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Presentacion

Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible

La lucha contra el cambio climatico es el desafio mas im-
portante que tenemos como generacién. Actuar frente a
este reto, implica una transformacion profunda de los mo-
delos de produccién y consumo, y de las normas que lo
regulan. Es por ello que, gobiernos nacionales, subnaciona-
les, sector privado y sociedad civil, deben tomar acciones
con profundas bases técnicas y cientificas. Las COP anterio-
res han sido criticadas por no tomar suficientes medidas,
o tomarlas con demasiada lentitud, en comparacion con
lo que la comunidad cientifica ha sugerido que es necesa-
rio para evitar un punto de no retorno. En el marco de la
COP 26 celebrada en noviembre de 2021 en Glasgow- Rei-
no Unido, Colombia, junto con otros paises, lograron algo
inédito: reafirmaron la importancia de limitar el aumento
de la temperatura del planeta en 1.5 grados centigrados,
incluyendo, ademas, un llamado a reducir en un 45% las
emisiones para 2030, en linea con los llamados hechos
desde la comunidad cientifica y lo sefialado por el Sexto
Reporte del Panel Intergubernamental de Cambio Climati-
co (IPCC), la principal autoridad mundial en la ciencia del
cambio climatico.

Atendiendo ese llamado a la urgencia y al aumento
de ambicidon, Colombia presentd en diciembre de 2020
la actualizacidon de su Contribucidon Nacionalmente De-
terminada (NDC) y en el marco de la COP 26 su Estrategia
Climatica de Largo Plazo E2050, las cuales en conjunto,
trazan la hoja de ruta de la accidn climatica del pais para
alcanzar los objetivos establecidos a mediano y largo
plazo: reduccion del 51% de emisiones respecto al es-
cenario de referencia a 2030, y la carbono neutralidad
del pais a 2050.

Para Colombia es una prioridad contar con informacidn
periddicay transparente sobre sus emisiones de gases efec-
to invernadero, que esté al alcance de todos y que permita
la toma de decisiones informadas en cada uno de los acto-
res de la sociedad. Por tal motivo, este Tercer Reporte Bie-
nal de Actualizacién (BUR3), el cual contiene el Inventario
Nacional de Gases Efecto Invernadero a 2018, preparado y
presentado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible y el IDEAM, es una herramienta fundamental para
el fortalecimiento de sectores y territorios que permitira
avanzar en la gestion de la mitigacion y adaptacion del pais

de forma articulada y bajo un soporte cientifico de muy alta
calidad.

Este reporte, y lainformacion que se presenta en el mis-
mo, ademas de convertirse en un hito en el cumplimiento
de los compromisos de Colombia a nivel internacional y
ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, CMNUCC, es también un instrumento
que consolida insumos para el seguimiento de las metas
del pais, en particular, las metas de mitigacion establecidas
en laNDC.

El Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero ac-
tualizado a 2018 contenido en el presente reporte, es un
paso adelante en la preparacion del proximo Reporte Bie-
nal de Transparenciay en la consolidacion del Sistema Na-
cional de Informacién de Cambio Climatico, SNICC, creado
a través de la Ley de Cambio Climatico (Ley 1931 de 2018).

En este reporte se presenta el avance de los instrumen-
tos de politica desarrollados por varios sectores y que en
conjunto, son los que encaminan al sistema productivo del
pais hacia una economia baja en carbonoy la resiliencia cli-
matica, y asi mismo, presenta informacion relevante acer-
ca de las inversiones realizadas como apoyo a la gestion
del cambio climético, con origen nacional e internacional,
que permite contabilizar los flujos financieros realizados e
identificar las necesidades que aln deben ser cubiertas y
que permitiran que Colombia avance en el cumplimiento
de sus metas.

Es importante resaltar que Colombia, durante los ciclos
de presentacién de informes bienales ante CMNUCC, ha
realizado mejoras importantes en la informacién reporta-
da. A través del IDEAM, como institucion lider de la gestidn
de informacién climatica del pais, y las demas entidades
pertenecientes al SISCLIMA, se realiza la recopilacion de
informacion que permite construir el Inventario Nacional
de Gases Efecto Invernadero, el seguimiento del avance de
las acciones de mitigacion y la identificacion de los flujos
de financiamiento climatico, componentes principales de
los reportes bienales de actualizacion.

Desde el proceso de preparacién del Primer Informe
Bienal de actualizacién, presentado en el afio 2015, se ha
venido trabajando en el fortalecimiento de capacidades
de estas entidades. Como resultado de este fortalecimien-

to, el pais presentd en el afio 2018 su Segundo Informe
Bienal de Actualizacién con importantes avances como
la inclusion del Reporte Nacional de Inventario (NIR, por
sus siglas en inglés) y cumpli6 los planes de mejora plan-
teados en el BUR 1. Ahora, en seguimiento al proceso de
mejora continua, se presenta este Tercer Informe Bienal
de Actualizacién como transicién a los futuros Reportes
Bienales de Transparencia.

Desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, seguiremos trabajando de forma articulada a tra-
vés del SISCLIMA en el fortalecimiento de nuestra accidn

climatica, en la movilizacidn de recursos, en el fortaleci-
miento de los sistemas de Monitoreo, Reporte y Verifica-
cion (MRV) de la mitigacion y del Monitoreo y Evaluacion
(M&E) de la adaptacidn, en la creacidén de capacidades a
través de estrategias de educacion, y de la mano de IDEAM
en la generacién de informacién de alta calidad, para se-
guir en la senda que como pais nos hemos trazado hacia
la carbono neutralidad.

Carlos Eduardo Correa Escaf
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible



Presentacion

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM

Colombia asumi6 el compromiso de reportar su accion
climatica en el momento en el que ratificé la Convencion
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC) en el aiio 1994. Desde la entrega de la Primera
Comunicacion Nacional sobre Cambio Climético en el afio
2001, el Ideam hasido la entidad encargada de coordinar la
elaboracién de todos los reportes de accidn climatica que
entrega el pais. Hoy, 20 afios después, presentamos el ter-
cery altimo Informe Bienal de Actualizacion - BUR3 (BUR
por sus siglas en inglés).

Alo largo de cinco capitulos en este informe los lectores
encontraran informacion detallada sobre la accidn climati-
ca adelantada por el pais, las emisiones nacionales de GEI
hasta el afio 2018 y las necesidades que enfrenta para con-
tinuar con su implementacion.

Aligual que en los anteriores reportes de accién clima-
tica presentados a la Convencidny a Colombia, el instituto
no ha trabajado sélo. Detras de este tercer BUR se destaca
el trabajo en equipo de instituciones publicas y privadas
que brindaron la informacion necesaria para la elaboracién
de este informe. Como parte de estos esfuerzos, es impor-
tante destacar la labor de todo el equipo de trabajo del
Ideam, que se encargd de compilar y analizar la informa-
cion relacionada con el cambio climatico del pais, ademas
de la escritura final del documento.

El tercer BUR adquiere el adjetivo de “0ltimo” por varios
motivos. En primer lugar, este informe se constituye en el
mas reciente documento oficial que recopila y analiza la
informacidn existente sobre cambio climatico en Colombia.
En segundo lugar, y en el marco de los convenios alcan-
zados en el Acuerdo de Paris, se han establecido nuevos
compromisos de reporte y, en consecuencia, los BUR se-
ran reemplazados por un Informe Bienal de Transparencia
(BTR, por sus siglas en inglés). En ese sentido, el BUR 3 de
Colombia es el ultimo que presenta el pais a la CMNUCC.
Por lo tanto, el Ideam desde ya se prepara para comenzar
la elaboracion del primer BTR del pais.

El Acuerdo de Paris busca responder a la necesidad de
un mayor compromiso para combatir y limitar el cambio
climatico y sus consecuencias, por eso propende por el es-

tablecimiento de una mayor ambicion en las acciones para
enfrentar el cambio climatico y un sistema mas riguroso de
reporte de esas acciones. En Colombia, desde hace varios
afos, las diferentes instituciones que hacen parte de la ges-
tion y seguimiento al cambio climatico se estan preparando
para honrar los compromisos que se desprenden de la rati-
ficacion del Acuerdo de Paris.

El Ideam no es ajeno a esta preparacidn. A partir de la
experiencia acumulada en estos 20 afios, luego de tres co-
municaciones nacionalesy tres BUR, lidera el desarrollo de
los sistemas para el monitoreo, reporte y verificacion de las
acciones de mitigacion a nivel nacional y para el monito-
reoy evaluacion de la adaptacion, como lo son: el Registro
Nacional de Reduccién de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero -RENARE, el Sistema Nacional de Inventarios
de GEI -SINGEI, el Sistema de Contabilidad de Reduccion y
Remocion de GEl y el Sistema Integrador de Informacion
sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacidn -SIIVRA.

Estos sistemas, que a su vez hacen parte del Sistema
Nacional de Cambio Climatico, aparte de ayudar a la ela-
boracidn de las préximas comunicaciones nacionales y
BTR, proveeran datos e informacién transparente para la
toma de decisiones relacionadas con la gestion del cam-
bio climatico.

Con este BUR, el Ideam, junto con las demas entidades
y partes involucradas en el desarrollo del informe, espe-
ran constituir otro hito en la historia de la lucha contra el
cambio climatico en Colombia. Estamos seguros de que
toda la experiencia desarrollada por el instituto en el pro-
ceso de proveer informacidn atinente al cambio climatico,
y condensada en el tercer BUR, ayudara en el desarrollo
del Sistema Nacional de Cambio Climético y a que Colom-
bia cumpla con su ambiciosa contribucion al proceso del
Acuerdo de Paris y su meta de mantener el aumento de la
temperatura media mundial muy por debajo de los 2 °C res-
pecto a los niveles preindustriales y mantener los esfuerzos
para limitar el aumento de la temperatura a 1,5 °C.

Yolanda Gonzalez Hernandez
Directora General IDEAM

Presentacion

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD

Colombia avanza en el cumplimiento de sus compromisos
en el Acuerdo de Paris y del marco de transparencia refor-
zado para hacer seguimiento a sus compromisos climaticos
con la presentacion del Tercer Reporte Bienal de Actuali-
zacion ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC).

Por medio de este reporte, se brinda a los sectores, te-
rritorios y la sociedad civil acceso a mayor y mejor informa-
cion cientifica para apoyar la toma de decisiones.

Adicionalmente, resaltamos el avance que ha tenido
este reporte en la comprension del nexo entre género y
cambio climatico, un paso fundamental para evitar que se
refuercen las desigualdades existentes. Lo anterior, en con-
cordancia con la necesidad identificada desde la CMNUCCy
el Acuerdo Paris, de avanzar en la comprension del impacto
del cambio climatico en los diferentes sectores econdmicos
y grupos de personas.

Desde el PNUD, estamos convencidos que la disponibili-
dad de informacion, clara, confiable y transparente es clave
para visibilizar las acciones y avances desarrollados por el
pais, y mejorar la toma de decisiones reflejando nuestro
compromiso hacia un desarrollo sostenible, inclusivo, re-
siliente y neutro en emisiones de carbono. Por lo tanto,

celebramos el esfuerzo que sigue haciendo Colombia para
generar cada vez mejores reportes sobre sus acciones cli-
maticas y el progreso hacia reportes bienales conforme al
marco de transparencia reforzado.

El PNUD, como parte de las Naciones Unidas, reitera el
compromiso para apoyar el liderazgo del gobierno de Co-
lombia en el cumplimiento de sus metas de cambio clima-
tico y ratificamos la importancia de seguir trabajando en
la puesta en marcha de las acciones que permita al pais
alcanzar su nueva meta de reduccion del 51 % de emisiones
de gases de efecto invernadero para 2030, lograr la carbo-
no-neutralidad en 2050 y la implementacién de la Agen-
da 2030 sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que
contribuyen a su vez al compromiso global del Acuerdo de
Paris para mantener la temperatura mundial por debajo
de los 1,5 °C con respecto a los valores preindustriales; un
propdsito que une a toda la humanidad y sobre el cual de-
bemos todos trabajar decididamente.

Jimena Puyana
Gerente area de ambiente
y desarrollo sostenible, PNUD
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Fundacion Natura

Hoy mas que nunca los paises miembros de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético,
tienen compromisos ineludibles frente a la crisis climatica,
elllamado es a la accién rapida y a compromisos mas am-
biciosos, pues el riesgo de colapso es inminente y la afec-
tacion a la biodiversidad ya no es una simple alarma sino
una realidad basada en informacién cientifica.

Colombia lleva a cabo innumerables esfuerzos y se ha
comprometido en el marco de la COP 26 a acelerary aunar
esfuerzos mayores para cumplir metas de descarboniza-
cién, abonando un camino que articule esfuerzos desde
diferentes sectores productivos, y como urgencia maxima
afrenar la deforestacion y llevarla a cero al 2030.

Parte muy importante de esta gestion ante los efectos
del cambio climatico es fortalecer herramientas de trans-
parencia para la medicidn y el reporte de los avances en
la gestion del cambio climatico, por lo anterior los paises
miembros de la CMNUCC establecieron la obligatoriedad
de presentar periédicamente Comunicaciones Nacionales
e Informes Bienales de Actualizacién. Sin duda la transpa-
rencia es un elemento fundamental para enfrentar eficaz-
mente el cambio climatico, esta incluye todas las acciones
para reportar abiertamente toda la informacién nacional
sobre la accién climatica que desarrolla el pais.

El Informe Bienal de Actualizacidn (IBA o BUR por sus
siglas en inglés) que presentamos hoy, contiene informa-
cion precisa, exhaustiva, consistente y comparable; con los
avances y datos mas actualizados de Colombia, respecto al
inventario de gases de efecto invernadero, las acciones de
mitigacion y los principales avances, necesidades y retos
en la gestion del cambio climatico.

En 2015, Colombia entregd a la CMNUCC su primer BUR,
el cual reportaba las acciones adelantadas por el pais en el
periodo 2010-2014, el segundo BUR analizd y sistematizd
las acciones adelantadas para el periodo 2015-2018 y en
este tercer BUR las acciones para el periodo 2018 - 2021. El
actual informe sera el Gltimo Informe Bienal de Actualiza-

cién que presente el pais, ya que a partir del 2024 los paises
miembros de la CMNUCC deberan presentar Informes Bie-
nales de Transparencia (BTR, por sus siglas en inglés) que
daran cuenta sobre las reducciones de emisiones de GEI
y el avance en la implementacién y cumplimiento de sus
contribuciones de mitigacion en sus NDC.

Este informe también permite orientar politicas publicas
y acciones sectoriales para el disefio e implementacién de
medidas, de forma tal que, se logren reducir nuestras emisio-
nes GEl y se cumpla con los compromisos que el pais ha ad-
quirido internacionalmente y que son fundamentales para
definir las transiciones que se requieren desde los diferentes
sectores. Algunas de estas recomendaciones se refieren a la
necesidad de acopiar recursos financieros constantes en el
tiempo para realizar el reporte, fortalecer procesos de edu-
cacion y sensibilizacion entre los actores involucrados para
mejorar capacidades en el uso de la informacién contenida
en los reportes, desarrollar e implementar la plataforma
informatica para la gestion, calculo, reporte y visualizacidn
del INGEI, compatible con los demas componentes del sis-
tema MRV de mitigacién de Colombia, y que permitan hacer
seguimiento a los compromisos establecidos en la NDC; y
fortalecimiento de equipos interdisciplinarios que elaboran
los analisis y reportes, por mencionar algunos.

Para Fundacidn Natura como organizacion de la socie-
dad civil hacer parte de este equipo conjuntamente con
IDEAM y con el apoyo de PNUD, permitié robustecer nuestra
capacidad como organizacién ambiental, asi como identifi-
car necesidades en adaptacion y mitigacion en los sectores
de energia, transporte, ambiente, agropecuario, residuos,
salud y vivienda. Sin duda este informe se constituye en
la linea base que marcara los innumerables retos de Co-
lombia para enfrentar la crisis del cambio climatico, y para
consolidarse como sociedad climaticamente sostenible.

Clara Solano
Directora de Fundacion Natura
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Circunstancias Nacionales

Colombia es un pais que se localiza en el extremo norocci-
dental de Suramérica, cuyo territorio se halla comprendido
dentro de la zona intertropical, alcanzando una superficie
total de 2.070.408 km? que incluye costas sobre el Mar Caribe
y el océano Pacifico. El pais es reconocido por su variedad
de ecosistemas y biodiversidad, siendo el primer pais mas
biodiverso por kildmetro cuadrado en el mundo, el segundo
mas biodiverso en recursos naturales y el sexto con mayor
riqueza hidrica en el planeta. A esta oferta natural, se suma
la poblacidn del pais, que alcanza un total de 44.164.417
habitantes y que se caracteriza por una amplia diversidad
poblacional en diferentes grupos étnicos. Estas caracteris-
ticas excepcionales plantean grandes retos para continuar
avanzando en una senda de desarrollo sostenible, que vele
por la proteccidn de las riquezas naturales y culturales de la
Nacién, mediante una institucionalidad y alta gestion publi-
ca, frente a los retos actuales del cambio climatico.

Este capitulo presenta una descripcion de las caracte-
risticas biofisicas, sociales, ambientales y econémicas del
pais; los principales arreglos institucionales, esto es, el
progreso alcanzado por Colombia en torno a las politicas
de cambio climatico y su institucionalidad; asi como los
avances obtenidos en la integracidn del enfoque de género
para la gestién del cambio climatico en Colombia.

1.1. Perfil geografico

Colombia se extiende desde los 4°13.30” de latitud sur, has-
ta los 12°27 “46” de latitud norte; y desde los 66°50 "54” al
occidente del meridiano de Greenwich por el oriente, hasta
los 79°0 23” del mismo meridiano, por el occidente (Figura
1.1). La superficie total del pais es de 2.070.408 km?, de los
cuales 1.141.748 km? corresponden al drea continental y
928.660 km? al drea maritima conformada por al menos
100 islas, 17 cayos, 42 bahias y 5 golfos (DIMAR, 2005). De
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acuerdo con las caracteristicas de relieve, climaticas, geo-
l6gicas, geomorfoldgicas y de suelos, junto con las activi-
dades socioculturales que se llevan a cabo en un paisaje
visible, se reconocen seis regiones geograficas: Caribe, In-
sular, Pacifica, Andina, Orinoquia y Amazonia (IGAC, 2008).

Figura 1.1. Localizacion de Colombia en Suramérica

Panama Venezuela

Ecuador Brasil

Perd

Fuente: Generado a partir de informacién de IGAC (2021)
y ESRI (2020)
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1.2. Perfil politico-administrativo

La Republica de Colombia es un Estado unitario, demo-
cratico, participativo y pluralista con separacion de pode-
res. La organizacion politico-administrativa del pais esta
conformada por las siguientes entidades territoriales: de-
partamentos (32), distritos (9) incluyendo Bogotd Distrito
Capital, areas metropolitanas (6), municipios (1.102), areas
no municipalizadas (18) y el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (Figura 1.2) (DANE, 2021a).

1.3. Perfil climatico

Colombia tiene una alta diversidad climatica, determi-
nada por varios factores fisicos: el primero corresponde
a su ubicacién en la zona ecuatorial, donde la actividad
de la Zona de Confluencia Intertropical (ZCIT), resultado
del encuentro de los vientos alisios del norte y del sur,
que establece su influencia en el comportamiento de la

Figura 1.2. Division politico-administrativa de
Colombia

Venezuela

Brasil

Fuente: Generado a partir de informacién de IGAC (2021)
y ESRI (2020)

nubosidad y de la precipitacion. El segundo la existencia
de un sistema montafioso, orientado de norte a sur que
determina una variacion de la temperatura por la altitud,
ademas de la latitud, el cual modula la circulacion de la
atmosfera en su parte superficial y media determinando
una variacion en el comportamiento del viento, ademas
de las variables meteoroldgicas anteriormente menciona-
das. Por ultimo, la proximidad del mar Caribe y del océa-
no Pacifico, como modulares naturales de la temperatura
y la humedad (IDEAM y UPME, 2018).

Por otro lado, fendmenos meteoroldgicos sindpticos y
de meso escala, se suman a las condiciones fisicogeografi-
cas, estos son (IDEAM y UPME, 2018):

« Ondas del este: perturbaciones en la intensidad y direc-
cién de los vientos alisios del norte, que se inician en el
oriente del océano Atlantico tropical y se desplazan hacia
el oeste.

» Vaguadasy colas de frentes extratropicales: son fenéme-
nos sindpticos relacionados con la dinamica atmosféri-
ca, que corresponden a cambios de la direccién y de la
velocidad del viento, y a la frontera de encuentro de dos
masas de aire homogéneas, un fria y la otra calida, que
esta en movimiento.

+ Anticiclones de latitudes medias: areas de altas presiones
que afectan la circulacién atmosférica con aire frio y seco
hacia sus alrededores.

» Bajas presiones cuasi permanentes en la costa Pacifica 'y
en la Amazonia: corresponden a dreas donde convergen
las masas de aire y configuran sistemas nubosos y de llu-
vias intensas.

Ademas del ciclo estacional establecido por la decli-
nacion solar, el clima sufre los efectos de fendmenos de
variabilidad climatica, que corresponden a alteraciones os-
cilatorias del comportamiento de diferentes componentes
de la atmdsfera, sea en la dindmicay en la termodinamica
e incluso astronémica. Se destacan las siguientes (IDEAM
y UNAL, 2018).

» Lavariabilidad intraestacional: las ondas de Madden y Ju-
lian influyen en la intensificacion de las precipitaciones
en ciertos periodos de tiempo de acuerdo con su fase,
positiva que inhibe las lluvias y negativa que las fomenta.

+ Variabilidad interestacional: el Fenémeno de El Nifio-Os-
cilacién Sur (ENOS), el cual tiene una frecuencia entre
3y 7 afios y modifican significativamente el régimen de
lluvias en la mayor parte del pais. Por lo general, la ocu-
rrencia de El Nifio ocasiona disminucién de las lluvias y
aumento de temperatura, especialmente en las regiones

Circunstancias nacionales CAPITULO 1



Andinay Caribe, mientras el fendmeno La Nifia, produce
el efecto contrario aumentando las lluvias y disminuyen-
do la temperatura en gran parte del pais.

Los escenarios de cambio climatico futuro elaborados
por el (IDEAM, PNUD, MinAmbiente, DNP y CANCILLERIA,
2015) describen que el clima sobre el territorio sera gra-
dualmente mas calido hacia finales del siglo XXI cuando
estaria en 2.8-3.0°C por encima del promedio registrado
de 1976 a 2005, con el mayor calentamiento en las zonas
bajas orientales, del Caribe y Pacifico y de la cuenca del rio
Magdalena. La precipitacion hacia el 2011-2040 se reduci-
ria en mas del 30% en sectores de la regidn Caribe y en el
trapecio amazénico y tendria aumentos superiores al 30%
en el Cauca y Valle del Cauca, eje Cafetero, Huila, Tolima,
Cundinamarcay Boyaca; para el periodo 2041-2070y 2071-
2100 se mantiene practicamente la misma configuracion
de los cambios en la precipitacion.

1.4. Perfil de biodiversidad
1.4.1. Diversidad bioldgica

De acuerdo con el Sistema de Informacion sobre la Biodi-
versidad de Colombia (SiB)! actualmente se cuenta con
un registro aproximado de 63.303 especies (SiB Colombia,
2021), con un total de 1.954 especies de aves (ACO, 2020),
543 especies de mamiferos (Ramirez et al, 2021) y 1.610
especies de peces dulceacuicolas? (Figura 1.3) (DoNasci-
miento, Herrera, y Maldonado, 2018).

Enrelacidn a las especies endémicas, para el pais se es-
timan aproximadamente 6.499 plantas (Bernal, Gradstein,
y Celis, 2020), 401 peces dulceacuicolas (DoNascimiento,
Herrera, y Maldonado, 2018), 289 mariposas (Garwood,
Huertas, Rios-Malaver, y Jaramillo, 2021), 396 anfibios
(Acosta, 2021), 82 aves (ACO, 2020) y 62 mamiferos (Figura
1.4) (Ramirez et al, 2021).

Figura 1.3. NUumero de especies estimadas para Colombia
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Fuente: SiB Colombia (2021)
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1 SiB Colombia es la red nacional de datos abiertos sobre biodiversidad, la cual es coordinada por el Instituto Alexander von Humboldt (IAvH).

2 Cifras de especies registradas para Colombia a 2021. Consulta: https://cifras.biodiversidad.co/
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Figura 1.4. NUumero de especies endémicas para Colombia
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Fuente: DoNascimiento, Herrera, y Maldonado (2018), Garwood, Huertas, Rios-Malaver, y Jaramillo (2021), Acosta (2021), ACO (2020) y

Ramirez et al (2021)

1.4.1.1. Especies amenazadas

La Resolucién 1912 de 2017 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, por la cual se establece la lista
de especies silvestres amenazadas, continentales y ma-
rino-costeras de Colombia reporta que existen 1.302 es-
pecies amenazadas, 814 especies para flora y 488 para
fauna, distribuidas en las tres categorias de amenaza es-
tablecidas por la Unidn Internacional para la Conserva-
cion de la Naturaleza (UICN) asi: 168 especies en peligro
critico (CR), 388 especies en peligro (EN) y 623 especies
vulnerables (VU) (Figura 1.5).

1.4.1.2. Especies introducidas o invasoras

En el pais se reportan 509 especies introducidas o trasplan-
tadas. De estas, 96 especies han sido identificadas con alto
riesgo de invasién (Piedad et al, 2020). Las Resoluciones
0848 de 2008y 0207 de 2010 expedidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible han declarado 22 espe-
cies invasoras en el pais.

1.4.1.3. Especies objeto de comercio

Un total de 3.524 especies fueron objeto de comercio (685
animales y 2.839 plantas), de acuerdo con los criterios de
la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES), las cuales
son clasificadas en apéndices seglin el grado de amenaza:
Apéndice | mayor grado de peligro, Apéndice Il especies
que no estan necesariamente amenazadas de extincidn
pero que podrian llegar a estarlo y Apéndice Ill especies
incluidas a solicitud de un pais (Figura 1.6).

25

Figura 1.5. Numero de especies amenazadas para
Colombia
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Fuente: SiB Colombia (2021)
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Figura 1.6. NUumero de especies objeto de comercio
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Fuente: SiB Colombia (2021)
1.4.2. Ecosistemas

El mapa nacional de ecosistemas continentales, costeros
y marinos a escala 1:100.000 actualizado a 2017 identifica
para el pais 91 tipos de ecosistemas (marinos, acuaticos,
costeros, terrestres e insulares), de los cuales 70 correspon-
den a ecosistemas naturales y 21 a transformados? (Figura
1.7) (IDEAM et al, 2017). Las caracteristicas particulares de
los ecosistemas estratégicos para el pais, se describen en
el numeral 1.4.3.

1.4.3. Ecosistemas estratégicos

Los siguientes son los ecosistemas estratégicos para los
cuales se cuenta con informacion actualizada para el pe-
riodo de reporte.

3 Las caracteristicas de estos ecosistemas se pueden consultar en la
memoria técnica. Mapa de ecosistemas continentales, costeros y
marinos de Colombia (MEC), escala 1:100.000. Enlace: http://docu-
mentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023899/023899.html
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Figura 1.7. Ecosistemas del territorio colombiano
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Fuente: IDEAM et al (2017)
1.4.3.1. Paramos

En el territorio colombiano se han identificado un total
de 37 complejos de paramos con un area de 2.818.558 ha
aproximadamente (MinAmbiente, 2021a). Los paramos su-
ministran agua en calidad y cantidad; prestan el servicio
de regulacion hidrica que mitiga la vulnerabilidad frente
a eventos climaticos extremos, permitiendo el control de

26

Figura 1.8. Cifras sobre los paramos colombianos
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inundaciones y sequias, proveen servicios base como la
formacion del sueloy el reciclaje de nutrientes, claves en la
produccion de alimentos y plantas medicinales y brindan
servicios culturales, al ser sitios de gran importancia para
diversas comunidades locales (Figura 1.8) (Galvis, 2021).
Las acciones adelantadas para la conservacion y pre-
vencién de la degradacién de los paramos se han centrado
en procesos de reglamentacion de la Ley 1930 de 2018 del
Congreso de la Republica, para la gestion integral, preser-
vacion, restauracion, uso sostenible y la delimitacion parti-
cipativa de este ecosistema (MinAmbiente, 2021a).

1.4.3.2. Glaciares

El area glaciar en Colombia a inicios del afio 2020 fue de
34,85 +0,59 km?, que al ser comparada con el afio 2019
(drea 36,1 +0,52 km?), muestra una reduccién de la cober-
tura glaciar nacional de 1,25 km? (3,5%). Para la Gltima
década (2010-2020), los resultados del monitoreo glaciar
indican que la superficie glaciar colombiana se redujo 12,5
km? (26%). Todos los glaciares disminuyeron su area sig-
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nificativamente, pero en especial el glaciar Santa Isabel,
ubicado en la Cordillera central de Colombia, con una re-
duccién de 77% de su cobertura. En la actualidad Colombia
s6lo tiene una masa glaciar que supera los 10 km? (El Co-
cuy) y cuenta con dos nevados de menos de 1 km? (Santa
Isabely Tolima). En términos absolutos, el nevado que mas
cobertura perdié fue El Cocuy o Giiican (3,31 km?) y el que
menos fue el Tolima (0,23 km?) (Tabla 1.1) (IDEAM, 2021a).

Tabla 1.1. Area glaciar (km?) en Colombiay su
evolucion durante la década (2010- 2020)

(km?)
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Area en 2010

Sierra Nevada de Santa Marta 5,81 8,17 2,36 29%

Sierra Nevada El Cocuy o Guican 13,19 16,5 3,31 20%

Volcan Nevado del Ruiz 8,14 10,32 2,18 21%
Volcan Nevado Santa Isabel 0,45 191 1,46 7%
Volcan Nevado del Tolima 0,52 0,75 0,23 31%
Volcan Nevado del Huila 6,74 9,7 2,96 31%
Total Colombia 34,85 47,35 12,5 26%

Fuente: IDEAM (2021a)
1.4.3.3. Humedales

En el territorio colombiano se identifica un area total de
30.781.149 ha de humedales, equivalente a un 26,9% del
area continental nacional. El drea hidrografica que presenta
la mayor cantidad de humedales es la Orinoquia, seguida
de la Amazonia y Magdalena-Cauca, mientras que el Cari-
bey el Pacifico presentan los valores mas bajos (Figura 1.9)
(Florez et al, 2016). En promedio, el 75% de los humedales
estan conformados por coberturas naturales (bosques, her-
bazales, arbustales y cuerpos de agua) que indican un buen
estado de conservacion; sin embargo, aproximadamente
el 88% de los humedales del pais no se encuentran bajo
figuras de proteccidn (Burbano et al, 2020).
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Figura 1.9. Extension de humedales por area hidrografica (ha)
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1.4.3.4. Manglares

Colombia cuenta con 209.402,84 ha de manglar en la costa
Pacifica representada por ocho especies: Rhizophora harri-
sonii (mangle caballero), R. racemosa (mangle rojo), Mora
oleifera (mangle nato), R. mangle (mangle rojo), Avicennia
germinans (mangle iguanero o pelaojo), Laguncularia race-
mosa (mangle pifiuelo), Conocarpus erecta (mangle gris) y
Pelliciera rhizophorae (mangle pifiuelo). Para la costa Cari-
be se tiene un area de manglar de 79.719,41 ha represen-
tada por las Ultimas cinco especies indicadas para la costa
Pacifica (Navarrete y Rodriguez, 2014) (INVEMAR y Funda-
cién Natura, 2019).

1.4.3.5. Bosques

ElIDEAM, a través del Grupo de Bosques de la Subdireccién
de Ecosistemas e Informacion Ambiental y del Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono para Colombia (SMByC),
reporté para el afio 2020 una superficie de 59,7 ha de bos-
que natural. El 52,3% del territorio continental e insular es
bosque natural y 66,0% del bosque esta en la Amazonia
colombiana (Figura 1.10).

Dentro de los ecosistemas de bosques se destaca el
bosque seco tropical que se encuentra en tierras bajas
(0-1.000 msnm) y se caracteriza por presentar una fuerte
estacionalidad de lluvias con al menos tres meses de se-
quia (<100 mm de precipitacion anual). Este ecosistema
sostiene una diversidad Unica de plantas, animales y mi-
croorganismos, cuyas especies se han adaptado a condi-
ciones extremas. Colombia cuenta con 1.022.632 ha de
bosque seco tropical, 36,0% con vegetacién permanente,
21,5% bosques maduros y 42,6% vegetacion secundaria
(Garciay Gonzalez, 2019).

Uno de los principales retos que presentan los bosques
de Colombia es el control de la deforestacion. De acuerdo
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con el MinAmbiente e IDEAM (2020 y 2021) la superficie
deforestada entre los afios 2019-2020 ascendid a 171.685
ha, un 8,0% mas que lo reportado para el periodo 2018-
2019 donde 158.893 ha fueron deforestadas. Las regio-
nes de la Orinoquiay el Pacifico presentaron disminucion
de la deforestacion. La Amazonia es la region donde se
presentd el mayor aumento de la superficie deforestada
(Tabla 1.2). Los departamentos que presentaron mayor
superficie deforestada fueron Meta (35.556 ha), Caqueta
(32.522 ha), Guaviare (25.553 ha), Putumayo (13.141 ha)
y Antioquia (12.645 ha).
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Tabla 1.2. Superficie de bosque deforestada por
regiones periodo 2018-2020

Region natural

Area (ha) Area (ha) Area (ha)
Caribe 11.367 12.791 12.896
Andina 28.098 25.213 28.984
Amazonia 138.176 98.256 109.302
Orinoquia 12.073 8.513 8.242
Pacifico 7.454 14.120 12.261
Total 197.159 158.893 171.685

Fuente: MinAmbiente e IDEAM (2020 y 2021)

Considerando la importancia que estos ecosistemas
representan para la conservacion de la biodiversidad, por
el importante flujo de bienes, servicios y valores cultura-
les para el bienestar de comunidades locales, y soportar el
desarrollo nacional de multiples actividades econdmicas,
el Gobierno Nacional con apoyo de la cooperacion interna-
cional, ha venido implementando una serie de estrategias
y acciones que promueven el control de la deforestaciény
degradacion de estos ecosistemas, a la vez que generan su
conservacion, uso y manejo sostenible.

Ademas de haber avanzado en el desarrollo de los
cuatro pilares requeridos para REDD+ por la CMNUCCY,
se estan implementando acciones tempranas y estraté-
gicas para la reduccion de la deforestacion, como la Es-
trategia Integral de Control a la Deforestacién y Gestion
Sostenible de los Bosques (EICDGSB) “Bosques Territorios
de Vida™®, el Programa Visién Amazonia®, el proyecto GEF
Corazén Amazonia’, la Declaracion Conjunta de interés

4 Los cuatro pilares son: la Estrategia Nacional o Plan de Accién
REDD+, el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques y Carbono
(SMBy(C), la Construccién del Nivel de Referencia de Emisiones
Forestales (NREF), y el Sistema Nacional de Informacién de Sal-
vaguardas (SNS).

5 Disponible en: https://redd.unfccc.int/files/eicdgb_bosques_terri-
torios_de_vida_web.pdf

6 Mayor informacion sobre el programa puede ser consultada en:
https://visionamazonia.minambiente.gov.co/que-es-vision-ama-
zonia/

7 Mayor informacion del proyecto puede ser consultada en: https://

www.corazondelaamazonia.org
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firmada entre el Gobierno de Colombiay los Gobiernos de
Noruega, Reino Unido y Alemania?, entre otras acciones
estratégicas, fundamentales para alcanzar las metas que
en materia de reduccién de emisiones tiene el pais, plan-
teadas en su Contribucidon Determinada a Nivel Nacional
(NDC) (MinAmbiente, 2017).

Recientemente en el afio 2020, se realiz6 el lanzamiento
del programa “Fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones colombianas para luchar contra la defores-
tacién” que propone una accioén conjunta con las entida-
des del Gobierno Nacional, para unificar esfuerzos en la
implementacidn de acciones contundentes para combatir
la deforestacion en los territorios mas afectados por este
fendmeno, en linea con la EICDGSB; y se aprobd la “Politica
nacional para el control de la deforestacion y la gestién sos-
tenible de los bosques” (Documento Conpes 4021) para la
implementacion de estrategias transectoriales que contro-
len la deforestacion y promuevan la gestion de los bosques,
impulsando el uso sostenible del capital natural, la econo-
mia forestal y el desarrollo comunitario, con foco principal
en los 11 ndcleos de alta deforestacién ubicados en 150
municipios del pais, considerados como los mas afectados
por la pérdida de cobertura de bosque natural (DNP, 2020).

1.4.4. Areas naturales protegidas

Las categorias de areas protegidas que conforman el Sis-
tema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) son: areas
protegidas nacionales (Sistema de parques nacionales
naturales, reservas forestales protectoras, parques natu-
rales regionales, distritos de manejo integrado, distritos
de conservacién de suelos y areas de recreacién) y areas
protegidas privadas (Reservas naturales de la sociedad ci-
vil). ELSINAP® esta conformado por 1.367 areas protegidas,
distribuidas en 18.711.508 ha terrestres y 12.442.700 ha
maritimas (Tabla 1.3) (RUNAP, 2021).

8 Disponible en: https://www.minambiente.gov.co/images/
BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/coopera-
cion_internacional/Declaracion_Conjunta_de_Intencion_-_ Ver-
sion_Espanol.pdf

9 Elmapa del SINAP se encuentra disponible en el siguiente enlace:
https://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/sistema-nacio-

nal-de-areas-protegidas-sinap/mapa-sinap
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Tabla 1.3. Informacidn sobre areas naturales protegidas

Clasificacion Nimero Area (ha)
Areas protegidas nacionales 120 27.182.920
Areas protegidas regionales 297 3.769.436
Reservas de la sociedad civil 950 201.851
Totales 1.367 31.154.207

Fuente: RUNAP (2021)

1.4.5. Estrategias complementarias de
conservacion (ECC)

Las ECC representan un area geografica definida en la cual
se implementa una accién o grupo de acciones por parte
de un actor social (comunitario e institucional), para ase-
gurar la preservacion, restauracion y uso sostenible de la
diversidad bioldgica y cultural representada en un territo-
rio (PNN, 2015). En la figura 1.11 se presentan el nimero y
denominaciones de ECC.

1.4.6. Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET)

Los PDET son un instrumento de planeacién participativa
creado por el Acuerdo de Paz, firmado entre el Gobierno
Nacional colombiano y las FARC- EP en el afio 2016, con el
fin de promover el desarrollo rural, por medio de iniciativas
relacionadas con proyectos de conservacidn, restauracion
y preservacion del medio ambiente, entrega y formaliza-
cion de tierras, catastro, ordenamiento territorial y consti-
tucidn de resguardos indigenas. En los territorios donde se
implementan los PDET viven 6,6 millones de colombianos
aproximadamente, distribuidos en 16 subregiones com-
puestas por 170 municipios, con proyectos prioritarios
para habitantes de zonas rurales, territorios afectados por
el conflicto armado y con los mayores indices de pobreza
(Figura 1.12) (ART, 2021).

1.5. Perfil demografico y desarrollo
humano

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) realiza-
do por el Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica (DANE) en el 2018, registrd un total de 44.164.417
habitantes. Por su parte, las proyecciones realizadas al afio
2021, estiman que la poblacion total de Colombia sera de
51.049.498 habitantes (48,80% hombres y 51,20% mujeres),
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donde el 76,20% correspondera a poblacidn que habita en
cabeceras municipalesy el 23,80% a la poblacién asentada
en centros poblados y rural disperso (DANE, 2019a).

1.5.1. Distribucion de la poblacion

El CNPV del afio 2018 registré que los departamentos con
mayor poblacidn son: Antioquia con 5.974.788 habitantes

Figura 1.11. Denominaciones de ECC
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BirdLife (2021), TICCA Registro, 2021

Figura 1.12. PDET en cifras
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y Valle del Cauca con 3.789.874 habitantes. Los departa-
mentos de menor poblacidn son: Vaupés con 37.690 habi-
tantes y Guainia con 44.431 habitantes. Bogota D.C. por su
parte tiene 7.181.469 habitantes. El 77,1% de la poblacién
viven en cabeceras municipales, el 15,8% en rural disperso
y el 7,1% en centros poblados. En el pais hay 14.243.223
millones de hogares particularesy 13.480.729 millones de
viviendas con personas presentes. Por tipo de vivienda, el
61,53% vive en casa; 32,75% apartamento; 4,38% tipo cuar-
to; 1,1% vivienda tipo indigena; 0,07% vivienda tradicional
étnicay el 0,14% en otro (Figura 1.13) (DANE, 2019b).

Figura 1.13. Distribucion de la poblacidn
y tipo de vivienda
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Fuente: DANE (2019b)

1.5.2. Poblacion por grupos étnicos
El enfoque diferencial étnico parte de la necesidad de iden-

tificar y caracterizar a la poblacién que hace parte de los
grupos étnicos, con el objetivo de visibilizarla y ser fuente
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de informacién para el reconocimiento de la diversidad
poblacional del pais. En el CNPV del 2018 se identificaron
las siguientes cifras para grupos étnicos: la poblacién in-
digena (1.905.617 habitantes), la poblacién gitana o Rrom
(2.649 habitantes), la poblacidn raizal del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina (25.515 habitan-
tes), palenqueros(as) de San Basilio (6.637 habitantes) y
negros(as), mulatos(as), afrodescendientes, afrocolombia-
nos(as) (2.950.072 habitantes) (DANE, 2019c¢).

1.5.3. Indicadores demogrdficos y de desarrollo
humano

Las estadisticas vitales del DANE registran para el pais una
tendencia a la baja en los nacimientos en el territorio na-
cional, pasando de 654.627 en 2010 a 642.660 en 2019. La
reduccion total durante este periodo fue de 57.115 casos,
que corresponde a una disminucion anual promedio de
5.712 casos (-0,8%). Respecto a las defunciones se presenta
una tendencia de disminucion constante desde 2016, pa-
sando de 48.619 casos a 37.875 en 2019, lo que da cuenta
de una reduccion de 10.859 casos (DANE, 2020a).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
(ECV) 2019, el nimero promedio de personas por hogar
para el total del pais fue de 3,10 personas. En cabeceras,
los hogares estuvieron conformados en promedio por 3,08
personas y en centros poblados y rural disperso por 3,17
personas. En 2019 el 38,4% de los hogares en el pais ma-
nifestaron reconocer como jefe de hogar a una mujer. Para
2018 este porcentaje fue de 37,3% con lo que la proporcién
de hogares con jefatura femenina aumenté en 1,1 puntos
porcentuales entre 2018 y 2019 (DANE, 2020b).

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) fue ela-
borado a partir de la informacién de la ECV y usando las
proyecciones de poblacién del CNPV. A nivel nacional, el
17,5% de la poblacidon en el pais en 2019 se encontraba
en situacion de pobreza multidimensional, lo que refleja
una reduccién de 1,6 puntos porcentuales con respecto
a 2018 (19,1%). La incidencia de pobreza en las cabece-
ras del pais fue de 0,9 puntos porcentuales, pasando de
13,2% en 2018 a 12,3% en 2019. En los centros poblados
y rural disperso la disminucion fue de 4,1 puntos porcen-
tuales (34,5% en 2019 frente a 38,6% en el afio anterior)
(Figura 1.14) (DANE, 2020c).

La ECV para 2019 registra un valor promedio de 10,1
afios de educacién para personas de 15 a 24. Para el mis-
mo grupo de edad el promedio de afios de educacion en
las cabeceras municipales fue de 10,6 afios, valor superior
al obtenido para las personas que habitan en centros po-
bladosy rural disperso (8,5 afios).
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Figura 1.14. Incidencia de la pobreza multidimensional (2017-2019)
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Elindice de Desarrollo Humano (IDH) de Colombia para
el afio 2019 fue 0,767, lo que posiciond al pais en la catego-
ria de desarrollo humano alto y lo situ6 en el puesto 83 de
un total de 189 paises y territorios (Figura 1.15). El indice
de Desarrollo Humano ajustado por presiones planetarias
(IDHP) es un indice experimental que ajusta el IDH a las pre-
siones planetarias en el Antropoceno (emisiones de diéxido
de carbono y la huella material de un pais). El IDHP para
Colombia para el 2019 fue 0,729 (PNUD, 2020a).

1.5.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)™

Con la elaboracién del Documento Conpes 3918 de
2018 “Estrategia para la implementacién de los ODS en
Colombia” el Gobierno Nacional definid la hoja de ruta
para la implementacion de la Agenda 2030 en el pais.

Este documento de politica pablica nacional, en su pri-
mer lineamiento, establece las metas y estrategias para
el cumplimiento de los ODS en Colombia. La bateria de
indicadores para medir el progreso de los ODS en el pais
lo componen un total de 161 indicadores con metas desde
2018 a 2030 (DNP, 2020).

El porcentaje de avance general de los ODS del 2018 al
2020 que reporta el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), es de 72,1%. 12 de los 17 objetivos registran avan-
ces inferiores al 90,0%. El caso del ODS 2 hambre cero es
relevante en la medida que registra un avance del 0,0%,
producto del analisis de un Unico indicador. Se resalta el
avance en 5 de los 17 ODS que han presentado progresos
superiores al 90,0%, en la dimensién ambiental con los
ODS 14y ODS 15 vida submarina y vida de ecosistemas te-
rrestres (Tabla 1.4) (DNP, 2021).

Figura 1.15. Cifras de indice de desarrollo humano en Colombia y posicién a nivel mundial (2016-2019)
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Fuente: PNUD (2020a)

10 Los ODS son un llamado universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperi-

dad para 2030. Para saber méas sobre los ODS: https://wwwl.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/resources.html
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Tabla 1.4. Porcentaje de avance por ODS e iniciativas (2018-2020)

oDs Iniciativas % Avance
1' "“E"“""““‘. Un total de 57.433 hogares tuvieron acompafiamiento, para la superacion de la pobreza. 42.607 jévenes 10,3
Tt recibieron incentivos en el programa J6venes en Accidn. ’
2‘ Un Unico indicador es analizado, tasa de mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios. Los indicadores 0.0
w restantes tienen una periodicidad de reporte quinquenal. ’
3 fitke 488 mil millones de pesos invertidos en un plan de choque para inyectar liquidez al Sistema General de 54
We Seguridad Social en Salud. 2000 médicos rurales capacitados para atender nifios y nifias. ’
4 ﬂu“f““um_ Los recursos del Plan de Alimentacién Escolar aumentaron en un 45,0%. Mas de 110.000 nifios y nifias tienen 86.2
M' acceso a educacion de calidad en el nivel preescolar. ’
5 i 1.853 mujeres beneficiadas a través de procesos de adjudicacion de tierras. 2.084 subsidios entregados a mujeres 744
g cabeza de familia para el acceso a vivienda. ’
79,9% del presupuesto del Sector de Vivienda del 2019 fue asignado a temas relacionados con acceso a agua 705
potable y saneamiento basico. 860.000 personas beneficiadas del programa Guajira Azul. ’
Para el 2019 el 86,7% de la capacidad instalada de generacién de energia eléctrica corresponde a fuentes 6.7
renovables, superando la meta planteada a 2030 de 73,3%. ’
el 3.116.684 colocaciones través del Servicio Piblico de Empleo entre 2015y 2019. Ejecucion de 35 proyectos de 112
m infraestructura turistica para un turismo mas sostenible. ’
L2 Seaumentéen 56,0% el cupo de beneficios tributarios para Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el aumento en la 946
& inversion disponible en el Fondo de Ciencias para el bienio 2019 - 2020 fue de 91,0%. ’
LE  1.703.573 adultos mayores recibieron un subsidio mensual de COP 80.000. 12.106 mujeres pertenecientes a 198 745
@ organizaciones del pais fueron formadas en el uso y apropiacién de las TIC. ’
Uk 3.450 vehiculos eléctricos con registro. Para 2019, 23 los 32 departamentos cuentan con Plan Nacional de g5 1
,.Eéﬁ Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC). ’
1273, En 2019 se verificaron 332 negocios verdes en 22 autoridades ambientales y 18 departamentos del pais, de los 958
e cuales el 23,0% de los negocios verificados fueron en municipios PDET. ’
13 o 94,0% de las ciudades capitales y departamentos en 2020 incorporaron criterios de cambio climatico en los 686
@ planes de desarrollo. 834 mil millones de pesos en la modernizacién del parque automotor de carga pesada. ’
14 o Durante 2019 se sanciond la Ley 1955, la cual establece que se debe mantener el 30% de las estaciones de 995
o monitoreo de las aguas marinas con categorias aceptable y 6ptima. ’
15&"‘;'3!"“ 22 mil hectéreas de bosques y selvas salvadas para presentes y futuras generaciones. Disminucion del 10,0% en 100
L la tasa de deforestacién. 412 mil millones de pesos para el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

16 &F:“Lﬁlu:“g‘i"ﬁ“ Durante el 2020 se avanzd en un 21,29 % del total de las iniciativas de PDET con viabilidad juridica y técnica. Se 753
!: otorgaron un acumulado de 107.882 indemnizaciones a victimas del conflicto. ’
17t El reporte de alianzas P4G para el 2020 indica que en Colombia hay 6 alianzas en implementacién y 1 en proceso 100

de cierre, con un monto total de financiacidn que asciende a USD 4,45 millones.
Fuente: DNP (2021)
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1.6. Perfil econédmico
1.6.1. Producto interno bruto (PIB)"

Para el ano 2017, el PIB nacional fue de 1,4% valorado en
920.194 miles de millones de pesos. En el afio 2018 se pre-
sentd un crecimiento de 2,6% valorado en 978.477 miles de
millones de pesos. En el afio 2019 el PIB crecié 3,3% valorado
en 1.061.119 miles de millones de pesos. El PIB decrecid 6,8%
en el afio 2020, debido al bajo crecimiento en las activida-
des econdmicas de comercio, transporte y alojamiento. La
economia estuvo valorada en 1.002.922 miles de millones de
pesos. Los departamentos con mayor PIB son Bogota D.C. y
Antioquia con 260.775y 149.666 miles de millones de pesos,
respectivamente. Por su parte, los departamentos con menor
PIB son Vaupés y Guainia con 288y 395 miles de millones de
pesos, respectivamente. En la Figura 1.16 se muestra la tasa
anual de crecimiento del PIB (2014-2020) (DANE, 2021b).

1.6.2. Comportamiento de la economia

El Banco de la Republica (2020), sefiala que la economia
colombiana en el afio 2018 present una recuperacion y
retorno de la inflacion a su meta de largo plazo. La activi-
dad econdmica se expandid a una tasa de 2,5%, mas de un
punto porcentual por encima de 2017 (1,4%), y la inflacién
de precios al consumidor termind el afio en 3,2%.

En el 2019 la economia colombiana creci6 3,3%, conso-
lidando la recuperacion iniciada en 2018, con una dindmica
superior al promedio en América Latina y el Caribe (0,1%).
Sobresalié el fortalecimiento del consumo y la inversion
privados, con tasas de crecimiento superiores al 4,0%. El

buen desempefio del consumo y la inversion se reflejé en
un crecimiento de la demanda interna del 4,5%, que com-
pensé el débil desempefio de la demanda externa (Banco
de la Republica, 2020).

Las proyecciones iniciales de crecimiento para 2020 eran
positivas, similares o algo mayores a las de 2019. La llegada
del COVID-19 hacia febrero-marzo de 2020 reverso todos los
estimativos de crecimiento e inflacion y llevo a las autorida-
des a ordenar un aislamiento preventivo obligatorio en la
mayoria del territorio colombiano. Una consecuencia inevi-
table fue el desplome de la actividad econdmica, del gasto
y del empleo (Banco de la Republica, 2020).

El 21 de marzo de 2020, el Gobierno declard el confi-
namiento en todo el territorio nacional a partir del 24 de
marzo e inicialmente hasta el 13 de abril. La cuarentena se
extendid hasta el 25 de mayo, con una reapertura gradual
de las manufacturas y la construccion a partir del 27 de
abril. Los sectores directamente afectados por el confina-
miento fueron el manufacturero, el comercio, el turismo, el
entretenimiento y aquellos con actividades consideras no
esenciales (PNUD, 2020b).

En el segundo trimestre de 2020, las mujeres represen-
taron el 39,0% de las personas ocupadas, lo cual significa
una reduccion de 2,5 puntos porcentuales frente al segun-
do trimestre de 2019. Las mujeres ocupadas pasaron de
9,2 millones en el segundo trimestre de 2019 a 6,7 en el
mismo trimestre de 2020; es decir, mas de 2,5 millones de
mujeres perdieron su trabajo. En términos porcentuales, la
ocupacion de las mujeres disminuyd en un 27,0%, mientras
que la de los hombres se redujo en 18,0% (DANE, 2020d).

La pérdida de empleos en el sector de cuidado remune-
rado indica que estos servicios dejaron de ser contratados

Figura 1.16. Tasa anual de crecimiento del PIB (2017 - 2020")
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11 Resultados a precios corrientes: es el valor de las operaciones a precios del momento del registro, incluye el efecto inflacionario.

12 De acuerdo al DANE, los datos provisionales (p): corresponden a cifras que conservan la metodologia y el acervo estadistico, para el ano de

referencia n y estos datos pueden ser modificados para convertirse en definitivos; los datos preliminares (pr): corresponde a un avance con la

informacién disponible y compilada, de manera resumida del sistema de cuentas departamentales.
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en el mercado y probablemente pasaron a ser proveidos al
interior de los hogares de forma no remunerada. Al com-
parar agosto de 2020 frente a agosto 2019, las mujeres in-
crementaron sus horas semanales de trabajo total (de 62,8
a 63,1), mientras que los hombres las redujeron (de 55,3 a
53,4) (DANE, 2020d).

El Gobierno Nacional tomé medidas rapidas y contun-
dentes para reactivar la produccién nacional y mitigar los
efectos adversos de la crisis, focalizando esfuerzos sobre la
poblacién mas vulnerable®. La ejecucion de estas politicas
se vio reflejada en un incremento en el déficit fiscal del Go-
bierno Nacional Central entre 2019 y 2020. Para financiar
su déficit, el Gobierno tuvo que acceder a los mercados fi-
nancieros internacionales, provocando un aumento en sus
niveles de deuda (MinHacienda, 2021).

El 14 de septiembre de 2021 el presidente Ivan Duque
sanciond la Ley de Inversidn Social # 2155 que propone
implementar una triada de soluciones en materia social,
econdmicay fiscal, enmarcadas en tres objetivos: proteger
a los mas vulnerables, reactivar la economia y estabilizar
las finanzas publicas (Inversién Social, 2021).

1.6.3. Colombia: Respuestas frente al COVID-19

En respuesta a la crisis derivada de la pandemia por CO-
VID-19, Colombia expidid la Politica para la Reactivacion,

la Repotenciaciény el Crecimiento Sostenible e Incluyen-
te: Nuevo compromiso por el futuro de Colombia. Esta
estrategia tiene como objetivo desarrollar las capacida-
des en los hogares, el aparato productivo, el marco insti-
tucionaly el desarrollo digital para que, en el corto plazo,
el pais pueda retomar la ruta de desarrollo que estaba
recorriendo cuando fue golpeado por el COVID-19y que,
en el largo plazo, transite hacia un crecimiento mas sos-
tenible e incluyente (DNP, 2021).

La politica de reactivacion, cuyo plan de inversiones se
llevaré a cabo entre 2021 y 2026 en conjunto con el sector
privado, actualmente cuenta con 536 proyectos con un va-
lor de inversidn aproximado de 134,7 billones (Figura 1.17).

1.7. Perfil sectorial

La actividad econémica que mostré mayor crecimiento en
el afio 2017 fue el sector de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca de 5,6%. Para el 2018, la administra-
cion publica y defensa, educacién y salud presentaron un
crecimiento de 4,7%. En el 2019, las actividades artisticas
alcanzaron el mayor crecimiento de 13,0%. Las activida-
des econdmicas que mas contribuyen al decrecimiento
anual en el 2020 son la construccion con -25,8% y la ex-
plotacion de minas y canteras con un -16,0% (Tabla 1.5)
(DANE, 2021c).

Figura 1.17. Compromisos planteados en el marco de la Politica para la reactivacion, la repotenciacion y el
crecimiento sostenible e incluyente

Generacion Crecimiento Mas pobres Campo
y vulnerables

de empleo limpio
sostenible

Salud de los
y paz colombianos

279 30 143 17 7

Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos
Mil empleos Mil empleos Mil empleos Mil empleos Empleos
536 134,7 Billones 839 mil 4,4 Millones
Proyectos Valor inversi6n Beneficiados Empleos

Fuente: Compromiso por Colombia (2021)

13 Maés informacion sobre las medidas tomadas por el Gobierno Nacional, se encuentran en la Estrategia Fiscal de Mediano Plazo, disponible
en: https://www.MinHacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-165808%2F %2FidcPri-

maryFileyrevision=latestreleased
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Tabla 1.5. Tasa anual de crecimiento del PIB por actividad econémica (2017-2020)

Actividad econémica

Tasa de crecimiento anual

2018 2019p 2020pr

@6 Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 5,6 1,6 2,3 2,6
ﬁ Explotacidén de minas y canteras -5,8 -1,7 1,7 -16,0
@ Industrias manufactureras -1,8 1,5 1,2 1,7
Suministro de electricidad, gas, vapory aire
@ o 2,9 2,5 2,5 2,6
z acondicionado.
%' Construccidn -2,0 -1,3 -1,9 -25,8
- Comercio al por mayory al por menor, transporte,
Bl rerHio @ pormayery aTper P 19 2,7 3,7 -15,2
alojamiento y servicios de comida
> L. L
3 Informacién y comunicaciones -0,2 3,5 1,1 -2,6
[ - . .
:,“U Actividades financieras y de seguros 5,4 3,7 6,3 2,1
@ Actividades inmobiliarias 3,1 4,0 3,3 1,9
Q%g Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,5 4,0 3,4 -43
* Administracién publica y defensa, educacion y salud 3,5 4,7 51 0,7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién
i) . b 2,1 23 13,0 115
y otras actividades de servicios
€]
QO Valor agregado 1,4 2,5 3,2 -6,9
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 11 31 4,4 -6,0
Producto Interno Bruto 1,4 2,6 3,3 -6,8

Fuente: (DANE, 2021c)
1.7.1. Sector minero-energético

El sector de extraccion de minerales metaliferos sufrié la
mayor contraccion en los afios 2017 y 2018 con un decre-
cimiento del -26,6% y -13,7% respectivamente. En el aifo
2020 el sector de minas y canteras registré un crecimiento
inferior al promedio de la economia nacional, la caida de
los precios del petréleo y el carbén explican la contraccién
sufrida por este sector que paso de-1,7% en 2019 a -15,6%
en el 2020. La extraccion de minerales metaliferos tuvo un
repunte en 2020 donde alcanzd un crecimiento de 22,3%
(Tabla 1.6) (DANE, 2021c¢).
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En cuanto al desempefio del sector de suministro de
electricidad y gas natural, este presenté valores constantes
de 201722019 con 2,1%Yy en el 2020 aumento su participa-
cion en el PIB en 0,1 puntos porcentuales, ubicindose en
2,2%. El sector de minas y canteras siguid registrando un
crecimiento inferior al promedio de la economia nacional
debido a la caida de los precios del petréleo y el carbén
que se ha presentado desde el 2014. Lo anterior, resulté en
una reduccion de 0,4 puntos porcentuales en su participa-
cidén en el PIB con relacién a 2019, ubicandose en 4,5% en
el 2020 (Figura 1.18) (UPME, 2021a).
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Tabla 1.6. Tasa anual de crecimiento del PIB - Explotacion de minas y canteras

Ramas de actividad econémica 2017 2018 2019° 2020
Q
Zﬁ Extraccion de carbdn de piedray lignito -0,3 -5,5 -1,3 -41,2
Extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades
?Ag L, , -3,9 1,7 2,8 -11,3
de apoyo para la extraccion de petréleo y de gas natural
Q Extraccién de minerales metaliferos -26,6 -13,7 52 22,3
W Extraccin de otras minas y canteras -2,6 -1,4 -2,1 -29,7
o Actividades de apoyo para otras actividades de
@) -19,0 11 1,7 156

explotacion de minasy canteras

Fuente: (DANE, 2021c)

Figura 1.18. Crecimiento Econédmico Anual Sector Minero — Energético
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Fuente: UPME (2021a)

En el 2020 la demanda anual de gas natural fue 323.610
GBTU, esto es 3,26% menos que los 334.541 GBTU consu-
midos en 2019. Esta situacion frena el leve crecimiento re-
gistrado en 2019y 2018 y ratifica la tendencia de reduccion
del consumo de gas natural en el pais, que en los Gltimos
5 afios (sin contar el 2020) ha caido en -2,6%, en promedio
(UPME, 2021a).

1.7.2. Energias renovables

Colombia cuenta con proyectos de energia renovable no
convencional de biomasa, energia edlicay energia solar en
estado de operacion, ejecucion o contratacién, que a una
proyeccion del afio 2022 alcanzaran los 2.400 megavatios
de capacidad instalada, los cuales pasaran de representar

37

4,9%
=70 4,5%

2,1% 2,2%

Suministro
de EE + GN

menos del 1,0% de la matriz eléctrica en 2018 a cerca del
14,0% en 2022 (MinEnergia, 2021). Desde 2018 han sido
emitidos 973 certificados avalando proyectos que emplean
fuentes no convencionales de energia (FNCE) y 346 certifi-
cados de proyectos de gestion eficiencia energética (GEE)
(Figura 1.19). (UPME, 2021b).

1.7.3. Sector manufacturero y construccion

El PIB del sector manufacturero ha tenido variaciones du-
rante el periodo 2017-2020, presentando en 2017 un valor
de -1,8%, para luego tener cifras positivas en 2018 y 2019,
para el afio 2020 alcanzd un decrecimiento de -7,7%. Por
su parte el sector de construccién tuvo una tendencia de-
creciente durante el periodo 2017-2020, donde de -2,0%
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en 2017 paso a -25,8% en 2020, contribuyendo -1,8 puntos
porcentuales a la variacion anual del PIB (Tabla 1.7).

Tabla 1.7. Tasa anual de crecimiento del PIB -
Industrias manufactureras y construccion

Ramas de actividad econdmica 2017 2018 2019° 2020

Industrias manufactureras -1,8 1,5 1,2 1,7

Construccidon -2,0 -1,3 -1,9 -25,8

Fuente: (DANE, 2021c)

Figura 1.19. Cantidad de certificados FNCE y GEE
emitidos por la UPME (2018 -2021)
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Fuente: (UPME, 2021b)
1.7.4. Sector transporte

Para los afios 2017 y 2018 Colombia contd con una red
vial de 205.937 km y 206.627 km respectivamente. En el

BU R3 Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de Colombia
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afo 2019, la red vial tiene 205.379 Km de carretera, de los
cuales el 9,0% (17.958 Km) corresponde a la red prima-
ria, 22,0% (45.137 km) a la red vial secundaria y el 69,0%
(142.284 km) a la red vial terciaria. La Aeronautica Civil re-
guld la operacion de 71 terminales aéreas, de las cuales 44
terminales estan bajo su administracion, 17 se encuentran
concesionadasy a cargo de la Agencia Nacional de Infraes-
tructura, 7 son administradas por alcaldias municipales y
3 por departamentos. La red ferroviaria de Colombia tie-
ne una longitud total de 3.528 km de los cuales el 36,0%
(1.267 Km) se encuentran en operacion y el 64,0% (2.261
km) estan inactivos. La red fluvial tiene una longitud total
de 24.725 km (Tabla 1.8) (MinTransporte, 2019y 2021).

Tabla 1.8. Infraestructura de transporte - modos vial,
férreo y fluvial (2017-2019)

Red vial

Primaria Secundaria Terciaria Total

2017  18.516 45.137 142.284 205937 3.417 24.725

2018  19.206 45.137 142.284 206.627 3.488 24.725

2019 17.958 45.137 142.284 205379 3.528 24.725

Fuente: MinTransporte (2019 y 2021)

Para el afio 2019, 9 de cada 10 vehiculos registrados
en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) funcio-
nan con gasolina, 7 de cada 100 vehiculos funcionan con
combustible diesel/biodiesel y 1 de cada 100 vehiculos son
hibridos (RUNT, 2019). El total del parque automotor regis-
trado en el Colombia en 2020 asciende a 16.042.336 unida-
des, de los cuales el 59,0% corresponden a motocicletas,
el 40,0% a vehiculos como camiones, camionetas y buses
y el 1,0% a maquinaria pesada. 10.612 vehiculos fueron
registrados bajo la modalidad de eléctricos (RUNT, 2021).

1.7.5. Sector agropecuario y forestal

El afio 2017 la rama de agricultura y actividades de servi-
cios conexas presentd el mayor crecimiento con 8,0%. El
valor agregado de la pescay acuicultura pasé de 8,9% en el
2018 a 2,6% en 2019, presentando un mayor crecimiento
en 2020°" con 22,1%, mientras que el café se contrajo en un
-10,5% en el 2020 (Tabla 1.9).
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Tabla 1.9. Tasa anual de crecimiento del PIB -
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Ramas de actividad econémica 2017 2018 2019° 2020

Agriculturay
i:EF actividades de servicios 8,0 1,0 0,8 43

conexas

Q Cultivo permanente
@ ] 03 -1,4 106 -10,5
9 de café

Ganaderia, cazay
Ezt actividades de servicios 4,3 3,4 2,4 1,7

conexas

Silvicultura y extraccién
ng 10 L1 46 18
de madera

C)(( Pescay acuicultura -4,6 8,9 2,6 22,1

Fuente: (DANE, 2021c)

La Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) reporta que el
area total sembrada en el pais en el 2019 fue de 5.311.977
ha, encontrando que, los cultivos agroindustriales presen-
taron la mayor participacion con un 41,2% y un area de
2.186.389 ha, seguido de los cereales que representaron
el 18,5% con un area de 984.859 ha y las plantaciones fo-
restales con el 13,5% y un drea de 716.501 ha (Figura 1.20)
(DANE, 2020f).

1.7.6. Sector residuos
1.7.6.1. Residuos sélidos

A nivel departamental e incluyendo al Distrito Capital, la
mayor cantidad de residuos que fueron a llevados a dis-
posicion final para el afio 2019 se present en Bogota D.C.
(6.857,25 t/dia), seguida por Valle del Cauca (3.781,24 t/
dia), Antioquia (3.751,83 t/dia), Atlantico (2.502,91 t/dia) y
posteriormente Cundinamarca (1.706,94 t/dia). Asi mismo,
la menor disposicion diaria de residuos es de 140 t/dia pro-
medio, la cual se present6 en la regidn suroriental del pais,
abarcando la region de los Llanos Orientales y la Amazonia.

La figura 1.21 muestra la distribucion de sitios de dis-
posicidn final existentes en los afios 2028 y 2019. La mayor
proporcion de sistemas corresponden a rellenos sanitarios
(56,0%), y botaderos a cielo abierto (32,0% en el 2019y 33,0%
en el 2018). Las celdas de contingenciay las celdas transito-
rias mantienen una proporcion muy similar entre ellas y para
ambas vigencias (entre 5,0%y 6,0%) (SSPD, 2020a).

En el afio 2019, el Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible expidi6 la Resolucién 2184 de 2019, por la
cual se establece la adopcidn del codigo de colores para
la separacion de residuos sélidos en la fuente en todo el
territorio nacional, la cual empezo a regir el 1 de enero de
2021 (MinAmbiente, 2021b). La Superintendencia de Ser-
vicios Plblicos Domiciliarios (SSPD) reporta 3.849 presta-
dores de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo para el afio 2021. De los cuales 2.536
son pequefos prestadores, 793 prestadores registrados en
aprovechamiento y 520 grandes prestadores.

Figura 1.20. Area sembrada o plantada por grupos de cultivos (ha) 2019
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Fuente: DANE (2020f)
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Figura 1.21. Distribucién de sistemas de disposicidn final por tipo (2018 - 2019)

Fuente: SSPD (2020a)

1.7.6.2. Residuos peligrosos

En el afio 2019 la generacidn de residuos o desechos pe-
ligrosos fue de 640.035 t, con un incremento del 0,7% en
comparacion con el afio 2018. Los tres departamentos don-
de se reportd la mayor generacion de residuos peligrosos
fueron: Antioquia (116.489 t - 18%), Casanare (70.895 t -
11%) y Bogota (66.517 t -10%). Las tres actividades eco-
némicas que reportaron la mayor cantidad de residuos
pertenecen al sector de hidrocarburos: extraccion de pe-
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tréleo crudo con 274.347 t, actividades de apoyo para la
extraccion de petréleo y de gas natural con 45.476 t y fa-
bricacién de productos de la refinacion del petréleo con
37.985t (IDEAM, 2020).

Los sistemas de recoleccion selectiva y de gestion am-
biental de residuos para el afio 2019 garantizaron la reco-
leccién, tratamiento, aprovechamiento y/o valorizacion
de un total de 4.345 t de residuos de bombillas, pilas y/o
acumuladores, y computadores y/o periféricos, y 6.182.852
unidades de llantas usadas (Figura 1.22) (ANLA, 2020).

Figura 1.22. Gestidn de sistemas de recoleccion selectiva (2017-2019)
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1.7.6.3. Aguas residuales domésticas

La cobertura del servicio publico de alcantarillado con
sistemas convencionales (predios residenciales con ac-
ceso al servicio suministrado por un prestador de servi-
cios) en el area municipal para el afio 2019 present6 los
siguientes resultados: 74 municipios (7,0%) con un rango
de coberturas de 90,0% a 100%; 236 municipios (21,0%)
con coberturas de 15,0% a 30,0%; y 55 municipios no re-
portaron informacién al Sistema Unico de Informacién
Superservicios (SUI) (SSPD, 2019).

Se registra un total de 712 Sistemas de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas (STAR) identificadas como
infraestructura construida, de las cuales 278 reportaron
informacidn sobre su capacidad instalada para la depura-
cion de aguas residuales municipales en el 2019, el cual
correspondi6 a 49,60 m®/s (SSPD, 2020b).

1.8. Arreglos institucionales para la
gestion del cambio climatico en Colombia

A continuacion, se presenta un resumen de los avances lo-
grados en temas de institucionalidad, politicas y arreglos
institucionales en el pais en torno a la gestion del cambio
climatico, asi como una descripcion de los actores involu-
crados en la elaboracién del tercer BUR.

1.8.1. Avances en la institucionalidad y politica
publica en materia de cambio climdtico

En el Segundo BUR de Colombia se realiz6 una amplia
descripcidn de los antecedentes y avances logrados hasta
julio del afio 2018 en temas de institucionalidad y politicas
sobre cambio climatico. Algunos de estos hitos relevantes
se resumen en la tabla 1.10.

Tabla 1.10. Resumen de los principales hitos en materia de institucionalidad y politicas sobre cambio climatico

hasta el primer semestre del ano 2018

Hito Descripcion

Fondo de Adaptacion
(29 de diciembre de 2010)

El Fondo de Adaptacién fue creado para ejecutar y gestionar proyectos integrales de gestion del riesgo y

adaptacién al cambio climatico con un enfoque multisectorial y regional.

Conpes 3700 de 2011

El documento Conpes 3700 Estrategia Institucional para la Articulacion de Politicas y Acciones en Materia de
Cambio Climdtico en Colombia establece una estrategia para integrar dentro de los procesos de planificacion
e inversion de los sectores y territorios la problemética de desarrollo econdémico y social causada por el
cambio climatico. Igualmente, propone una estructura para la articulacidn institucional en materia de

cambio climético.

Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono
(ECDBC), ahora Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo
en Carbono Adaptada y Resiliente
(Desde 2011 a la fecha)

La ECDBC es un programa de planeacién del desarrollo a corto, mediano y largo plazo, que busca desligar
el crecimiento de las emisiones de GEI del crecimiento econédmico nacional. Con la ECDBC se disefiaran
e implementaran medidas sectoriales de mitigacion que maximicen la carbono-eficiencia de la actividad
econdmica del pais y que, a su vez, contribuyan al desarrollo social y econdmico nacional. La ECDBC es
liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente), a través de la Direccién de
Cambio Climatico y Gestidn del Riesgo, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), y
los Ministerios Sectoriales de Colombia. Los sectores que participan en la ECDBC son Industria, Energia,
Mineria, Transporte, Vivienda, Residuos y Agricultura (IDEAM, 2021b).

Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo
pais” (9 de junio de 2015)

Mediante la Ley 1753 de 2015 se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. En este plan de desarrollo
se plantea una estrategia de crecimiento verde y, a su vez, como instrumento de esta, en el articulo 175, se
establece la creacion del Registro Nacional de Reduccidn de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(RENARE)

Presentacion de la “Contribucién
Prevista Determinada a Nivel
Nacional” (iNDC) de Colombia
(7 de septiembre de 2015)

Dado que alin no se habia presentado y ratificado el Acuerdo de Paris, con anterioridad a la COP21, Colombia
presentd sus compromisos previstos en materia mitigacion, adaptacién y medios de implementacién para

el Acuerdo.

a1

Circunstancias nacionales CAPITULO 1



Sistema Nacional de Cambio

Climético (SISCLIMA)
(24 de febrero de 2016)

2016

Firma del Acuerdo de Paris por

parte de Colombia (22 de abril

de 2016)

Plan Nacional de Adaptacion al

Cambio Climatico (PNACC)
(junio de 2016)

Impuesto al Carbono

Politica Nacional de Cambio
Climatico
(junio de 2017)

2017

Descripcion

A partir del marco institucional propuesto en el Conpes 3700, mediante el Decreto 298 de 2016, se establece
la organizacion y el funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA). El sistema
se establece como el conjunto de entidades estatales, privadas y sin animo lucro, de politicas, normas,
procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacién atinente
al cambio climatico, que se aplica de manera organizada para gestionar la mitigacion de gases efecto
invernaderoy la adaptacién al cambio climéatico en el pais. El SISCLIMA es la principal sombrilla institucional

y primera instancia de decision y didlogo en torno al cambio climatico en Colombia.

Como cabeza del sistema, a cargo de la coordinacidn nacional, se encuentra la Comision Intersectorial de
Cambio Climatico (CICC); conformada por: el ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el ministro
del Interior, el ministro de Hacienda, el ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el ministro de Minas y

energia, el ministro de Transporte, el ministro de Relaciones Exteriores y el director del DNP.

Dentro de la CICC encontramos varios comités: el Comité de Gestidn Financiera, liderado por el DNP; el
Comité de Asuntos Internacionales, liderado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, y el Comité de
Informacion Técnica y Cientifica, liderado por el Ideam. Estos comités tienen como finalidad el soportar

la toma de decisiones de la comisién con base en estudios e informacidn en materia de cambio climatico.

A cargo de la coordinacién en cada una de las regiones se encuentran los llamados Nodos de Cambio
Climatico, como las instancias encargadas de la coordinacidn institucional entre el nivel central y el

territorial en todo lo relacionado con cambio climético. Mediante el decreto se crearon 9 nodos regionales.

El presidente de entonces, Juan Manuel Santos, participé en la ceremonia de alto nivel para la firma del
Acuerdo de Paris que se realizb en la Asamblea General de las Organizacién de las Naciones Unidas en

Nueva York.

El PNACC es una de las estrategias que adelanta el pais frente al cambio climatico, cuyo objetivo es reducir
el riesgo en las poblaciones y ecosistemas colombianos a los impactos del cambio climatico. Este plan
nacional orienta la formulacién de programas y proyectos prioritarios, asi como el fortalecimiento de
acciones ya emprendidas pero que requieren considerar las variables climaticas en su planeamiento y

ejecucion.

La Ley 1819 de 2016, en sus articulos 221, 222 y 223 introduce y desarrolla todo lo relacionado al llamado
Impuesto al Carbono. La ley establece que el impuesto al carbono es un gravamen que recae sobre el
contenido de carbono de todos los combustibles fésiles que sean usados para combustion. Los productores
y losimportadores de combustibles se establecen como responsables del impuesto. Entre otros elementos,
lo recaudado por el impuesto se destinara al manejo de la erosion costera, a la conservacion de las fuentes

hidricas y a la proteccion de ecosistemas.

Mas adelante, mediante el Decreto 926 del 1 de junio de 2017, se reglamenté el procedimiento para hacer

efectiva la no causacién del impuesto nacional al carbono y para certificar ser carbono neutro.

La Politica Nacional de Cambio Climético propone una serie de estrategias territoriales y sectoriales para
la adaptacidn y mitigacién de GEl y unos lineamientos para su articulacién. En cuanto las estrategias
territoriales, la politica propone: desarrollo urbano resiliente al clima y bajo en carbono, desarrollo rural
resiliente al clima y bajo en carbono, y manejo y conservacion de los ecosistemas y servicios ecosistémicos
para el desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima. En cuanto las estrategias sectoriales se proponen:
desarrollo minero-energético bajo en carbono y resiliente al clima, y desarrollo de infraestructura
estratégica resiliente al clima y baja en carbono. Para implementar estas cinco estrategias se definen
cuatro lineas instrumentales: (i) informacidn, ciencia, tecnologia e innovacién; (ii) educacién, formacién
y sensibilizacién de publicos, (iii) planificacion de la gestién del cambio climatico y; (iv) financiacién e

instrumentos econdmicos. Finalmente, la politica también propone un marco institucional.
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Descripcion

2017

2018

Estrategia Integral de Control
a la Deforestacion y Gestion
Sostenible de los Bosques
(EICDGSB)

La EICDGSB es el Plan de Accidn de la Politica Nacional de Lucha contra la Deforestacion. Igualmente, la
estrategia se constituye como la Estrategia REDD+ del pais como parte de lo previsto en la CMNUCC. En
la estrategia se establecen las acciones requeridas para reducir la deforestacion, la degradacién de los

bosques y las emisiones de GEIl asociadas, con una visidn integral del bosque y de su papel en el desarrollo

(Desde 2017 a la fecha) del pais.

|
Aprobacién del Acuerdo de Paris

Mediante la Ley 1844 de 2017 el Congreso de Colombia aval el Acuerdo de Paris.

(14 de julio de 2017)

|
Corte Constitucional declara

exequible la aprobacion del Mediante la sentencia C-021 del 4 de abril de 2018 la Corte Constitucional revis6 la Ley 1844 de 2017 y

Acuerdo de Paris (4 de abrilde  declard la exequibilidad del Acuerdo y de su ley aprobatoria.

2018)

l

Fuente: Este estudio

Asi mismo, desde la segunda mitad del 2018 hasta lafecha  en cuyos alcances se incluyen aspectos relacionados con la
presente se han establecido otros instrumentos de politica mitigacion y adaptacion al cambio climatico (ver Tabla 1.11)

Tabla 1.11. Resumen de principales hitos en materia de institucionalidad y politicas sobre cambio climatico desde

el segundo semestre del ano 2018

Descripcion

2018

2019

Conpes 3934 de Crecimiento Verde
(10 dejulio de 2018)

l

El documento establece la Politica de Crecimiento Verde para Colombia y plantea, como objetivo
general de esta, impulsar a 2030 el aumento de la productividad y la competitividad econdmica del pais

asegurando el uso sostenible del capital natural y la inclusion social de manera compatible con el clima.

T
Colombia ratifica el Acuerdo de Paris

(13 dejulio de 2021)

La embajadora de Colombia ante la ONU depositd el documento de ratificacion del Acuerdo de Paris.

Ley 1931 de 2018 de Cambio
Climatico
(27 de julio de 2018)

La Ley de Cambio Climatico o Ley 1931 de 2018 tiene por objeto establecer las directrices para la
gestion del cambio, principalmente, en las acciones de adaptacion al cambio climatico, asi como en
mitigacién de gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblacién y
de los ecosistemas del pais y promover la transicién hacia una economia competitiva, sustentable y un
desarrollo bajo en carbono. Asimismo, la ley establece el Sistema Nacional de Cambio Climético y los

instrumentos con los que se contara para la gestién del cambio climético en el pais.

|
Resolucidn 40807 de 2018 -

Adopcién del Plan Integral de
Gestion del Cambio Climatico
del sector minero-energético

(PIGCCSm-€) (2 de agosto de 2018)
|

El PIGCCSm-e tiene como objetivo la reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico y la

promocion de un desarrollo bajo en carbono a nivel sectorial.

El PIGCCm-e es el instrumento mediante el cual el Ministerio de Minas y Energia identifica, evalda y
orienta la incorporacidn de estrategias de mitigacién de GEIl y de adaptacién al cambio climatico en su

proceso de planeacién (en un horizonte de 12 afios).

T
Plan Nacional de Desarrollo 2018-

2022. “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”. Expedido mediante
la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019.

El Plan Nacional de Desarrollo, que establece los objetivos del gobierno presidido por el presidente
Ivan Duque, cre6 el denominado “Pacto por la Sostenibilidad”. Este pacto busca un equilibrio entre el

desarrollo productivo y la conservacién del ambiente.

T
Consejo Nacional de Lucha contra

la Deforestacion y otros Crimenes
Ambientales Asociados - CONALDEF

}

43

En la Ley 1955 de 2019 se crea el CONALDEF para ayudar con la defensa del agua, la biodiversidad y
el medio ambiente. En otras, una de sus principales funciones es la de proponer politicas, planes,

programas y estrategias de lucha contra la deforestacidn y otros delitos ambientes.
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Descripcion 1.8.2. Arreglos institucionales tocolo de Kioto, y la Ley 1844 de 2017 para la aprobacion
del Acuerdo de Paris. A partir de estos avances en materia
Los arreglos institucionales para la gestion del cambio  internacional, Colombia ha establecido diferentes leyes,
climatico en Colombia estan constituidos por diferentes  decretos y resoluciones que responden a las necesidades
instrumentos los cuales se pueden clasificar en normati-  del paisy que contribuyen al cumplimiento de los compro-
vos; de planificacion y gestion; econémicos y financieros ~ misos internacionales ante la CMNUCC. Estos instrumentos

y, sistemas de informacién. se presentan en la figura 1.23.

El documento Conpes 3874 Politica nacional para la gestion integral de residuos sdlidos del afio

2016 propone avanzar hacia una economia circular. Mas adelante, mediante el documento Conpes
3934 del afio 2018, se complementd lo ya dispuesto mediante el establecimiento de unas lineas de
accion estratégicas y unas acciones especificas para promover la economia circular. El Conpes 3934,
Estrategia Nacional de Economia  especificamente, establece que, para el afio 2019, se definiria la estrategia nacional de economia circular

Circular (14 de junio de 2019) de largo plazo. Posteriormente, en respuesta al Conpes 3934, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,

en su “Pacto por la Sostenibilidad”, plantea la implementacidn de la estrategia nacional de economia

1.8.2.1. Instrumentos normativos: 1.8.2.2. Instrumentos de planificacion y gestion

del cambio climatico

circular para aumentar el reciclaje de residuos, el relso del agua y la eficiencia energética. Finalmente,

en el afio 2019, el Minambiente y Mincomercio presentaron la Estrategia Nacional de Economia Circular:

Cierre de ciclos de materiales, innovacion tecnoldgica, colaboracion y nuevos modelos de negocio. Los instrumentos normativos que reconocen los acuerdos

§ internacionales que se han materializado en el marcode  En el titulo Ill, capitulo | de la Ley de Cambio Climatico
o Luego de la propuesta, hecha por los presidentes de Colombia y Perd, de llevar a cabo una cumbre de la CMNUCC son: Ley 164 de 1994 por medio de la cual se  define los instrumentos de planificacién y gestién del
Pacto de Leticia (6 de septiembre  presidentes por la Amazonia, se llevé a cabo una reunidn en la ciudad de Leticia a la que asistieron los aprobc') la CMNUCC, la Ley 629 de 2000 que aprobc') el Pro- cambio climético en Colombia. A su vez. como parte de la
b . 3
de 2019) gobiernos de Pert, Colombia, Ecuador, Bolivia, Brasil, Surinam y Guyana. En la reunidn surgié el Pacto de
Leticia, en el que se comprometen a tomar medidas para proteger el bioma amazonico. Figura 1.23. Instrumentos normativos para la gestion del cambio climatico en Colombia
Refrendacién de la Declaracion
Conjunta de Intencién con Noruega, La alianza inici6 formalmente en la COP21 de 2015, en este espacio Alemania, Noruega y el Reino Unido Promocién Fuentes .
. . . . . . i . L Arreglos no Convencionales Uso racional de
Reino Unido y Alemania sobre acordaron apoyar al Gobierno colombiano a cumplir suambicion de reducir la tasa de deforestacion neta institucionales para de Energia la energia:
Reduccion de la Deforestacion en la Amazonia colombiana a cero. En la COP25 en el 2019, los cuatro paises firmaron la renovacion de la la Gestion c'iel Renovable:
. -, . L Cambio Climatico:
y Desarrollo Sostenible (11 de Declaracién Conjunta de Intencién hasta el 2025. — Ley 1715 de 2014 Ley 697 de 2001
recimiento .
diciembre de 2019) Ley 1523 de 2012 Verde y Economia E:gniifglee;g;‘aos Uso Eficienge dela
| - - - : , (Arts. 21,23, 31) Circular: . Energfa
. . En junio de 2020 se dio inicio al proceso de construccion de la E2050 para cumplir el Acuerdo de Paris. Gestién del Riesgo Convencionales
Lanzamiento de Estrategia de Largo . " L . . L2 L,
. La E2050 es un instrumento de politica de Estado que busca definir objetivos realistas que combinen yAdaptauop al Resolucion
Plazo de Colombia (E2050) (18 de ) i . L - Cambio Climatico Compes 3934 Ley 1264 de 2019 MinMinas 41286 de
iunio de 2020) trayectorias a largo plazo de desarrollo socioecondmico y metas de reduccién de emisiones de GEl para en instrumentos Crecimiento Verde Movilidad 2016 Programa de
unio de ; P 0 .
. fortalecer la resiliencia del pais. de planificacion Eléctrica Uso Racional de la Planes Nacionales
| Energia (PROURE) de Desarrollo
Resolucion 431 de 2020 - Adopcion  El PIGCCS del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio tiene como objetivo reducir la vulnerabilidad de los Decreto 298/16 Estrategia Ley 2099 de 2021 2010-2022:
del Plan Integral de Gestidn de sectores vivienda, ciudad y territorio, y agua y saneamiento basico, ante los efectos esperados del cambio S'S:jeeTgaNna];'ignal Nacional de TrMagrsc'g:;Sy ;;{;sgg{;:
Cambio Climético Sectorialdel  climatico y contribuir al desarrollo bajo en carbono, a través de la formulacién e implementacién de Climatico (SISCLIMA) Economia Circular Energéticos Acuerdo de Parfs ;’_leaﬁljesligfazrsjl?é
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio medidas a nivel territorial y diferencial que promuevan territorios, ciudades, viviendas y comunidades T T T 2018-2022
(31 de agosto de 2020) mas resilientes y sostenibles. l 1 l
El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 establece la creacién del RENARE. Mas adelante, mediante la ;Eﬁlg:%g:azr?:ﬁé
., Resolucién 1447 de 2018, el Minambiente reglamenta el sistema de monitoreo, reporte y verificacién de Aprobacion de LUl Instrumentos de R 2014-2018
Puesta en operacion de RENARE (8 . o, . . . ., . programas reconocen precios al para la Gestion
o d tiembre de 2020) las acciones de mitigacion a nivel nacional, en el que se incluye el Renare. En la resolucion se define al integrales de Acuerdos Carbono: del Cambio
N e septiembre de o s " : g AT
< P Renare como una plataforma tecnolégica con el propésito de gestionar la informacién a nivel nacional gestion sectoriales: Internacionales: Climatico: Ley 1450 de 2011.
S e . S -, Plan de Desarrollo
de las iniciativas de mitigacién de GEI. EL 8 de septiembre de 2020 inicié la operacién del RENARE i Ley 164/94 .
24 p p Resolucion 40807 Aprobacién CLey 1'8’19| de 201? Lcely dgtglame|o 2010-2014
iti i de 2018 - Adopcién Adhesidn reacion Impuesto imatico. Ley
Conpes 4021. Politica Nacional para del Plan Integral de Convencién marco al Carbono 1931 de 2018
el Control de la Deforestaciényla  El documento Conpes 4021 brinda lineamientos de politica para contrarrestar la deforestacion y Gestién del Cambio de Naciones Unidas
Gestién Sostenible de los Bosques ~ promover la gestién sostenible de los bosques. Climético Sectorial sobre Cambio Decreto 926 de 2017
- (PIGCCS) del sector Climéatico (CMNUCC) Mecanismo de no
(21 de diciembre de 2020) MinEnergia causacion Impuesto
. Ley 629/00 al Carbono
Luego de un proceso consultivo y técnico, la actualizacién de la NDC de Colombia fue aprobada en la Resolucion 4;’>1 de Aprobacién
L i . s - 2020-Adopcién del lo de Ki Ley 1931 de 2018
Novena Sesién de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico del 10 de diciembre de 2020. El 12 de Plan Integral de Protocolo de Kioto Programa Nacional
Actualizacién de la NDC 2020 diciembre de 2020, en el marco de la Cumbre de Ambicién Climatica virtual, se anuncid la actualizacién de Gestion del Cambio de cupos
- . . - . - - imati i t bl
(diciembre de 2020) los compromisos consignados en la primera NDC de Colombia. El 30 de diciembre de 2021, oficialmente, Cllnz;lthCCoCSS?%t:rlal I;\epyr;sggl/;z ransables
el pais entregd su actualizacion de la NDC. Mas informacion sobre la Ultima version de la NDC se puede MinVivienda Acuerdo de Paris
encontrar en el capitulo 3.
Fuente: Actualizado y adaptado de BURZ2
®
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linea instrumental de planificacion y gestion del cambio
climatico, la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC)
contempla otros instrumentos adicionales de planifica-
cidn que se constituyen en las estrategias nacionales de
cambio climatico que ha venido implementando el pais.
En la figura 1.24 se esquematizan estos instrumentos de
planificacion y gestion.

1.8.2.3. Instrumentos econémicos y financieros

Por otra parte, la Ley de Cambio Climatico define una serie
de instrumentos econémicos y financieros para la gestion
del cambio climatico, entre estos el Programa Nacional de
Cupos Transables de Emisién (PNCTE ) de GEI (en virtud del
cual se estableceran y subastaran cupos transables de emi-
sién de GEl y se verificaran y certificaran las reducciones de
emisiones o remociones de GEIl producto de la implemen-
tacion de iniciativas publicas o privadas); la Regulacion de
la Medicién de Emisiones, Reducciones y Remociones de

GEI (donde las condiciones y requerimientos para la veri-
ficacion, certificacion y registro de las emisiones reduccio-
nes o remociones de GEI, estara dada por el MinAmbiente);
y el Régimen Sancionatorio (a través del cual el MinAm-
biente sancionara con multas a los agentes regulados por
elincumplimiento de obligaciones derivadas por cualquie-
ra de los instrumentos econémicos dispuestos en la Ley de
Cambio Climatico). Los recursos generados por la Nacion
por medio del Fondo Nacional Ambiental (FONAM) prove-
nientes de la subasta de los cupos transables de emision de
GEl, se destinaran a iniciativas de reduccion de emisiones
de GEl'y adaptacion al cambio climatico (Figura 1.25).

1.8.2.4. Sistemas de informacién

La Politicay Ley de Cambio Climatico establecieron la crea-
cion del Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio
Climatico (SNICC) con el propdsito de proveer datos e in-
formacion transparente y consistente en el tiempo para la

Figura 1.24. Instrumentos de planificacion y gestion del cambio climatico

Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono

Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC
por sus siglas en inglés). Art. 15

(ECDBC)

—| Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC)

Politica Nacional de Cambio Climatico. Art. 16

Estrategia Integral de Control de la Deforestacion y
Gestién Sostenible de Bosques (EICDGSB) Dentro de

Planes Integrales de Gestion del Cambio Climético
Sectoriales (PIGCCS) Art. 17

—1 la cual se encuentra la Estrategia Nacional de
Reduccién de Emisiones por Deforestacién y
Degradacion (ENREDD+)

Planes Integrales de Gestidn del Cambio Climético
Territoriales (PIGCCT). Art. 18

— Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico

del Cambio Climatico

Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales y
Planes de Ordenamiento Territorial. Art. 19

Estrategia Nacional de Educacién, Formacién y
Sensibilizacién de Pablicos
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Comunicaciones Nacionales, Inventarios Nacionales
de GEI, Reportes Bienales de Actualizacién y otros
que modifiquen, sustituyen o reemplacen los
anteriores. Art. 22
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—| Estrategia Nacional de Ciudades para el Cambio Climatico

— Plan Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres

—|  Estrategia de Proteccion Financiera frente a Desastres

Fuente: Este estudio con informacién de Ley de cambio climatico (MinAmbiente, 2017) (MinAmbiente, 2018b)
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Figura 1.25. Instrumentos econémicos y financieros

—
.
Ley Cambio Climatico.
Ley 1931 de 2018
.
L

Fuente: Ley 1931de 2018

Figura 1.26. Sistema Nacional de Informacidn sobre cambio climatico

Ley Cambio
Climatico Politica
(Ley 1931 del Nacional de
27 dejulio de Cambio
2018) - Titulo Climatico
111, Capitulo
I, Articulo 26

Resolucidn
14472018

Decreto 1655

de 2017

Programa Nacional de Cupos Transables definicién de GEI (PNCTE). Art. 30

Regulacion de la Medicién de Emisiones, Reducciones y Remocién

es de GEI. Art. 31

Régimen Sancionatorio. Art. 32

Subcuenta del Fondo Nacional Ambiental FONAM: Mitigacion y Adaptacion

del Cambio Climético. Art. 33

Otros incentivos. Art. 34

Sistema de Informacién Ambiental de Colombia - SIAC.

|

Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico

Sistema MRV
de Acciones de
Mitigacién a
nivel nacional

Sistema MRV
de

Financiamient
o Climéatico

Sistema Inventario Sistema de
Nacional de Monitoreo de
- Forestal
Informacion N Bosquesy
Nacional
Forestal (IFN) Carbono
(SNIF) (SMByC)

Fuente: MinAmbiente, 2021
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Registro
Nacional de
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toma de decisiones relacionadas con la gestion del cambio
climatico en el pais, esto, en el marco de del Sistema de
Informacién Ambiental para Colombia (SIAC)™.

El SNICC a su vez esta conformado por varios sistemas
los cuales se mencionan en la Ley y en la Politica de Cam-
bio Climatico, asi como en la resolucidon 1447 de 2018 del
MinAmbiente. Estos se resumen de forma esquematica en
la figura 1.26.

El Sistema MRV de acciones de mitigacion a nivel na-
cional se describe mas adelante, en el capitulo 4 de este
BUR. Asi mismo, en el capitulo 5, se realiza una breve pre-
sentacion de la metodologia y alcance del sistema MRV de
financiamiento climatico.

En lo que respecta al Sistema de Monitoreo y Evalua-
cién (MyE) de adaptacion, el pais se encuentra disefiando
el Sistema Integrador de Informacion sobre Vulnerabili-
dad, Riesgo y Adaptacion (SIIVRA), cuyo alcance es pro-
veer informacidn sobre amenaza, vulnerabilidad, riesgo
y adaptacién al cambio climatico para el seguimiento al
cumplimento de las metas que al respecto se han adop-
tado en el marco de la NDC de Colombia (Gobierno de
Colombia, 2020, pag. 18). Adicionalmente, en el marco
del desarrollo del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico (estrategia 1, accion 5), se desarrolld y esta en
fase de actualizacion una estrategia para la divulgacion
de medidas para los territorios denominada: Herramienta
para la accién Climatica - HaC.

Por su parte, el Sistema Nacional de Informacién Fores-
tal (SNIF), el Inventario Forestal Nacional (IFN) y el SMBYC
son instrumentos se encuentran reglamentados mediante
Decreto 1655 de 2017 y, seglin se establece en la Ley de
Cambio Climatico, son los instrumentos de informacidn
oficial que permiten tomar decisiones y formular politicas
y normas para la planificacion y gestién sostenible de los
bosques naturales en el territorio colombiano y para la ges-
tion del cambio climatico.

1.8.3. Actores y roles para la elaboracion del BUR
Mediante el Decreto 291 de 2004 el IDEAM fue designado

como el responsable de preparar las comunicaciones na-
cionales de cambio climatico en Colombia. Esta entidad, a

través de la Subdireccion de Estudios Ambientales (SEA),
tiene la responsabilidad de liderar, construir y adquirir la
informacidn necesaria para el BUR; sin embargo, la ela-
boracion de estos informes corresponde a un proceso de
construccion colectiva en donde participan diferentes en-
tidades del gobierno y privadas.

En lafigura 1.27 se incluye un esquema donde se repre-
sentan los principales grupos de actores que contribuyen
a la construccion del BUR. Estos actores son también estra-
tégicos por los diferentes papeles transversales que tienen
en relacion con el cambio climatico en el pafs.

Dentro de los proveedores de informacion y otros ac-
tores clave, encuentran los diferentes Ministerios del Go-
bierno y entre estos, el MinAmbiente que a través de la
Direccion de Cambio Climatico y Gestidn del Riesgo (DC-
CGR), recolecta y proporciona la informacion sobre las
acciones de mitigacion de acuerdo a lo establecido en la
Ley 1753 de 2015, y el Ministerio de Relaciones Exteriores
(CANCILLERIA), que es el punto focal de Colombia frente a
la CMNUCC y por ende, es la entidad encargada de la pre-
sentacién formal delos reportes ante la Convencién.

Por otra parte se encuentran los Departamentos Admi-
nistrativos correspondientes como Colciencias, DANE, De-
partamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP),
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
(DPS) y el DNP que como secretario técnico del Comité de
Gestidn Financiera del SISCLIMA, es el encargado de pro-
veer la informacion pais; la ANLA; la Unidad Administrativa
Especial del SINAP; las Corporaciones Autdnomas Regiona-
lesy de Desarrollo Sostenible; las autoridades ambientales
urbanas; los departamentos, municipios, distritos, entre
otros con funciones ambientales.

También hacen parte de este grupo los sectores pro-
ductivos (agropecuario y forestal, industrial extractivo
(minas y energia), industrial manufacturero, transporte,
infraestructura, vivienda y desarrollo territorial, comercio
y turismo, ambiente y desarrollo sostenible (conservacion
y aumento de stocks de carbono). Empresas de servicios
publicos, cdmaras de comercio, asociaciones de comer-
ciantes, asociaciones de industriales, asociaciones de la
construccion y la infraestructura, gremios del transporte,
gremios de agricultores y de la agroindustria, asociacio-

14 ELSIAC es el conjunto integrado de actores, politicas, procesos y tecnologias involucrados en la gestion de la informacidn ambiental del pais,

para facilitar la generacidén de conocimiento, la toma de decisiones, la educacion y la participacion social para el desarrollo sostenible. El SIAC

como sistema de informacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA), es liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
coordinacidn con los institutos de investigacion ambiental (IDEAM, SINCHI, HUMBOLDT, IIAP e INVEMAR), las autoridades ambientales

regionales (Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible) y locales, la comunidad académica, los sectores y en general los

diferentes proveedores y usuarios de la informacion ambiental.
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nes de prestadores privados de servicios publicos, em-
presas privadas.

Los Institutos de Investigacion adscritos y vinculados al
MinAmbiente (IAvH, SINCHI, IIAP, e Invemar), el Instituto de
Ciencias Naturales de la Universidad Nacional, universida-
desy academias, las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) ambientales, la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), la UPME, el Instituto de Planificacién y Promocion
de Soluciones Energéticas para Zonas No Interconectadas
(IPSE), Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA),
Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), Centro
de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas (DIMAR),
Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC).

Ademas, se encuentran los grupos de actores clave en
la conservacion de los stocks de carbono; resguardos y
comunidades indigenas, los territorios colectivos de co-
munidades afrocolombianas, las comunidades raizales y
palenqueras, las reservas campesinas y asociaciones de
pequeios productores rurales, los campesinos y colonos
no asociados (BUR2).

1.9. El camino hacia una vision pais de
género y cambio climatico

Colombia reconoce la necesidad de desarrollar sistemas
de monitoreo que permitan registrar informacién desagre-
gada por sexo de los efectos del cambio climatico y poder
comprender en detalle sus impactos diferenciales. El pais
se alinea con la premisa de que el cambio climatico es un
factor determinante que tiende a exacerbar la brecha de
género de los paises mas vulnerables (Aguilar, 2021). De
esa manera, se atiende al llamado por parte de la CMNUCC
de integrar el enfoque de género en todos los niveles de la
accion climatica (CMNUCC, 2019).

La gestion del cambio climatico es una oportunidad
para avanzar hacia la igualdad de género generando con-
diciones que garanticen la igualdad de derechos y oportu-
nidades de mujeres y hombres en la implementacion de
medidas de adaptacion y mitigacion (GGCAy WEDO, 2016).
Para lograrlo, es necesario transversalizar el enfoque de gé-
nero en todos los niveles de la gestion del cambio climatico
(CMNUCC, 2019).

Colombia ha avanzado de manera determinante en
esa via integrando el enfoque de género en medios de
implementacion, instrumentos de planeacién, asi como
mediante la creacion de herramientas y el fortalecimiento
de capacidades de género y cambio climatico en los mi-
nisterios y entidades sectoriales adscritas que tienen res-
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Figura 1.27. Actores y roles para la elaboracién del BUR

Recibe y administra los Personas, entidades, publicas o
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MinAmbiente, DNP, CANCILLERIA, 2018)
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“Las mujeres son las mas afectadas
por el cambio climatico, y la discri-
minacién que aun sufren a nivel so-
cioeconémico intensifica las conse-
cuencias que el calentamiento global
esta teniendo sobre su alimentacion,
hogar y medios de vida. Las normas
machistas también impulsan a los
hombres a la violencia cuando se ven
enfrentados a los impactos del clima.
Comprender la interconexion entre el
bienestar econdmico, la pazylaigual-
dad de género es vital para garantizar
un futuro mejor para el planetay toda
la humanidad” (ONU, 2020).

ponsabilidad sobre la gestion del cambio climatico. El pais
ha designado un Punto Focal Nacional de Género y Cam-
bio Climatico para asesorar las negociaciones de Género y
Cambio Climatico, reportar los avances en la compresion
de los impactos diferenciados del cambio climatico, pro-
mover la participacidn y liderazgo de las mujeres como
agentes de cambio y orientar el desarrollo de estrategias
para avanzar hacia una Vision Pais de Género y Cambio Cli-
matico (CMNUCC, 2021).

El pais se ha cualificado significativamente durante el
periodo que cubre el BUR3y, asi mismo, se proyecta hacia
el futuro con la formulacién e implementacion de su Plan
de Accidn de Género y Cambio Climatico (PAGCC), el maxi-
mo nivel de ambicidn de género y cambio climatico para
garantizar la integracion del enfoque en la implementacion
de laNDCy la E2050.

1.9.1. Los primeros pasos: BURZ

En el BUR2 el pais explord por primera vez el vinculo entre
el cambio climatico y los asuntos de género enfatizando
en el impacto desproporcionado sobre las mujeres, asi
como el rol central que desempefian en procesos de resi-
liencia de las comunidades. En dicho informe se recono-
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“Como pais parte de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC), Co-
lombia ha ratificado su compromiso
para lograr la transversalizacion del
enfoque de género en todos los ni-
veles de la gestion del cambio clima-
tico, de acuerdo con los parametros
del capitulo sobre Género y Cam-
bio Climatico de la CMNUCC” (MIN-
AMBIENTE, PNUD y Casas, 2021).

ci6 el impacto diferenciado que el cambio climatico tiene
sobre mujeres y hombres (IDEAM, PNUD, MinAmbiente,
DNP, CANCILLERIA, 2018).

El BUR2 abrid el camino para comprender lo que ahora
el pais asume como una realidad fundamental: que la ges-
tién del cambio climatico no es neutral a género. Las mu-
jeres y los hombres tienen diferentes necesidades, roles,
habilidades y expectativas frente a los impactos del cambio
climatico y, asi mismo, frente a las acciones de mitigacion
y adaptacién. El BUR2 representd un importante avance
para entender la gestion del cambio climatico como una
oportunidad para avanzar hacia la igualdad de género, asi
como la importancia de asumir a las mujeres como vitales
agentes de cambio en la accién climatica.

En el capitulo 5 del BUR2, referente a las necesidades 'y
apoyo recibido en materia de cambio climatico se enuncia
laimportancia de “...avanzar en el cumplimiento de las dis-
posiciones del Acuerdo de Paris frente a la inclusidn de las
cuestiones de género en materia de adaptacion (Art. 7) y el
fortalecimiento de capacidades (Art. 11); asi como seguir
las orientaciones existentes para integrar los asuntos de
género en el Reporte Bienal de Actualizacion y las comuni-
caciones nacionales.” (IDEAM, PNUD, MinAmbiente, DNP,
CANCILLERIA, 2018). Se plantea que, en consecuencia, el
pais debe abocarse hacia la construccién de la vision de
pais frente a la integracion del enfoque de género en la ges-
tion del cambio climatico.

El periodo comprendido entre marzo de 2019 hasta
agosto de 2021 ha sido determinante para Colombia en el
avance de la integracion del enfoque de género en la ges-
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Los primeros pasos del pais hacia
una gestion del cambio climatico
con enfoque de género se dieron en
la construccion del BUR2. El llama-
do a construir una vision de pais ha
sido atendido y se han tenido avan-
ces significativos desde entonces.

tion de cambio climatico. Se han llevado a cabo mdltiples
acciones bajo el liderazgo del Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible desde su Direccion de Cambio Climatico
y Gestion del Riesgo (DCCGR), las cuales han derivado en
un significativo fortalecimiento de capacidadesy arreglos
institucionales en diversas instancias y modalidades.

La Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbo-
no Adaptaday Resiliente (ECDBCAR) de la DCCGR ha apoya-
do a diversos sectores comprometidos con la mitigacion de
GEl, asi como con la adaptacién al cambio climatico, me-
diante la creacion y fortalecimiento de capacidades para
integrar el enfoque de género en la actualizacion e imple-
mentacion de la NDC, asi como de la Estrategia Climatica
de Largo Plazo de Colombia (E2050). El camino recorrido
ha llevado a que el pais haya participado por primera vez
en las negociaciones de género y cambio climatico en la
Conferencia de las Partes 25 (COP25), por sus siglas en in-
glés), en eventos internacionales y que haya nominado su
Punto Focal Nacional de Género y Cambio Climatico (PFN-
GCC) ante la CMNUCC, por mencionar algunos de los hitos
mas importantes de este periodo.

Es necesario reconocer el rol determinante de la
cooperacion internacional en este recorrido. El apoyo
financiero recibido por parte de diversas agencias de
cooperacion ha sido fundamental, toda vez que el pais
no cuenta con fondos especificos destinados para integrar
enfoque de género en la gestidn del cambio climatico.
Mas alld de los rubros especificos, todas las actividades
desarrolladas desde inicios de 2019 hasta agosto de 2021
para transversalizar el enfoque de género en la gestion del
cambio climatico se desarrollaron con el apoyo financiero
de la cooperacidn internacional.

A continuacidn, se describen las principales iniciativas
que se han desarrollado, empezando por el Programa de
Fortalecimiento de Capacidades Para la Integracion de
Enfoque de Género en la Gestidn del Cambio Climatico,
el cual se implementé desde inicios del 2019 y hasta fi-
nales de 2021.
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El pais ha avanzado desde una com-
presion inicial sobre la necesidad de
integrar enfoque de género en la ges-
tion del cambio climatico como una
respuesta a los impactos diferencia-
dos sobre mujeresy hombres, hacia la
construccion de una vision estratégi-
ca de largo plazo desde la cual se asu-
me la integracion del enfoque de gé-
nero en la accidn climatica como una
necesidad para lograr el desarrollo
sostenible y la carbono neutralidad.
Desde la vision de género y cambio
climatico del pais las mujeres campe-
sinas, indigenas y afrocolombianas,
palenqueras, Rrom y raizales que ha-
bitan en las regiones mas vulnerables
del pais, son asumidas como vitales
agentes de cambio en la lucha contra
el cambio climatico, trascendiendo el
enfoque que las ubica como victimas.

1.9.2. Programa de Fortalecimiento de
Capacidades para la Integracion de Enfoque de
Género en la Gestion del Cambio Climatico

Para poder avanzar en la consolidacion de una vision de
pais sobre género y cambio climatico, asi como responder
a la necesidad inminente de integrar enfoque de género
en la actualizacién de la NDC, la DCCGR del MinAmbiente
solicité el apoyo del NDC Support Programmey del PNUD,
para crear capacidad instalada de género y cambio clima-
tico en la ECDBCAR.

Gracias a esta accion estratégica, la ECDBCAR pudo rea-
lizar un primer diagndstico sobre las necesidades y poten-
ciales de la capacidad instalada de género de los sectores
con responsabilidad directa sobre la actualizacién de la
NDC: agricultura y desarrollo rural; ambiente y desarrollo
sostenible; comercio, industria y turismo; minas y energia;
transporte; vivienda, ciudad y territorio.

Circunstancias nacionales CAPITULO 1



Como resultado de este primer diagndstico, se pudo
establecer que:

» La mayoria de los sectores no contaban con capacidad
instalada de género y las personas integrantes de los
equipos de cambio climatico no tenian conocimientos
sobre género.

« Sedetectaron resistencias de diversos grados, ante el lla-
mado de integrar el enfoque de género, las cuales esta-
ban fundamentadas sobre concepciones erréneas.

+ Algunos sectores contaban con capacidad instalada de
género (personas o grupos de trabajo especializados en
asuntos de género), pero no tenian la capacidad de inte-
grar el enfoque en las acciones de mitigacion o adaptacion.

< Eranecesario posicionar el tema en las agendas sectoria-
les, sensibilizando e impulsando el aumento de la ambi-
cion sobre la vital importancia de lograr una gestion del
cambio climatico con enfoque de género.

« Era fundamental posicionar la necesidad de que las ac-
ciones de los sectores fueran coherentes con los linea-
mientos de Género y Cambio Climatico de la CMNUCC.

+ Para lograr vencer las resistencias, aumentar la ambicion
y lograr un trabajo conjunto con los equipos técnicos de
cambio climatico, seria necesario combinar maltiples
estrategias y metodologias de diversos alcances y pro-
fundidad, asi como se requeriria un acompafiamiento
prolongado a los sectores.

A partir de este conjunto de hallazgos, se inici6 la formu-
lacién e implementacion del Programa de Fortalecimiento
de Capacidades para la Integracién de Enfoque de Género
en la Gestion del Cambio Climatico, el cual debia adaptar-
se a las necesidades especificas de cada sector, debia ser
dindmicoy valerse de diversos materiales y medios audio-
visuales, asi como casos de estudio para que las dindmicas
de formacidn fueran versétiles y eficientes. Y quiza lo mas
importante, que se lograra trasmitir de manera sencilla,
concreta y orientada hacia la accidn, los conceptos basicos
sobre género en su interseccion con el cambio climatico, e
inspirar a las personas participantes para aumentar laam-
bicidn de integrar el enfoque de género en todos los niveles
de la gestion del cambio climatico.

Para la formulacién e implementacion del programa de
fortalecimiento, el pais adoptd como lineamiento central el
Programa de Trabajo de Lima sobre Género (LWPG, por sus
siglas en inglés) y su Plan de Accion de género (GAP, por sus
siglas eninglés )de la CMNUCC y la posterior Version Mejo-
rada del LWPG y GAP, la cual fue resultado de las negocia-
ciones sobre Género y Cambio Climatico desarrolladas en
el marco del Cuerpo Subsidiario de Implementacién (SBI,
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por sus siglas en inglés) en la Conferencia de las Partes 25
(COP25), por sus siglas en inglés, llevada a cabo en Madrid
(Espafia) en octubre y noviembre de 2019.

Todas las actividades llevadas a cabo
por el pais para avanzar en el desarro-
llo de su visidn sobre género y cambio
climatico en el periodo que compren-
de este BUR, asi como las consecuen-
tes actividades para transversalizar en
enfoque de género en la gestion del
cambio climatico, se han desarrollado
bajo los parametros, lineamientos y
criterios acordados por los paises par-
tes de la CMNUCC. Asi mismo, se han
mantenido canales de comunicacion
permanentes con paises de América
Latinay el Caribe y de otras regiones.

El Programa tuvo diversos resultados en términos de
construccion de capacidades e impacto sobre politica pu-
blica, entre los cuales se destacan:

» Mas de 200 mujeres y 200 hombres de los equipos téc-
nicos de cambio climatico sectoriales y de agencias de
cooperacién internacional, capacitados/as en conceptos
y metodologias para abordar el cambio climatico con en-
foque de género.

» Un programa de fortalecimiento de capacidades en géne-
roy cambio climatico implementado, el cual posiciond el
tema en las agendas politicas sectoriales.

« Comité sectorial de género del sector de Transporte
consolidado.

« Lineamientos de politica de género del sector minero
energético formulados.

+ Integracion del enfoque de género en los Planes Integra-
les para la Gestion del Cambio Climatico Sectoriales y Te-
rritoriales (PIGCCT) (este aspecto se amplia en el capitulo
3 de este BUR).

» Creacién de capacidad instalada de género para la Estra-
tegia E2050, gracias a los cual se integré el enfoque de
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género en sus apuestas de transformacion y se alined la
visidn pais sobre género y cambio climatico.

+ Integracion del enfoque de género en la NDC, adoptan-
do el lineamiento de incorporar la accidn climatica en la
politica publica de equidad de género para la mujer (este
aspecto se amplia en el capitulo 3 de este BUR).

+ Seis guias disefiadas para la integracion de enfoque de
género en la gestion del cambio climatico para los secto-
res de transporte; minas y energia; agropecuario; vivien-
da, ciudad y territorio; comercio, industria y turismo, y
ambiente y desarrollo sostenible.

1.9.3. Caja de herramientas de género y cambio
climatico

En el marco del Programa de Fortalecimiento de Capacida-
des para la Integracion de Enfoque de Género en la Gestion
del Cambio Climatico se elaboraron seis guias sectoriales
para la integracion del enfoque de género en los sectores
de transporte; minas y energia; agropecuario; vivienda, ciu-
dad y territorio; comercio, industria y turismo, y ambiente
y desarrollo sostenible.

Estas guias sectoriales fueron la respuesta a una necesi-
dad expresada por los sectores durante la implementacion
del programa de fortalecimiento y se crearon como resulta-
do de un proceso participativo con los equipos técnicos de
cambio climatico de cada sector. Abarcan un marco concep-
tual y metodoldgico, y orientacion paso a paso sobre como
integrar el enfoque de género en proyectos, programas,
planesy politicas para la gestion del cambio climatico.

1.9.4. Negociacion sobre género y cambio
climatico en la COP25

Colombia participd por primera vez en la negociacion del
item 17 del SBI “Género y Cambio Climatico” en la COP25
sostenida en Madrid (Espaiia) en noviembre - diciembre de
20109. El pais construy6 su posicidn pais, la cual fortalecid
la capacidad de negociacién de los paises que hacen par-
te de la Asociacion Independiente de América Latina y el
Caribe (AILAC). La negociacion fue exitosa, se lograron los
objetivos de pais y regionales de AILAC. La conclusion, fue
la decision 3/CP.25 por parte del SBI 51: Version Mejorada
del LWPG y su GAP, que orientan las acciones de los paises
partes hasta 2024, donde seran revisados los resultados de
la ejecucion del Plan de Accion de Género.

La participacidon de Colombia fue clave en diversos
momentos de la negociacidn y es un precedente clave
para promover el avance del pais hacia mayores niveles
de ambicidn en la integracion del enfoque de género en la
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La ECDBCAR consideré de impor-
tancia estratégica sistematizar la
experiencia del programa de forta-
lecimiento para recoger las buenas
practicas y generar un insumo que
pudiera ser replicado en otras expe-
riencias. De esa manera, el progra-
ma de fortalecimiento, formulado
como un paso a paso que incluye
el material de trabajo (presentacio-
nes, estudios de caso, videos, men-
sajes clave), sumado a las seis guias
sectoriales, pasaron a conformar la
Caja de Herramientas para Integrar
Enfoque de Género en la Gestidn
del Cambio Climatico®.

gestion del cambio climatico, como la designacion de una
persona PFNGCC y la mas ambiciosa iniciativa del pais en
su vision sobre género y cambio climatico: la formulacion
del Plan de Accidn de Género y Cambio Climatico (PAGCC)

1.9.5. Punto Focal Nacional de Género y Cambio
Climatico (PFNGCC) ante la CMNUCC

ElMinAmbientey la Cancilleria en reconocimiento a la nece-
sidad de aumentar la ambicidon en la integracion del enfoque
de género en la gestion del cambio climatico y como un nue-
vo avance en la ambicion del pais por consolidar su vision
sobre género y cambio climatico, designaron un PFNGCC
ante la CMNUCC, como parte de la ECDBCAR de la DCCGR.

Las funciones asignadas del rol abarcan un amplio es-
pectro de responsabilidades, las cuales reflejan el nivel de
ambicion del pais, consolidado en el periodo comprendido
en este tercer BUR:

15 La caja de herramientas esta disponible para consulta en el
siguiente enlace: https://www.minambiente.gov.co/index.php/

cambio-climatico/herramientas-de-genero-y-cambio-climatico
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« Promovery consolidar la vision sobre género y cambio
climatico del pais.

« Apoyar a nivel pais la implementacién de la Versién Me-
jorada del LWPG y su GAP.

«  Apoyar la formulacién e implementacién de un PAGCC
para garantizar la transversalizacion del enfoque de géne-
ro en la implementacion de la NDC y la Estrategia Clima-
tica de Largo Plazo (LTS, por sus siglas en inglés) del pais.

» Promover y acompafiar procesos de sensibilizacién y
construccion de capacidades de género y cambio clima-
tico para garantizar la transversalizacion del enfoque de
género en la gestion del cambio climatico en las acciones
a nivel nacional, regional y local.

» Promover la coordinacién y la coherencia sobre la vision
de género del pais, con la visién acordada por los paises
parte de la CMNUCC en el plano nacional, entre los mi-
nisterios sectoriales, organizaciones de la sociedad civil
y otros actores clave.

«  Promover el conocimiento y seguimiento de los progre-
sos en los planes y comunicaciones climaticos que tengan
en cuenta el género (NDC, NAP, comunicaciones nacio-
nales, etc.).

+  Promover la creacién de redes y el fomento de la capa-
cidad organizados por otras entidades en apoyo del pro-
ceso de la CMNUCC, por ejemplo, WEDO, ONU Mujeres,
UICN, etc.

« Promover y garantizar la participacion plena y sustanti-
va por parte de organizaciones de mujeres del pais en la
construccion, consolidacién y avance de la vision del pais
sobre género y cambio climatico.

« Promover el equilibrio de género en la toma de decisio-
nes en las actividades relacionadas con la gestion del
cambio climético a todos los niveles, asi como en la de-
signacion de su delegacion o grupo a los érganos consti-
tuidos y las oficinas.

« Coordinar la posicidn de la delegacién del pais sobre el
género dentro del programa de género y cambio clima-
tico en las negociaciones de la conferencia de las partes
en la CMNUCC.

» Ser punto de contacto para que la secretaria de la CM-
NUCC (y otros) se comuniquen acerca de acontecimien-
tos, informacidn, capacitacién, convocatorias y otras
cuestiones importantes relacionadas con el género y el
cambio climatico.

< Ser punto de contacto para preguntas sobre cuestiones
tematicas como la financiacién del clima y el género, la
integracion de las cuestiones de género en las iniciativas
de adaptacion y/o mitigacion, la integracion de las cues-
tiones de género en la gestion de los riesgos y otras cues-
tiones relacionadas con la gestion del cambio climatico.

BU R3 Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de Colombia

dirigido a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

1.9.6. Enfoque de género en la Estrategia Climatica
de Largo Plazo de Colombia — Estrategia 2050

Colombia ha construido su Estrategia Climatica de Largo Pla-
zo - LTS transversalizando el enfoque de género, para avanzar
hacia laigualdad de género en la gestién de cambio climatico
del pais, incluyendo el enfoque de género como un principio
fundamental y aportando al cierre de la brecha de género,
desde una perspectiva de largo plazo.

Se llevé a cabo un proceso de delimitacion del concepto
de género y el establecimiento de criterios y lineamientos
que fueran acordes con la Agenda 2030, la version mejorada
del LWPG y su GAP que guardaran coherencia con los mar-
cos normativos nacionales en materia de género. A partir de
alli, en un trabajo de construccidn conjunta con las personas
de las diversas experticias técnicas, se llevé a cabo un mi-
nucioso trabajo de analisis de género de los componentes
de cada una de las apuestas y opciones de transformacion
dando alcance a los resultados en términos de género en el
corto, medianoy largo plazo, incluyendo las posibilidades de
desarrollar acciones afirmativas que incluyeran a hombresy
mujeres en toda su diversidad.

Como resultado del proceso, la estrategia 2050 enuncia:

» Para avanzar hacia la igualdad de género todas las dimen-
siones de la accion climatica deben integrar enfoque de
género.

» Cada territorio es diferente y por tal motivo, las ne-
cesidades, impactos y acciones para cerrar brechas
de género dependen de las variaciones y contextos
territoriales.

« Las mujeres y los hombres son agentes importantes de
cambio: sus conocimientos son esenciales para las medidas
y politicas de adaptacion y mitigacion, su participacion ple-
nay efectiva es primordial en las estrategias de largo plazo.

« Hacer visible el impacto diferenciado que el cambio clima-
tico tiene entre mujeres y hombres es un elemento central
para laincorporacion del enfoque de género en las acciones
de mitigacidn y adaptacion.

«  Generar informacion desagregada, aumentar la participacion
plena, efectiva y sustantiva de las mujeres en los escenarios
de toma de decisiones y desarrollar proceso monitoreo y se-
guimiento que incluyan los asuntos de género en todas las
acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico es
fundamental para alcanzar la resiliencia climatica al 2050.

A partir de esos lineamientos, las apuestas de transforma-
cién de la Estrategia 2050 para alcanzar el carbono neutrali-
dad aportaran al cierre de la brecha de género en el pais y
se garantizara la igualdad de derechos y oportunidades para
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las mujeres y los hombres en las medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, asi como en la transicion
hacia economias y empleos verdes.

1.9.7. Transicion Justa de la Fuerza Laboral con
Enfoque de Género en la NDC actualizada

Colombia se ha comprometido en cabeza del Mintrabajo,
con el apoyo de la Organizacién Internacional del Trabajo,
la Estrategia 2050 y la ECDBCAR, en formular a 2023 una
Estrategia Nacional para Garantizar la Transicion Justa de
la Fuerza Laboral, en el paso al desarrollo sostenible y el
camino hacia la carbono-neutralidad. Siguiendo los linea-
mientos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
laigualdad de género es un principio rector para la formu-
lacidn de la estrategia.

Al corte de este BUR se avanzaron gestiones para cons-
truir un plan de implementacién que permita lograr la
formulacion a 2023 de una Estrategia de Transicion Justa
de la Fuerza Laboral que integre el enfoque de género. Asi
mismo, se avanzaron gestiones de apoyo por parte de la
cooperacion internacional para fortalecer las capacidades
de los equipos responsables de desarrollar la meta.

1.9.8. Plan de Accion de Género y Cambio
Climatico (PAGCC)

Colombia ha iniciado la formulacién de su PAGCC para ga-
rantizar que la implementacion de las medidas de mitiga-
cién y adaptacidn consignadas en la NDC actualizada, asi
como las apuestas de transformacién de la E2050, se lleven
a cabo con enfoque de género. Esto es, que en los procesos
de formulacidn, implementacidn y evaluacién de las medi-
dasy de las apuestas, se integren las necesidades, roles y
habilidades diferenciales de los hombres y las mujeresy se
garantice la igualadas de derechos y oportunidades.

El PAGCC se formula en coherencia con los criterios y
lineamientos de la Version Mejorada del LWPG y su Plan de
Accion de Género, la Agenda 2030 y la Politica Piblica de
Equidad de Género para la Mujer.

El horizonte temporal para la formulacién del PAGCC
contempla:

1) Diagndstico (5 meses),

2) Hoja de ruta (7 meses);

3) Formulacién PAGCC (7 meses);

4) Socializacion sensibilizacion y apropiacion (5 meses)

Al corte de este BUR, como parte de la etapa de diagnds-
tico, se establecieron las areas prioritarias del PAGCC y se
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llevaron a cabo 18 didlogos regionales con organizaciones
de mujeres de todo el pais, en los cuales participaron mas
de 260 mujeres campesinas, afrocolombianas, e indigenas,
quienes expresaron las necesidades, roles, habilidades y
expectativas de cara al cambio climatico, asi como sobre la
proyeccion de estrategias de adaptacion y mitigacion que
sean implementadas en el pais.

Los 18 dialogos regionales han marcado el inicio de la
participacidn plena, efectiva y sustantiva de las mujeres
en la formulacion e implementacién del PAGCC. Con el fin
de garantizar la continuidad de su participacion y articu-
lar en esta tarea a las entidades de gobierno nacional, a
entidades ambientales de la sociedad civil, a la coope-
racidn internacional, asi como a otros actores interesa-
dos, se avanza en la conformacién de la Mesa de Género
y Cambio Climatico.

1.9.9. Mesa de Género y Cambio Climadtico
(MGCC)

La MGCC se encuentra en proceso de consolidacién, debe
entrar en operacion en el segundo trimestre de 2022. Reco-
ge las buenas practicas y lecciones aprendidas de los pai-
ses de América Latina y el Caribe que cuentan con mesas
de género y cambio climatico en implementacion.

Sera un escenario permanente de participacién amplia,
con un caracter técnico, cuyo objetivo principal sera el de
apoyar, impulsary monitorear el avance de la formulacién
e implementacién del PAGCC.

Desde la MGCC se promovera la participacion de las
organizaciones de mujeres campesinas, afrocolombianas,
indigenas, palenqueras, Rrom vy raizales que desarrollan
actividades relacionadas con la adaptacion y mitigacion a
cambio climatico, a los ministerios sectoriales y entidades
territoriales con responsabilidades sobre la gestion del cam-
bio climatico, organizaciones de la sociedad civil, coopera-
cion internacional y otros actores interesados en apoyar la
integracion del enfoque de género en la accion climética.

1.9.10. Medidas habilitantes para la integracion
de enfoque de género en la gestion del cambio
climatico

Las medidas habilitantes consignadas a continuacion hacen
parte de politicas publicas, marco normativo, programas e
instrumentos de planeamiento relativo a la gestion del cam-
bio climatico, asi como sobre asuntos de género, las cuales
han sido promulgadas o ratificadas por Colombia, desde las
cuales se impulsa la transversalizacion del enfoque de géne-
ro en la gestion del cambio climatico (Tabla 1.12).

Circunstancias nacionales CAPITULO 1



Tabla 1.12. Medidas habilitantes para la integracién de enfoque de género en la gestidn del cambio climatico

Nombre Tipificacion

Ley 1844 de 2017 Ley

Alcance/ Objetivo

Por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de
diciembre de 2015, en Paris, Francia.
Vigencia: Desde el 2017

Puntos de entrada de género y cambio climatico

Reconoce que el cambio climético es un problema de toda la humanidad y que,
al adoptar medidas para hacerle frente, las Partes deberian respetar, promover y
tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los derechos humanos,
el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
locales, los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad, las personas en
situaciones vulnerables y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género,

de empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional.

Lineamientos De

La Politica Publica , |
Politica Publica
Nacional de
A Nacional
Equidad de Género

para las Mujeres

Asegurar el pleno goce de los

derechos de las mujeres colombianas
garantizando el principio de igualdad y
no discriminacién, teniendo en cuenta
las particularidades urbana y rural,
afrocolombiana, negra, palenquera

y raizal, indigena, campesina, Rrom,
asi como a las mujeres de diversas
opciones sexuales y a aquellas que se
encuentran en situacién de especial
vulnerabilidad, como las mujeres

en situacién de desplazamiento,
discapacidad, las mujeres cabeza de
familia, las madres gestantes y las
victimas de diversas formas de violencia
basadas en género.

Vigencia: Desde el 2012

Define que las probleméticas para las mujeres asociadas a territorio, habitat y
ambiente requieren de una estrategia definida que pueda responder no sélo a la
complejidad de las relaciones sociales y econémicas que se dan en el territorio,
sino también a los miltiples problemas para garantizar la ocupacién y disfrute
del espacio en equilibrio con el ambiente y reconociendo la diversidad de mujeres
que lo habitan. Esto implica enfrentar problematicas asociadas con el habitat,
acceso y titularidad de las tierras, seguridad alimentaria y nutricional, proteccién
del conocimiento tradicional y ancestral, afectaciones de la mineria extractiva y
megaproyectos, asi como la relacién entre cambio climatico, desastres naturales y
género. La mirada del territorio no se circunscribe sélo al ambito rural, sino también
contempla estrategia a favor de las mujeres urbanas.

Reconoce que se prevé que los efectos del cambio climatico tendran mayor impacto
en los pequefios productores, de escasos recursos y de pequefia escala, que
representan la gran mayoria de los productores de alimentos en Colombia, de los
que una gran proporcién estan representados por las mujeres rurales.

Recomienda el desarrollo de mecanismos adecuados para la intervencién en la
prevencidn, atencidn y proteccién de las mujeres rurales y de los grupos étnicos

frente al cambio climético.

Nombre Tipificacion

Ley 731 de 2002 Ley

Alcance/ Objetivo

La presente ley tiene por objeto mejorar

la calidad de vida de las mujeres rurales,

priorizando las de bajos recursos

y consagrar medidas especificas
encaminadas a acelerar la equidad
entre el hombre y la mujer rural.
Vigencia: Rige a partir de su publicacién
y deroga todas las disposiciones que le

sean contrarias. Desde 2002

Puntos de entrada de género y cambio climatico

Articulo 28. participacién de las mujeres rurales en los planes, programas y
proyectos de reforestacién. en los planes programas y proyectos de reforestacion
que se adelanten en las zonas rurales, se deberd emplear por lo menos un 30,0%
de la mano de obra de las mujeres rurales que en ellas habiten, quienes junto con
la comunidad a la que pertenezcan, deberan ser consultadas por las autoridades
ambientales sobre las plantas originarias existentes en la zona con el fin de asegurar

una reforestacién acorde con el ecosistema.

Programa de

Trabajo de Lima

sobre Género

(LWPG) y su Plan Programa
de Accién de

género (GAP) de la

CMNUCC

ELLWPG y su GAP promueven la
adopcién de medidas para integrar
enfoque de género en la accién
climética, en el marco de la CMNUCC.

Vigencia: Desde el 2014

Colombia participé en las negociaciones de género y cambio climético llevadas a
cabo en la COP25. El pais, en coordinacién con otros paises que hacen parte de AILAC
realizé aportes clave orientados a lograr la ampliacién y el aumento de la ambicién
del LWPG y su GAP por 5 afios, hasta 2024. El resultado de las negociaciones
ha derivado en un LWPG y un GAP mejorados y exhaustivos, que fortalecen el
trabajo de integracion de enfoque de género en todos los niveles de la gestion del

cambio climético.

Lineamientos
de género para Politica Pdblica
el sector minero Nacional

energético

Generar un marco de accién que
permita al sector minero energético
promover, fortalecery articular
iniciativas que apunten al enfoque de
género desde las dimensiones laboral
y comunitaria, asi como impulsar su
integracion en la planeacién sectorial y
laimplementacién de proyectos.
Vigencia: Desde el 2020

Reconoce que es fundamental integrar enfoque de género en todos los niveles de
la gestién del cambio climético y, enfatiza que, para lograr los objetivos climaticos
de largo plazo, es vital promover la participacion plena, genuina e igualitaria
de la mujer, asi como su liderazgo en las politicas y medidas referidas al clima
en los dmbitos nacional y local (CMNUCC, 2019). Los lineamientos abarcaran la
multidimensionalidad del enfoque de género en el sector minero energético, los
cuales identificard otras brechas y acciones para disminuirlas y/o equiparar los
riesgos y beneficios percibidos entre mujeres y hombres. Ademas, abarcaré la

dimensidn de violencias basada en género y acoso laboral

Politica de , ,
L, . Politica Piblica
participacién social .
L, Nacional
en la conservacién

La Unidad de Parques Nacionales
aborda una transformacién conceptual
que la ubica como coordinadora de
politicas para el establecimiento y
desarrollo del Sistema Nacional de
Areas Protegidas.

Vigencia: Desde el 2001

Sistemas Agrarios Sostenibles para la Conservacidn: con esta estrategia se procura
dar respuestas concretas a las necesidades productivas de las familias que
cohabitan en el entorno natural de los parques nacionales, a la vez que se generan
procesos reales de conservacion, también se busca incidir en los procesos de
desarrollo local desde las parcelas y los paisajes, en los territorios y en las regiones,
insertandose dentro de los dos ejes fundamentales de la Politica: los planes de
manejo y los Sistemas Regionales de Areas Protegidas -Sirap. Participacién de la
mujer: Innumerables experiencias a lo largo del mundo muestran la contundencia
de los cambios en las condiciones de habitabilidad de las sociedades sobre los
sistemas naturales, a partir de la gestién de las mujeres como cabezas de familia.
Ellas son la base de la resistencia familiar al fracaso, las principales promotoras de
los grupos solidarios creados frente a las situaciones de adversidad y las portadoras
fundamentales de todas las decisiones agroalimentarias que pasan por una

familia rural.

Instrumento de
NDC actualizada planificaciony

gestion

Formulacién de un elemento
transversal de igualdad de géneroy
empoderamiento de la mujer.

Vigencia: Desde diciembre de 2020

Graciasalaincorporacién de este elemento transversal el paisinici6 laformulacién de
un GAPy Cambio Climético, para garantizar que laimplementacién de LASC medidas
de mitigacién y adaptacién consignadas en la NDC integren el enfoque de género. Se
llevaran a cabo los procesos necesarios para garantizar que las necesidades, roles,
habilidades y expectativas de las mujeres y los hombres formen parte integral de las
fases de disefio, alistamiento para la implementacién y ejecucién de las medidas.
Con esto, se busca asegurar la igualdad de derechos y oportunidades para mujeres
y hombres en los procesos de desarrollo relacionados con laimplementacién de las
medidas proyectadas. La NDC actualizada se compromete con la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género para las Mujeres, el ODS 5 de Igualdad de Género,
asi como con la Versién Mejorada del LWPG y GAP de la CMNUCC, la cual orienta
las acciones de integracién de enfoque de género en el marco de la CMNUCC. Las
acciones de la NDC aportaran en el avance hacia la igualdad de género. Colombia se
ubica en el mayor nivel de ambicién de cara a la transversalizacién del enfoque de

género en la gestidn del cambio climatico.

Estrategia Climatica Instrumento de
de Largo Plazo - planificaciony

Estrategia 2050 gestion

Transversalizacién del enfoque
de género en las apuestas de
transformacién del pais para lograr el

carbono neutralidad a 2050.

Vigencia: desde octubre de 2021.

La E2050 incorpora el derecho humano a la Igualdad de Género como un
lineamiento rector para su implementacién. Asi mismo, cada una de las apuestas de
transformacién integra medidas afirmativas y acciones orientadas a la equidad de
género en cada una de sus apuestas de transformacion. El avance hacia el carbono

neutralidad desde la E2050 promovera activamente la igualdad de género.

BU R3 Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de Colombia
dirigido a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
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Datos género

3

Las mujeres rurales en
Colombia constituyen el

49,6%

se autorreconocen como
indigenas el

15,5%

(DANE, 2020g)

La tasa de participacion laboral
femenina en el 2020 fue de

46,8%

(CPC, 2020)

31,1%
de los hogares rurales tienen
jefatura femenina

82,0%

de los hogares con jefatura
femenina tienen déficit
habitacional

El suministro de alimentos en
zonas rurales es realizado por el

81,2%

de las mujeres
(DANE, 2020h)

4.628

mujeres de todos los
departamentos inscritas en el
Sistema de Informacion de la
Mujer Rural

(MinAgricultura y DANE, 2021)

7
3

WLy,

<&

36,2%
de las mujeres se emplean en

actividades de agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca

27,3%

en comercio, hoteles y restaurantes

18,6%

en servicios comunales, sociales
y personales

11,5%

en industria manufacturera
(DANE, 2020h)

26,1%

de mujeres son productores
agropecuarios registrados
(DANE, 2020f)

2,0%

de las mujeres que acceden a
estudios eligen carreras STEM
(Pacto Global, 2021)

Las mujeres mas afectadas por la
brecha salarial son las mayores de 40
ainos

6,5%

(DANE, 2020g)

40,0%
de las mujeres migrantes reporto

haber sentido discriminacidn
(OIM, 2020)

Mensajes globales

Visién Pais de Género y Cambio Climatico

« Colombia comprende que el cambio climatico no
es neutral a género.

« La gestion del cambio climatico debe integrar las
necesidades, roles y habilidades diferenciales de
hombres y mujeres.

« El pais asume a las mujeres como vitales agentes
de cambio en la accidn climatica.

« Se ha creado la Caja de Herramientas de Género y
Cambio Climatico.

+ Las entidades de gobierno con responsabilidad en
la gestion del cambio climatico han fortalecido las
capacidades instaladas de género.

NDC y E2050 con enfoque de género

» La NDC de Colombia incorpora enfoque
transversal de género en linea con los
lineamientos de la CMNUCC.

+ La E2050 del pais ha integrado medidas
afirmativas y acciones orientadas a la equidad
de género en cada una de sus apuestas de
transformacion.

N
of \)

W

Aumento de la ambicion: Plan de Accién
de Género y Cambio Climatico (PAGCC)

Mas de

260

mujeres campesinas, indigenas y
afrocolombianas participaron en los
dialogos climaticos para la formulacion
del PAGCC.

El pais inicié la formulacién del PAGCC
con la participacion de organizaciones
de mujeres de

18

departamentos del pais.

El PAGCC sera la carta de navegacion
para integrar el enfoque de género en
laimplementacion de la NDC y la E2050
mediante:

« Creacién de capacidades en género y cambio
climatico.

« Garantizando la participacién y promoviendo el
liderazgo de las mujeres en la gestidn del cambio
climatico.

« Orientando las acciones en coherencia con los
lineamientos de la CMNUCC sobre género y cambio
climatico.
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT)
Ministerio de Minas y Energia (MME)

Ministerio de Transporte

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
(FAO)

South 32 - Cerro Matoso

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD) - Direccidon Técnica de Gestién de Aseo

Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME)
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Inventario nacional de gases de
efecto invernadero, serie 1990-2018
y carbono negro, serie 2010-2018

2.1. Introduccidn y contexto

Elarticulo 4 de la Convencién Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) expresa que las
Partes deben “elaborar, actualizar periédicamente, publi-
cary facilitar a la Conferencia de las Partes, de conformi-
dad con el articulo 12, los inventarios nacionales de las
emisiones antropdgenas por las fuentes y de la absorcion
por los sumideros de todos los gases de efecto invernade-
ro no controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando
metodologias comparables que habran de ser acordadas
por la Conferencia de las Partes”. Adicionalmente, en la
Conferencia de las Partes 16 (COP16) establece que los
paises deben entregar a la CMNUCC Informes Bienales de
Actualizacion (BUR) con informacién actualizada sobre
los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero
(en adelante, INGEI).

Dando cumplimiento a las anteriores disposiciones, Co-
lombia, en el marco de Comunicaciones Nacionales e Infor-
mes Bienales de Actualizacion (BUR) de cambio climatico,
ha presentado ante la CMNUCC los INGEI, contemplando
varias actualizaciones como se presenta en la Tabla 2.1.

Este Tercer Informe Bienal de Actualizacion incluye los
resultados del INGEI de los afios 2015 a 2018 y una actuali-
zacion del INGEI, de los afios 1990 a 2014, presentado en el
Segundo Informe Bienal de Actualizacidon, ademas, incluye
por primera vez los resultados del Inventario de Carbono
Negro de los afios 2010 a 2018. Las actualizaciones de los
INGEI conciernen a mejoras en los célculos y se describen
en detalle en la seccidn 2.7 de este capitulo.

BU R3 Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de Colombia

dirigido a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Tabla 2.1. Reportes e inventarios nacionales de GEl de
Colombia entregados a la CMNUCC

Ao de envio

Reporte Afios del INGEI presentado
alaCMNUCC

Primera

Comunicacién 2001 1990y 1994

Nacional

Segunda

Comunicacion 2010 2000y 2004

Nacional

Actualizacion de los
inventarios de los afios
2015 1990, 1994, 2000 y 2004 y
estimacion del inventario
para los afios 2010 - 2012

Primer Informe Bienal

de Actualizacidn

Inventarios anuales para

la serie de tiempo de

Tercera .
L, 1990 a 2012, incluyendo
Comunicacion 2017 L,
. actualizacion de los 6
Nacional . .
inventarios presentados
previamente
Actualizaci6n de los
Segundo Informe inventarios para la serie
Bienal de 2018 de tiempo 1990 - 2012y
Actualizacion estimacién del inventario

para los afios 2013 y 2014
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El tercer BUR de Colombia incluye, como
anexo general, un Informe de Inventario
Nacional; este corresponde a un reporte
extendido que presenta en detalle todos
los aspectos relacionados con el INGEI
de Colombia (Consultar anexo denomi-
nado: NIR BUR3 - Colombia)

La informacion necesaria para estimar las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) se recopild, analizé y
proceso siguiendo los lineamientos de la CMNUCC relacio-
nados con el INGEI para las Partes no incluidas en el Anexo |
de la CMNUCC!. Ademas, en linea con las buenas practicasy
el proceso de mejora continua del INGEI de Colombia, que
propende por el avance en la trasparencia del reporte, se
tuvieron en cuenta los lineamientos estipulados para los
paises desarrollados (Anexo | de la CMNUCC)2.

De acuerdo con lo anterior, en esta seccidn introductoria
(2.1) se describen: los arreglos institucionales; el proceso
llevado a cabo para la elaboracién del INGEI; la exhausti-
vidad y las metodologias empleadas para el calculo y las
metodologias empleadas para la evaluacion de la incerti-
dumbrey el andlisis de las categorias clave. Seguidamente,
se presentan los resultados obtenidos para el Gltimo afio
del inventario (seccién 2.2) y la tendencia de emisiones
y absorciones de GEl en la serie de tiempo contemplada
(seccidn 2.3), que incluye las descripciones de los resul-
tados agregados por GEl y por médulo. En las siguientes
secciones se presentan los resultados de la evaluacion de
la incertidumbre (seccion 2.4) y del analisis de categorias
clave (seccidn 2.5). Finalmente, se incluye una descripcion

1 Decision 17/CP.8. Directrices para la preparacion de las comu-
nicaciones nacionales de las partes no incluidas en el anexo |
de la CMNUCC y Decision 2/CP.17 — anexo Ill. Directrices de la
CMNUCC sobre la actualizacion Bienal de las partes no incluidas
enelanexo .

2 FCCC/SBSTA/2006/9. Directrices actualizadas de la Convencién
Marco para la presentacion de informes sobre los inventarios
anuales, tras la incorporacion prevista en la decision 14/CP11y
Decision 24/CP.19. Revision de las directrices de la Convencién
Marco para la presentacion de informes sobre los inventarios

anuales de las Partes incluidas en el anexo | de la Convencidn.

de las mejoras previstas para futuros INGEI (seccidn 2.6) y
una breve descripcion de las actualizaciones realizadas a
los INGEl incluidas en los reportes previos presentados a la
CMNUCC (seccién 2.7).

2.1.1. Arreglos institucionales para la elaboracion
del inventario

En Colombia, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) es la institucidon encarga-
da de la elaboracion de los INGEI. Bajo la Subdireccion de
Estudios Ambientales y como parte del Grupo de Cambio
Global, el IDEAM cuenta con un equipo de profesionales,
con experiencia especifica en la estimacién de emisiones
de GEI, que lidera los célculos.

La elaboracion del INGEI corresponde a un proceso de
construccidn colectiva en el que participan otras institu-
ciones del pais, tales como ministerios, autoridades am-
bientales, gremios y sectores industriales, instituciones
publicas y privadas generadoras de estadisticas naciona-
les y sectoriales, entre otras. Estas instituciones son las
principales proveedoras de la informacién necesaria para
elaborar el INGEI y participan activamente mediante la vin-
culacion voluntaria de sus profesionales.

Desde el afio 2016, en Colombia se han llevado a cabo
importantes avances en materia de politica piblica para la
gestion del cambio climatico, los cuales progresivamente
han ayudado a formalizar los arreglos institucionales para
la elaboracion del INGEI. Entre los mas importantes, se
encuentran:

1. En febrero de 2016 el Gobierno Nacional aprobé el De-
creto 298 de 2016 que reglamenta el Sistema Nacional de
Cambio Climatico (SISCLIMA). El SISCLIMA se constituye
en una herramienta para “coordinar, articular, formular,
hacer seguimiento y evaluar las politicas, normas, estra-
tegias, planes, programas, proyectos, acciones y medidas
en materia de adaptacion al cambio climatico y de miti-
gacion de gases efecto invernadero, cuyo caracter inter-
sectorial y transversal implica la necesaria participacion
y corresponsabilidad de las entidades pUblicas del orden
nacional, departamental, municipal o distrital, asi como
de las entidades privadas y entidades sin animo de lucro”
(MADS, 2016). En el marco del SISCLIMA, se creé la Co-
misién Intersectorial de Cambio Climéatico (CICC)® como
6rgano de coordinacion y orientacion de la implementa-
cién de la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC).

3  Enel Capitulo 1de este BUR se amplia la informacion sobre la

Comisidn Intersectorial de Cambio Climatico (CICC).
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2. En el afio 2017 se adoptd la Politica Nacional de Cam-
bio Climatico, en donde se definié al INGEI como parte
del Sistema MRV, se establecieron los roles para su ela-
boracién y, en materia de generacién de informacion, se
cred el Comité de Informacion liderado por el IDEAM. Al
respecto, la PNCC establecié lo descrito a continuacion:

» Paralamedicidny reporte de emisiones del Sistema MRV:
“El sistema deberd organizar la medicién de las emisiones
nacionales de todos los gases de efecto invernadero por
las distintas fuentes y sumideros tanto para efectos de la
elaboracion del inventario nacional de gases de efecto
invernadero, como para efectos de dar soporte a instru-
mentos econdmicos o regulatorios de las emisiones por
fuentes o sumideros. La coordinacién técnica del inven-
tario debera estar en cabeza del IDEAM, mientras que los
respectivos ministerios, con el apoyo de sus entidades
de investigacion o planeacion (p. ej.: Unidad de Planea-
cién Minero Energética - UPME), seran los responsables
de generar o recopilar la informacidn requerida para la
medicidn de las emisiones en su respectivo sector. Asi
mismo, el DANE podra apoyar la elaboracion del inven-
tario en sectores como el agropecuario o industrial. La
elaboracion y reporte del inventario debera sujetarse a
los estandares y disposiciones definidas en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.
Asi mismo, las metas nacionales y sectoriales deberan
basarse en la informaciéon contenida en el inventario na-
cional” (Florian Buitrago, Pabén Restrepo, Pérez Alvarez,
Rojas Laserna, & Sudrez Castafio, 2017)

« En materia de generacidn de informacidn, “se cred en
el marco del SISCLIMA, el Comité de Informacion lidera-
do por el IDEAM debido a que, para la implementacién
de la politica y sus estrategias, se requiere coordinar la
produccién y gestion de la informacién, fomentando la
complementariedad y unificacion de los métodos y crite-
rios de recoleccion de informacion cada vez mas cercanos
a la fuente, sin perder de vista el objetivo de permitir el
intercambio y agregacion de datos a nivel nacional e in-
ternacional. En el marco de este Comité se definirany se
regularan la periodicidad y la manera cémo deben reali-
zarse los reportes en todos los niveles, tanto territoriales
como sectoriales, definiendo una estrategia de monitoreo
y seguimiento de los procesos de adaptacion y mitigacion
contenidos en las estrategias y planes desarrollados en el
marco de la gestion del cambio climatico” (Florian Buitra-
go et al., 2017, pp. 151-152).

3. En julio 21 de 2018 se establecid, mediante sancion
presidencial, la Ley de Cambio Climatico. En esta ley se

BU R3 Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de Colombia

dirigido a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

definen las funciones de los diferentes ministerios que
hacen parte del SISCLIMA en el marco de la CICC (ca-
pitulo 11, articulo 7). Dentro de las que se encuentran:
“Generar y recopilar, de acuerdo con lo definido por el
IDEAM, los insumos de informacién necesarios para la
actualizacion de los inventarios de GEI, o cualquier otro
reporte que surja de la CMNUCC, de acuerdo con la CICC,
y dar cuenta del avance en los medios de implementa-
cidn en su sector con el apoyo de sus entidades de in-
vestigacion y/o planeacién” (Congreso de la RepUblica
de Colombia, 2018).

4. El 1 de agosto de 2018 se publicé la Resolucion 1447
(MADS, 2018) que tiene por objeto reglamentar el Siste-
ma MRYV, alli se definen, entre otros aspectos, los com-
ponentes, funciones, escalas y enfoques del sistema, y
se instituyen el INGEI y el Sistema Nacional de Inventa-
rios de Gases de Efecto Invernadero (SINGEI), tal como
se menciona en los articulos de la resolucion descritos
a continuacion:

« Capitulo I, articulo 4: “Hacen parte del Sistema MRV de
acciones de mitigacion a nivel nacional: el Registro Na-
cional de Reduccidn de las Emisiones GEI (RENARE), el
Sistema de Contabilidad de reduccidén y remocion de GEl,
el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC)
y el Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto
Invernadero (SINGEI)...el sistema MRV de acciones de mi-
tigacién a nivel nacional es administrado por el IDEAM,
bajo las directrices y orientaciones de la Direccidon de
Cambio Climatico y Gestion del Riesgo del MADS o quien
haga sus veces” (MADS, 2018, p. 9).

» Capitulo I, articulo 5: entre las funciones del MRV nacio-
nal estan: “Recolectar informacién sobre iniciativas de
mitigacion de GEI y emisiones de GEl, a nivel nacional,
subnacional y sectorial” (MADS, 2018, p. 10).

« Capitulo |, articulos 7'y 8: definen los alcances y enfoques
del Sistema MRV; especificamente, el primer alcance se
refiere a la “informacién relacionada con las emisiones de
GEI a nivel nacional, sub nacional y sectorial estimadas
por el INGEI. Esta informacién contribuira a la elabora-
cién de las lineas base y escenarios de referencia”, y el en-
foque “Descendente que parte del uso de la informacidn
y resultados de mitigacion de GEl a nivel nacional, para
responder a los principios y directrices metodoldgicas de
la CMNUCC” (MADS, 2018, pp. 11-12).

De acuerdo con lo anterior, la Figura 2.1 resume los arre-

glos institucionales actualmente existentes para la elabo-
racion del INGEI.
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Figura 2.1. Arreglos institucionales para la elaboracion del INGEI.

ACTORES IDEAM

Miembros de la CICC, sus
institutos de investigaciony
planificacion y el DANE

Otras entidades e institutos de
investigacién y planificacion que
no forman parte de la CICC, la
academiay el sector privado

t

¥ ¥

Produciry gestionar informacion
(como lider del comité de
informacion), elaborar el INGEl y
coordinar el SINGEI como parte
del MRV nacional

Generary recopilar, de acuerdo a lo
definido por el IDEAM, los insumos
de informacion necesarios para la

actualizacion de los INGEI, en el y cientifico
marco de la CICC

Proveer datos requeridos
para el calculo, apoyo técnico

t

¥ Y

Decreto 291 de 2004 del MADS.
PNCC, numeral 8.2.1

Resolucion 1447 de 2018,
articulo 4.

INSTRUMENTO

PNCC, numeral 8.2.1
Ley CC, capitulo Il, articulo 7

Como invitados, en caso que se

requiera, a sesiones y reuniones

técnicas en el marco del Comité
de Informacion

2.1.2.Preparacion del Inventario

En el afio 2015, durante la elaboracién del primer BUR
del pais, se identific la necesidad de crear el SINGEI para
asegurar la generacion de reportes nacionales con la fre-
cuenciay la calidad requerida para dar cumplimiento a los
compromisos ante la CMNUCC y, a su vez, contar con una
herramienta de apoyo al Sistema MRV.

La consolidacion del SINGEI abarca diversos aspectos
que van desde el fortalecimiento de arreglos interinstitu-
cionales hasta el disefio, desarrollo e implementacién de
una plataforma web para el almacenamiento y procesa-
miento de informacion; calculo y reporte de los resultados.
A continuacidn, se presentan los principales logros:

1. Fortalecimiento de los arreglos institucionales (descritos
en la seccién 2.1.1).

2. Definicion del ciclo, etapas y actividades para la elabo-
racion del INGEI.

3. Estandarizacién del proceso mediante un sistema con-
formado por formatos, bases de datos y hojas de calculo
formuladas en Excel y algoritmos de programacién para
la compilacion de bases de datos y resultados, asi como
para la generacion de tablas de reporte. Todo esto acom-
pafiado de “Protocolos” que precisan, para cada etapa
del proceso, la forma como se deben llevar a cabo las di-
ferentes actividades.

4. Disefo conceptual del SINGEl y de la plataforma web del
sistema (disefo y requerimientos de software).

2.1.2.1. Ciclo de preparacion del INGEI

La elaboracion del INGEI contempla un conjunto de ac-
tividades que se realizan de manera ciclica, las cuales
empiezan cuando se define elaborar y actualizar el INGEI
para ser presentado a la CMNUCC en los Informes Bienales
de Actualizacién y en las Comunicaciones Nacionales de
cambio climatico. La Figura 2.2 muestra el ciclo actual de
preparacion del INGEI en Colombia, ilustrando las etapas
principales, los actores que participan en cada unay los
tiempos requeridos para su ejecucién (el ciclo tiene una
duracion de 2 afios).

2.1.2.2. Instrumentos técnicos empleados en la
preparacién del INGEI

En la Tabla 2.2 se presenta para cada etapa del ciclo de
preparacion del INGEI, las actividades y los instrumentos
técnicos empleados, los cuales hacen parte del proceso
estandarizado del SINGEI.

A continuacidn, la Tabla 2.3 presenta una breve des-
cripcion de los instrumentos empleados en el proceso de
preparacion del INGEI que fueron listados en la Tabla 2.2

2.1.3. Metodologia, fuente de datos y
exhaustividad

ELINGEI de Colombia es elaborado siguiendo los métodos
consignados en las “Directrices del IPCC de 2006 para los
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero”
(en adelante, IPCC 2006); ademas, para este reporte se
han seguido para algunas subcategorias los Refinamien-
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Figura 2.2. Ciclo actual de preparacion del INGEI en Colombia

Plan de mejoray
sistema de archivo

3 meses

IDEAM / entidades de la CICC /
instituciones proveedoras de
datos y de apoyo técnico

Validacion sectorial
YEIHES
4 meses

IDEAM / entidades de la CICC /
instituciones proveedoras de
datos y de apoyo técnico

Alistamientos

2 meses

IDEAM / agencia
implementadora

Recopilacion
informacion

5 meses

IDEAM / entidades de la
CICC / instituciones
proveedoras de datos y
de apoyo técnico

Calculosy
reportes
preliminares

6 meses
IDEAM

Tabla 2.2. Actividades e instrumentos técnicos empleados en la preparacion del INGEI

Etapa

1.1. Seleccién de métodos y fuentes de datos segun las mejoras a

implementar en el nuevo ciclo del inventario.

1. Alistamiento

1.3. Revisidn, actualizacién y alistamiento de instrumentos.

1.4. Reunién de inicio.

1.2. Definicidn plan de trabajo seglin las mejoras propuestas.

Instrumentos empleados

« Metodologias IPCC 2006 y otras directrices del IPCC.
« Instrumentos propios del SINGEI:

— Formatos

— Bases de datos compiladas (BO, B2, F1, FE)

— Hojas de calculo, las cuales contienen las respectivas
bases de datos de cada médulo (AFOLU1_CALC,
AFOLU2_CALC, ENE_CALC, IPPU_CALC, RES_CALC)

— Plan de mejora del INGEI

— Informe del Inventario Nacional (NIR por sus siglas en
inglés)

— Protocolos

Etapa

2. Recopilacién
y procesamiento

de informacién

Actividades

2.1. Solicitud y recopilacion de datos de actividad.

2.2. Consolidacién primera bases de datos de actividad, revision
rango de incertidumbre, procesamiento de datos y consolidacidn
de bases de datos de actividad final.

2.3. Seleccién de factores de emision.

2.4. Definicion de la incertidumbre de los datos de actividad y

factores de emisidn, por médulo.

2.5. Talleres/reuniones bilaterales sectoriales de socializacién de

metodologias y datos a emplear.

Instrumentos empleados

« Protocolos de datos de actividad por cada entidad.

« Formato unificado de ingreso de informacion (FU) por

cada entidad.

« Protocolo de factores (P_Factores).

« Formato de ingreso de factores de emisién (FE).

- Base de datos de factores histérica (F1).

« Base de datos de actividad inicial BO y B2.

« Base de datos de factores F2 para cada médulo, las cuales

se aloja en cada libro de calculo Excel de cada médulo
(AFOLU1_CALC, AFOLU2_CALC, ENE_CALC, IPPU_CALC,

RES_CALC).

« Protocolo de control y aseguramiento de calidad (P_
Control_Calidad).

3. Calculos
y reportes
preliminares por

médulo

3.1. Calculo de emisiones GEI de los nuevos afios y ajuste de la

serie.

3.2. Generacidn de tablas de reporte de emisiones GEI por médulo

(resultados preliminares).

3.3. Generacidn de la primera version del reporte sectorial (NIR

+ Metodologias IPCC 2006 y otras directrices del IPCC.

« Protocolo de célculo (P_Calculos) con instrucciones para

el calculo de emisiones e incertidumbre.

+ Hojas de célculo de cada médulo (AFOLU1_CALC,

AFOLU2_CALC, ENE_CALC, IPPU_CALC, RES_CALC).

sectorial). « Algoritmos de programacion para el calculo de la
3.4. Consolidacién y validacién de las incertidumbres de los datos ~ incertidumbre.
de actividad y factores de emisidn, por médulo.
4.1. Socializacién de resultados por médulo con actores
sectoriales para validacién de resultados. « Protocolo de calculo (P_Calculos) con instrucciones para
, . . , el calculo de incertidumbre y categorias clave.
4.2. Calculo y reporte de la incertidumbre por médulo y total. . 3 ’
o, « Hoja de célculo de categorias clave.
4. Validacién

sectorial y ajustes

aresultados

4.3. Estimacién y reporte de categorias clave.

4.4, Generacion de tablas de reportes de resultados finales por
mddulo (si se requiere ajuste luego del primer control de calidad y

de la validacién de resultados con sectores).

4.5. Generacion de reporte final del NIR por médulo.

« Algoritmos de programacién para el calculo de la

incertidumbre.

» Documentos previos NIR por médulo.

« Protocolo de control y aseguramiento de calidad (P_

Control_Calida

d).

5. Compilacién
y generacion
reportes finales

5.1. Generacidn tabla de reporte total de resultado del INGEI.

5.2. Escritura final del Informe de Inventario Nacional (NIR)
compilado para todo el inventario y del reporte del INGEI para el
BUR.

5.3. Aseguramiento de calidad con expertos.

5.4. Talleres socializacion de resultados finales y totales.

« Protocolo de compilacidn y reporte (P_Compilacion_

yReportes)

« Documentos previos NIR compilado.

« Bases de datos B0, B2, F2 y R2 compiladas hasta su Gltima

actualizacion.

« Protocolo de control y aseguramiento de calidad (P_

Control_Calida

d).
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6. Actualizacion
de plan de
mejoray del
sistema de

archivo

6.1. Actualizacién del plan de mejora del INGEI (teniendo en
cuenta analisis de incertidumbre, categorias clave, prioridades de
mitigacion del pais y resultados del proceso de aseguramiento de
calidad).

6.2. Archivo de los célculos, resultados, controles de calidad y

demas soportes del célculo del respectivo ciclo del INGEI.

« Plan de mejora

« Protocolo de sistema de archivo (P_Archivo).

del INGEI actualizado

« Sistema de archivo previo.

« Protocolo de control y aseguramiento de calidad (P_

Control_Calida

d).
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Tabla 2.3. Descripcion de los Instrumentos empleados en el proceso de preparacion del INGE|

Tipo de instrumento Nombre del instrumento

Protocolo Maestro:

P_Maestro

Descripcion

Documento que describe las etapas, procedimientos, protocolos, bases de datos,
formatos y usuarios para el proceso de calculo del INGEI. Es el documento que le da
al lector la visién general de como se tiene estandarizado el proceso y cdmo se debe

realizar.

Protocolos de entrada de datos
de actividad:

P_Datos_actividad

Documentos que explican los procedimientos estandarizados para el ingreso de
los datos de actividad en el formato unificado de ingreso (FU). Existe un protocolo
por cada entidad que provee informacién de los datos de actividad. Cada protocolo

tiene como anexo el archivo en Excel con el formato FU.

Protocolo de entrada de

Documento que explica la estructura y el contenido de las bases de datos F1

sobre factores de emisién y otros factores requeridos para el célculo, describe los

Tipo de instrumento Nombre del instrumento

ENEcal
IPPUcal
HOJAS DE CALCULO AFOLU1
AFOLU2

REScal

Descripcion

Libros de calculo para cada mddulo, formulados y estandarizados de acuerdo con
la metodologia utilizada en el INGEI (Guias IPCC 2006 y refinamientos 2019). Estos
libros de célculo se emplean en el INGEI de Colombia para estimar los inventarios a
partir del afio 2013.

Cada libro de calculo contiene las siguientes hojas necesarias para realizar el
célculo, verificar su trazabilidad y realizar los respectivos controles de calidad: B0,
B2, F2, CONTROL, CALCULO, HOJA DE REPORTE, und & GWP.

+ B0y B2. Bases de datos de actividad (“crudos” y procesados respectivamente).
En algunos casos en los libros de calculo se encuentran pestafias con
el procesamiento de los datos de actividad “crudos”. En otros casos, el
procesamiento de los datos de actividad “crudos” se encuentran en archivos
independientes archivados en la carpeta B2.

« F2. Base de datos de factores de emisidn y otros factores empleados en la
estimacion de las emisiones del médulo, por afio.

« Calculo. Hoja formulada de acuerdo con la metodologia de calculo empleada para
cada subcategoria. En algunos casos, se presentan archivos de célculo adicionales,
principalmente cuando la estimacidn se realiza a partir de un modelo.

« Hoja de reporte. Presenta la tabla de reporte de las emisiones de cada médulo por
subcategoria.

« und & GWP. Hoja con la informacidn para la conversion de unidades y con los
potenciales de calentamiento global del AR5 - IPCC.

Para la serie de tiempo 1990-2012, el INGEI cuenta con libros de célculo basados en

las plantillas EPA para la construccidn de inventarios.

ENEtr
IPPUtr
AFOLUtr
REStr
TABLAS DE REPORTE
TR_1990-2018
TR Categorias clave

TR Incertidumbre

Método de Referencia

Tablas de reporte con los resultados de las emisiones y absorciones de GEl (por gas

y en CO,eq y totales) para la serie 1990-2018. Se presenta por médulo IPCC.
Tabla de reporte del INGEI para la serie 1990-2018.

Tablas de reporte que presentan los resultados de la estimacién de la incertidumbre

y de categorias clave del INGEI.

Método de Referencia. Hojas de calculo con el desarrollo de la metodologia y

resultados.

BIBLIOGRAFIA N/A

Archivos fuente de informacién (datos crudos) y literatura revisada que aporta a la

construccion del INGEL. Se presenta por médulo IPCC.

factores:
P Fact procedimientos para ingresar factores nuevos mediante el formato FE y para la
_Factores 3 . .
consolidacion de la base de datos F2 en cada nuevo inventario.
PROTOCOLOS DE LOS
PROCESOS ASOCIADOS Protocolo de control y . . . .
. . . Documento que explica los procedimientos de control y aseguramiento de calidad
A LA PREPARACION DEL aseguramiento de calidad: . .,
. que se deben realizar en todas las etapas de preparacion del INGEI.
INGEI P_Control_Calidad
A Documento que explica los procedimientos necesarios para efectuar el célculo
Protocolo de célculos e . o, . . L ,
. . de emisiones GEl, la estimacion de la incertidumbre y el analisis de categorias
incertidumbre . 3 . .
P Calcul clave, empleando las hojas de célculo creadas para tal fin y los algoritmos de
alculos
- programacion requeridos para la estimacion de la incertidumbre.
o, Documento que explica los diferentes procesos para la compilacién de bases de
Protocolo de compilacidny » .
t datos y de resultados y para la generacion de diferentes reportes. Este protocolo
reportes:
. P ., tiene como anexos los algoritmos de programacién empleados para facilitar las
P_CompilaciényReportes . o
diferentes compilaciones.
Protocolo de sistema de . .
hi Protocolo que presenta la estructura del sistema de archivo de los documentos del
archivo:
. INGEI (protocolos, bases de datos, hojas de célculo, tablas de reporte y otros).
P_Archivo
Primera base de datos de actividad (B0) en Excel, consolidada para la serie 1990
a2018. Contiene los datos de actividad “crudos” (datos tal como se obtienen,
capturan, recopilan y/o entrega la fuente de informacion). Se presenta por médulo
BO_Datos_actividad IPCC.
BASES DE DATOS En esta base de datos, se hace referencia al archivo fuente de informacién, el cual se
ASOCIADOS A LA encuentra archivado en la carpeta Bibliografia.
OPERACION Y
ADMINISTRACION DEL Segunda base de datos de actividad (B2) en Excel, para la serie 1990 a 2018.
SINGEI B2_Datos_actividad Contiene los datos de actividad ya procesados y que son empleados en el calculo.
Se presenta por mddulo IPCC.
Base de datos de factores de emisidn y otros factores, empleados para la estimacion
F2_Factores del INGEI de Colombia. Consolida los factores para todos los médulos y para la serie
de tiempo 1990 - 2018.
BU R3 Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de Colombia 80
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tos de 2019 a las Directrices del IPCC de 2006 (en ade-
lante, IPCC 2019). Por otro lado, para la estimacion de
la incertidumbre se tienen en cuenta “Las orientaciones
del IPCC sobre las buenas practicas y la gestidn de la in-
certidumbre en los inventarios nacionales de gases de
efecto invernadero”.

El INGEI presentado en este BUR reporta emisiones y
absorciones nacionales anuales calculadas para la serie de
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tiempo 1990-2018 y para los cuatro mddulos contemplados
por la metodologia IPCC 2006: Energia; Procesos industria-
les y uso de productos (IPPU, por sus siglas en inglés); Agri-
cultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU, por sus
siglas en inglés); y Residuos.

En la Tabla 2.4 se presentan las ecuaciones del IPCC
2006 y Refinamientos 2019 empleadas para estimar las
emisiones GEl en cada mddulo.
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Tabla 2.4. Ecuaciones del IPCC 2006 e IPCC 2019 empleadas para el calculo en el INGEI de Colombia (serie 1990 a 2018)

ENERGIA

Volumen 2

Capitulos2,3y4

ECUACIONES

2.1. Emisiones de la
combustidn en fuentes fijas
(IPCC, 2006).

3.2.1y3.2.3. Transporte
terrestre (IPCC, 2006).

3.3.1,3.3.2y3.3.3. Otro
transporte (IPCC, 2006).

3.4.1. Ferroviario (IPCC, 2006).

3.5.1. Navegaci6n maritimay
fluvial (IPCC, 2006).

3.6.1y 3.6.2. Aviacidn civil
(IPCC, 2006).

4.1.3ay4.1.4. Método
promedio global para
emisiones fugitivas para
minas subterraneas (IPCC,
2019).

4.1.7ay 4.1.8. Método
promedio global para
emisiones fugitivas para
minas de superficie (IPCC,
2019).

4.2.1y4.2.2. Estimacion de
emisiones fugitivas para
segmentos de la industria de
sistemas de petrdleo y gas
natural (IPCC, 2006).

IPPU
Volumen 3
Capitulos 1 al 8

ECUACIONES (IPCC, 2006)

2.1. Emisiones basadas en la
produccién de cemento

2.6. Emisiones basadas en los datos de
produccién nacional de cal, por tipos.
2.11. Emisiones basadas en el proceso
de fabricacién del vidrio.

2.15. Método para otros usos de los
carbonatos en los procesos.

3.1. Emisiones provenientes de la
produccién de amoniaco.

3.5. Emisiones de la produccién de
acido nitrico.

3.9. Emisiones de la produccién de
caprolactama.

3.15. Emisiones en industria
petroquimica.

4.4,4.7,4.12y 4.13. Emisiones
provenientes de la produccién de

hierroy acero.

4.15. Emisiones de la produccién de

ferroaleaciones.

4.32. Emisiones de CO2 provenientes

de la produccién de plomo.
5.2. Emisiones por uso de lubricantes.
5.4. Emisiones por uso de ceras.

7.2B. Emisiones de una sustancia
quimica de una aplicacién con bancos

para sustitutos SAO.

8.1. Emisiones por uso de SF6.

AFOLU

Volumen 4

ECUACIONES

2.25. Cambio anual de las existencias de

carbono en suelos minerales (IPCC, 2006).

2.27. Emisiones por causa del fuego (IPCC,
2006).
2.7,2.9,2.10,2.11,2.12,2.13,2.14,2.16,
2.17,2.18,2.26,2.15,2.26,2.9%,2.10* y 2.25.
Emisiones de la categoria Tierras Forestales
(3B1) (IPCC, 2019).

2.7,2.9,2.10,2.11,2.12,2.14, 2.26, 2.15, 2,16,
2.17,2.18 y 2.25. Emisiones y absorciones
Tierras de cultivo (3B2) (IPCC, 2019).

2.7,2.9,2.10,2.11, 2.14,2.26,2.15, 2,16, 2.17,
2.18y2.25. Emisiones y absorciones Pastizales
(3B3) (IPCC, 2019).

2a.1,3a.1,2.15,2.17y 2.18. Emisiones y
absorciones Humedales (3B4) (IPCC, 2019).

2.15,2.16,2.17, 2.18. Emisiones Asentamientos
(3B5) (IPCC, 2019).

2.15,2.16,2.17 y 2.18. Emisiones Otras Tierras
(3B6) (IPCC, 2019).

5.1,5.2y 5.3. Emisiones de CH, producidas por
el cultivo de arroz (IPCC, 2019).

10.2,10.3,10.4,10.6, 10.8, 10.11, 10.13, 10.14,
10.15,10.16, 10.19, 10.20 y 10.21. Emisiones de
CH, por fermentacién entérica (IPCC, 2019).
10.2,10.3,10.4,10.6,10.8,10.11, 10.13, 10.14,
10.15,10.16, 10.22, 10.22A, 10.23, 10.24, 10.25,
10.26),10.27, 10.28, 10.29, 10.30, 10.34, 10.34A
y 10.34B. Emisiones directas de CH, y N,O por
gestion de estiéreol (IPCC, 2019).

11.12. Emisiones por aplicacién de cal (IPCC,
2006).

11.13. Emisiones por aplicacién de urea (IPCC,
2006).

11.1,11.3,11.5,11.6 11.7 y 11.8. Emisiones
directas de N,O por suelos gestionados (IPCC,
2019).

11.9,11.10y 11.11. Emisiones de N,O por
lixiviacién y volatilizacidn de nitrégeno (IPCC,
2019).

12.1,12.2,12.3,12.4 y 12.6. Estimacién del total
de emisiones y absorciones de los depésitos de
PMR en uso (IPCC, 2019).

RESIDUOS
Volumen 5
Capitulos 1 al 6

ECUACIONES (IPCC, 2006)

Método de descomposicién de primer orden
(FOD) contenido en el modelo IPCC_Waste
Model.

5.1. Estimacion de las emisiones de CO,
basada en la cantidad total de desechos
incinerados.

5.3. Emisiones de CO, provenientes de la
incineracién de residuos fésiles liquidos.
5.2. Estimacién de las emisiones de CO,
basada en la composicién de los desechos
sélidos municipales.

5.4. Estimacion de emisiones de CH, basada
en la cantidad total de desechos quemados.
5.5. Estimacién de emisiones N,O basada en
la cantidad total de desechos quemados.
5.7. Cantidad total de desechos sélidos
municipales quemados por incineracién
abierta.

6.1. Emisiones totales de CH, procedentes de
las aguas residuales domésticas.

6.2. Factor de emision de CH, para cada via
o sistema de tratamiento o eliminacién de
aguas residuales domésticas.

6.3. Total de materia orgénica degradable en
las aguas residuales domésticas.

6.4. Emisiones totales de CH, procedentes de
las aguas residuales industriales.

6.5 Factor de emision de CH, para las aguas
residuales industriales

6.6. Materia orgénica degradable en las
aguas residuales industriales

6.7. Emisiones de N,O provenientes de las

aguas residuales efluentes.
6.8. Nitrégeno total en los efluentes.

6.11 Emisiones de N,O provenientes de
plantas de tratamiento de aguas residuales

industriales.

6.12 Emisiones de N,O provenientes de
efluentes industriales de aguas residuales.
6.13 Nitrégeno total en aguas residuales
industriales.

6.14 Nitrégeno total en efluentes de aguas

residuales industriales.

BU R3 Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de Colombia
dirigido a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

82

Para cada mddulo se realizaron las estimaciones de los
GEl de las categorias y subcategorias fuentes de emision y
sumideros existentes en el pais para las que se conté con
informacidn para el calculo. Se incluyen célculos y resulta-
dos al nivel de desagregacion minimo contemplado en las
Directrices IPCC 2006. Las subcategorias no estimadas (NE)
en el INGEI se presentan en la Tabla 2.5. Cabe anotar que,
a partir de un analisis de expertos, se determiné que las
“emisiones no estimadas” no corresponden a categorias
clave del INGEI de Colombia.

Los Potenciales de Calentamiento
Global (PCG) empleados para repor-
tar los resultados del INGEI en forma
agregada (CO, eq) corresponden a
los contemplados en el Quinto Infor-
me de Evaluacion del IPCC conocido
por sus siglas en inglés -AR5- (2013)
para un periodo de 100 afios. En el
Anexo 2.1 se presentan estos valores.

Los gases estimados corresponden a los de efecto inver-
nadero directo: CO,, CH,, N,O, HFC, PFCy SF_.

Para el calculo de las emisiones y absorciones de GEl,
en la mayoria de los casos, se aplicaron métodos de Nivel
1siguiendo las Directrices del IPCC de 2006, con factores de
emision por defecto y datos de actividad suministrados por
las fuentes de informacién a nivel nacional. Para algunas
subcategorias significativas del INGEI se aplicaron métodos
de Nivel 2, empleando factores de emisién y/o absorcidn
propios del pais.

En la Tabla 2.6 se presentan las categorias y subcatego-
rias por modulo estimadas en este ciclo del INGEI, descri-
biendo para cada una los GEI directos estimados, el nivel
metodoldgico empleado y las fuentes de informacion de
datos de actividad y de factores de emision. En las seccio-
nes 0y 2.1.3.2 se amplia la informacién sobre los factores
de emisidn y datos de actividad.

De manera complementaria, en el Anexo 2.2 se incluyen
las definiciones empleadas en las subcategorias de uso y
cambio de uso de la tierra (3B) y los depdsitos incluidos.
Las definiciones se utilizan a lo largo de la serie temporal.

De igual manera, con el objetivo de dar mayor clari-
dad respecto a las metodologias utilizadas para la esti-
macion de emisiones y absorciones de la subcategoria
3B Tierras, en el Anexo 2.3 se presenta la matriz de me-
todologias, aproximacion o enfoque metodoldgico de
las subcategorias y los depdsitos estimados en cada
una de ellas.

Tabla 2.5. Subcategorias no estimadas (NE) en el INGEI de Colombia

Subcategoria No Estimada (NE) Periodo

1Alai2 Zona no interconectada

Observaciones

1990 -2007 No se cuenta con la informacién sobre el consumo de diésel oil en la zona no interconectada.

1A1ci Manufactura de combustibles

sélidos

1990 -2018  No se cuenta con el factor de emisién de N,O para la produccién de coque.

No se cuenta con la informacidn sobre el consumo de combustible en operaciones mineras

1A1cii3 produccién de carbén 1990 - 2009 ., i .
de extraccion de carbon, para este periodo.
1A2i Mineri teri. 1990 - 2009 . L. . P .
tMineriay canteria No se cuenta con informacidn del consumo de combustibles liquidos en las operaciones de
1A2k Construccién 1990 - 2009 construccion y de mineria y canteria en el pais, para este periodo.

No se dispone de informacién acerca del porcentaje de combustible en vehiculos que resulta

1A3bv Emisiones por evaporacion

1990-2018  evaporado debido a pérdidas de energia, cambios de temperatura, vehiculo en reposo, entre

procedentes de vehiculos
otros.

1A3bv Catalizadores basados en
1990-2018 ,
urea urea en el pais.

No se dispone de informacidn acerca del nimero de vehiculos con catalizadores basados en
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Subcategoria No Estimada (NE) Periodo

2G1c Eliminacién de equipos
o 1990 - 2018
eléctricos

Observaciones

En el pais no se cuenta con informacidn que dé cuenta de la eliminacién de equipos de
trasmision y distribucién de energia eléctrica en el pais en los que se emplee SF, como gas
aislante. El MME lidera actualmente el proceso para obtener la informacién que permita

realizar la estimacién de estas emisiones.

2G2 SF6 'y PFC de otros usos de
productos 1990- 2018
2G3 N,O de usos de productos

Pese a que en el pais pueden existir otros usos de los SF, (agente de extincién de incendios,
refrigerante, insonorizacion de ventanas), de los PFC (aplicaciones tales como fluido de
transferencia térmica en varias aplicaciones electrénicas) y puede darse el uso de N,O para
diferentes aplicaciones (por ejemplo, aplicaciones médicas y el uso como propulsor en los

productos de aerosol), no se cuenta con informacién consolidada sobre su consumo.

Para el caso del N,O se han identificado productores del gas en el pais para su uso en
aplicaciones médicas, sin embargo, no se ha avanzado en los arreglos institucionales
necesarios que permitan contar con la informacién de produccién y consumo nacional para

la estimacidn de estas emisiones.

3B1lai Tierras forestales que
permanecen como tales (bosque 1990-2018

natural)

No se realizan estimaciones de absorciones asociadas a los cambios en los contenidos de
carbono en ninguno de los depdsitos del bosque natural, pues no se cuenta con informacién
representativa sobre la posible tasa de captura de carbono en superficies de bosque
gestionado. La recopilacidn de esta informacion a partir del inventario Forestal Nacional
(IFN) y el desarrollo actual del analisis de degradacién del bosque a nivel nacional por parte

del SMBYC es parte del plan de mejora de esta subcategoria a mediano plazo.

3B1laiii Tierras forestales
que permanecen como tales

(Plantaciones) 1990-2018

3B2a Tierras de cultivo que

permanecen como tales

No se realizan estimaciones de absorciones/ emisiones asociadas a los cambios en los
contenidos de carbono en los depdsitos MOM y suelos minerales. La recopilacién de

esta informacion a partir de estudios destructivos en las especies representativas y mas
utilizadas en plantaciones forestales comerciales del pais es parte del plan de mejora de esta

subcategoria a largo plazo.

3B2bii - 3B2biii -3B2biv - 3B2bv

3B3bii - 3B3biii - 3B3biv - 3B3bv

3B4bii - 3B4biii - 3B4biv - 3B4bv 1990-2018

3B5bii - 3B5biii - 3B5biv - 3B5bv

3B6bii - 3B6biii - 3B6biv - 3B6bv

El Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) hasta el momento cuenta solo con
informacion de conversiones de areas consideradas como bosque a otras que no entran
dentro de la conceptualizacion dada para esta cobertura en el pais. Por lo anterior, se
realizan Ginicamente estimaciones de las variaciones en los contenidos de carbono para

los cambios de uso de tierras forestales a los otros usos de la tierra (otras tierras forestales,
cultivos, pastizales, humedales, asentamientos u otras tierras) (deforestacién) y de estas a

tierras forestales (regeneracion).

3B2a Tierras de cultivo que

permanecen como tales

No se realizan estimaciones de absorciones/ emisiones asociadas a los cambios en los

Subcategoria No Estimada (NE) Periodo Observaciones
1A3ei Transporte por tuberias 1990 - 2008 No se cuenta con informacion del consumo de combustibles en las operaciones de
(gasoductos) estaciones de bombeo y mantenimiento de tuberias, para este periodo.
. . No se cuenta con informacidn respecto al consumo de combustibles para la aviaciény la
1A5c Operaciones multilaterales ., - . . . .
. . 1990-2018  navegacion maritima y fluvial en las operaciones militares - multilaterales, conforme a la
(Elemento informativo) ) .
Carta de las Naciones Unidas.
Las emisiones de CH, que ocurren después del abandono o clausura de minas no han sido
estimadas debido a que no se cuenta con la informacién necesaria para el calculo (cantidad
1B1ai3 Minas subterraneas 1990 - 2018 de minas de carb6n abandonadas que permanecen no inundadas, la fraccién de minas de
abandonadas carbén gaseosas y la cantidad de CH, recuperado). Con el acuerdo sectorial ya establecido
entre el MADS, el IDEAM y la Asociacidén Colombiana de Mineria (ACM) se espera avanzar en la
consecucién de informacién que permita estimar las emisiones de esta subcategoria.
1B1laii2 Emisiones posteriores a la 1990 - 2018 No se cuenta con el factor de emisién de CO, asociado con las emisiones posteriores a la
mineria mineria en minas de superficie.
1B1b Combustién espontéaneay 1990 - 2018 No se dispone de informacidn sobre la ocurrencia de combustién no controlada en la
vertederos para quema de carbén actividad de explotacion del carbon.
., No se cuenta con los factores de emisién asociados a las emisiones fugitivas de las
1B1c Transformacion de . L, . o . .
. L 1990-2018 actividades de fabricacion de productos secundarios y terciarios a partir de combustibles
combustibles sélidos L . L, A
sélidos. Se resalta que el IPCC, no publica factores de emision para esta categoria.
. No se cuenta con el factor de emisién de N,O para venteo en produccién de petréleo, por ello
1B2ai Venteo 1990 - 2018 i .
no se estiman estas emisiones.
1B2aiiil Exploracién 1990-2018 No se cuenta con los factores de emisién.
., o, No cuenta con el factor de emisién de N,O para venteo en produccién de petréleo, por ello
1B2aiii2 Produccién y refinacion 1990 - 2018 . .
no se estiman estas emisiones.
L, No se estiman las emisiones de CO, y N,O debido a que no se cuenta con factores de emisién
1B2aiii4 Refinacion 1990 - 2018 . L,
de estos gases para la actividad de refinacion.
1B2aiii5 Distribucién de productos L . o .
i 1990 - 2018  No se cuenta con el factor de emisién asociado con la distribucién de productos refinados.
de petrdleo
. No cuenta con el factor de emisién de N,O para venteo en produccién de gas natural, por ello
1B2bi Venteo 1990 - 2018 . .
no se estiman estas emisiones.
1B2biiil Exploracién 1990-2018 No se cuenta con los factores de emision.
1B2biii2 Produccidn
1B2biii3 Procesamiento No se estiman las emisiones de N,O debido a que no se cuenta con el factor de emisién de
1B2biii4 Transmisién y 1990-2018 N,Oen las actividades de produccién, procesamiento, transmisién y almacenamiento, y
almacenamiento distribucién (categoria Gas Natural)
1B2biii5 Distribucion
BU R3 Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de Colombia 84
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1990-2018  contenidos de carbono en los depdsitos MOM y suelos minerales porque no se cuenta con la
3B3a Pastizales que permanecen informacién necesaria.
como tales
4B Tratamiento bioldgico de los 1990 - 2018 No se cuenta con la informacién necesaria para realizar la estimacidn de las emisiones
desechos sélidos asociadas a esta actividad.
CH, y N,O no se estiman para esta subcategoria, debido a que no se cuenta con informacién
4C1 Incineracién de desechos 1990 - 2018 sobre las tecnologias, los equipos empleados o las condiciones de combustion para la
incineracion de residuos peligrosos en el pais.
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Fuente informacion Fuente informacion dato de

Tabla 2.6. Exhaustividad, metodologia y fuente de datos del INGEI

Subcategorias incluidas en el INGEI (serie 1990 a 2018)*

Metodologia L, o
factor de emision® actividad®

Fuente informacion Fuente informacion dato de

Subcategorias incluidas en el INGEI (serie 1990 a 2018)*

Metodologia FECOC -UPME/MADSIPCC

factor de emision®

actividad®

En el informe se amplia informacion sobre las fuentes de informacion de datos de actividad.
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co, Nivel 2 2006. Volumen 2.
co, Nivel 2 FECOC - UPME/MADS Serie 1990-2009: Capitulo 3. Cuadro 3.6.9 BECO - UPME
1Ala Produccién de electricidad y calor como Para el SIN: BECO - UPME 1A3a Aviacién civil ECOPETROL
ivi inci IPCC 2006 Vol 2 : i
actividad principal CH,N,0 Nivel 1 olumen Para las ZNI: SUI IPCC 2006. Volumen 2. AERONAUTICA CIVIL
Capitulo 2 Cuadro 22 i - : P
apiiuio £ -uadro Serie 2010-2018: MME CH,,N,0 Nivel 2 Capitulo 2. Cuadro 2.2y
Capitulo 3. Cuadro 3.6.9
co, Nivel 2 FECOC - UPME/MADS i 1A3 Transporte
Serie 1990-2009:
1A1b Refinacién de petrdleo IPCC 2006. Volumen 2. BECO - UPME, ECOPETROL co, Nivel 2 FECOC ~UPME/MADS BECO - UPME
CH,,N,O Nivel 1 Serie 2010-2018: MME
v Capitulo 2. Cuadro 2.2. SIPG - UPME
RUNT - MinTransporte
1A3b Transporte terrestre
1A1 Industrias de Otras industrias de la IPCC 2006. Volumen 2. Naturgas
P . . CH,,N.O Nivel 1 s .
la energia co, Nivel 2 energia: FECOC - UPME/ Vo2 Capitulo 3. Cuadro 3.2.2 Contribucién Nacionalmente
MADS Determinada (NDC)
Produccién de coque: .
Serie 1990-2009: co, Nivel 2 FECOC -UPME/MADS
1A1c Fabricacién de combustibles sélidos y otras co, Nivel 1 IPCC 2006. Volumen 3.
; ) o ] BECO - UPME - SICOM
industrias energéticas Capitulo 4. Cuadro 4.1 . . BECO - UPME
Serie 2010-2018: MME 1A3c Ferrocarriles IPCC 2006. Volumen 2. L
Ministerio de Transporte
Otras industrias de la CH,,N,0 Nivel 1 Capitulo 2. Cuadro 2.2y
energja: IPCC 2006. Capitulo 3. Cuadro 3.4.1.
CH,, N,0 Nivel 1 ]
Volumen 2. Capitulo 2.
Cuadro 2.2. co, Nivel 2 FECOC -UPME/MADS
1A3d N ., L. fluvial BECO - UPME,
1A2a Hierro y acero co Nivel 2 FECOC - UPME/MADS avegacion maritima y fluvia
§ IPCC 2006. Volumen 2. EXXON - CHEVRON
1A2b Metales no ferrosos CH,,N,0 Nivel 1 3
- Capitulo 3. Cuadro 3.5.3
1A2c Productos quimicos
1A2d Pulpa, papel e imprenta
1A2e Procesamiento de alimentos, bebidas y co, Nivel 2 FECOC -UPME/MADS
tabaco 1A3e Otro tipo de transporte BECO - UPME
1A2f Minerales no metalicos IPCC 2006. Volumen 2 BECO - UPME 1A3ei Transporte por tuberias H N Nivel 1 IPCC 2006. Volumen 2.
1A2g Equipo de transporte CH,,N,0 Nivel 1 ) i o Ny ve .
1A2 Industrias sEquip P v Capitulo 2. Cuadro 2.3. Capitulo 3. Cuadro 3.2.2
1A2h Maquinaria 1A3 Transporte
manufacturerasy
., 1A2j Madera y productos de la madera
de la construccion i FECOC -UPME/
1A2k Construccion CO, para
i : Nivel 3 MADS, Swisscontact -
1A2| Textiles y cueros diésel
. e CALAC+
1A2m Industria no especificada
RNMA - MinTransporte,Valores
co, Nivel 2 FECOC - UPME/MADS CHoNO IPCC 2006. Volumen medios de vida til, actividad anual
472 2
2. Capitulo 3. Cuadro
1A2i Mineria y canteria SICOM - UPME para Nivel 3 P . yfactor de carga para el modelado
CH,,N.O Nivel 1 IPCC 2006. Volumen 2. ) digsel 3.3.1,Swisscontact - de emisiones de motores fuera de
o Ny Capitulo 2. Cuadro 2.3. 1A3e Otro tipo de transporte CALAC+ carretera - EPA
1A3ei Todo terreno
DIAN
€0, para BECO - UPME
2 .
gasolina Nivel 2 FECOC -UPME/MADS SIPG - UPME
Swisscontact - CALAC+
4 Para cada categoria se cuenta con estimaciones de los GEl que ocurren en el pais, desagregadas al nivel de la minima subcategoria contem- CH, N,0
} ) IPCC 2006. Volumen 2.
plada por el IPCC 2006 (excepto para las subcategorias No Estimadas (NE)). para Nivel 1 |
. . .. . . s . Capitulo 3. Cuadro 3.2.2
5 Enelinforme se amplia informacion sobre las fuentes de informacion de factores de emision. gasolina
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Subcategorias incluidas en el INGEI (serie 1990 a 2018)*

Metodologia

Fuente informacion

factor de emisién®

Fuente informacion dato de

actividad®

Subcategorias incluidas en el INGEI (serie 1990 a 2018)*

Metodologia

Fuente informacion

factor de emision®

Fuente informacion dato de

actividad®

co, Nivel 2 FECOC -UPME/MADS
BECO - UPME
1A4a comercial e institucional, 1A4b Residencial IPCC 2006. Volumen 2. Proyectos MDL (biogés aprovechado)
CH,,N,O Nivel 1 Capitulo 2. Cuadro 2.4.y SIPERS - UPME
Cuadro 2.5
FECOC -UPME/ RNMA - MinTransporte
1A4 Otros CO, para ) ) ) P
: Nivel 3 MADS,Swisscontact - Valores medios de vida util, actividad
sectores diésel
CALAC+ anual y factor de carga para el
modelado de emisiones de motores
1A4c Agricultura, silvicultura, pesca, piscifactoria fuera de carretera - EPA
IPCC 2006. Volumen
CH,,N,0 . DIAN
2. Capitulo 3. Cuadro
para Nivel 3 BECO - UPME
» 3.3.1,Swisscontact -
diésel SIPG - UPME
CALAC+
Swisscontact - CALAC+
CH, Nivel 2 UPTC para UPME 2016. A
X Serie 1990-2009:
1B1 Combustibles o, } . 3
1B1a Mineria carbonifera y manejo del carbon SIMCO - UPME
solidos ) IPCC 2019. Volumen 2.
co, Nivel 1 3 Serie 2010-2018: MME
Capitulo 4, pp 4.19; 4.25.
Serie 1990-2009:
3 Co,, CH,, . IPCC 2006. Volumen 2.
1B2a Petrdleo Nivel 1 3 SIPG - UPME
A N,0 Capitulo 4. Cuadro 4.2.5 .
1B2 Petréleoy Serie 2010-2018: MME
gas natural
COo,, CH,, IPCC 2006. Volumen 2. Serie 1990-2009: BECO
1B2b Gas natural Nivel 1 , .
N,0 Capitulo 4. Cuadro 4.2.5 Serie 2010-2018: MME
Serie 1990-2014:
) WBCSDSerie 2015-2018:
2A1 Produccion de cemento co, Nivel 1 . ECG - DANE, PROCEMCO
Reporte Colombia -
FICEM
2A Industria de
los minerales »
2A2 Produccion de cal
X IPCC 2006. Volumen 3.
2A3 Producci6n de vidrio . ,
co, Nivel 2 Capitulo 2. Cuadros 2.4., EAM - DANE
2A4 Otros usos de carbonatos en los procesos - 26v21
2A4b Otros usos de la ceniza de sosa oY
., , . IPCC 2006. Volumen 3. ANDI - Camara Procultivos y
2B1 Produccion de amoniaco co, Nivel 1 )
Capitulo 3. Cuadro 3.1. empresas del sector
B L . South Pole - Proyecto ANDI - Camara Procultivos y
2B2 Produccién de acido nitrico N,O Nivel 1 .
NACAG en Colombia empresas del sector
2B Industria
L. - IPCC 2006. Volumen 3.
Quimica 2B8 Produccién petroquimica de negro de humo - . ,
) CO,,CH, Nivel 1 Capitulo 3. Cuadros 3.14 ECOPETROL
2B8b Produccién de etileno
y3.16.
2B8 Produccién petroquimica de negro de humo IPCC 2006. Volumen 3.
- 2B8c Produccién de cloruro de vinilo, 2B8f CO,,CH, Nivel 1 Capitulo 3. Cuadros 3.17, EAM - DANE

Produccién de negro de humo

3.19,3.23y3.24.

., . . IPCC 2006. Volumen 3. SIMCO - UPME
2C1 Produccién de hierro y acero CO,,CH, Nivel 1 Capitulo 4. Cuadro 4.1 WSA
apitulo 4. Cuadro 4.
2C Industria de ., CERROMATOSO S.A.
2C2 Produccién de ferroaleaciones co, Nivel 1 CERROMATOSO S.A.
los metales EAM - DANE
A IPCC 2006. Volumen 3.
2C5 Produccién de plomo o, Nivel 1 Capitulo 4. Cuadro 4.21 Empresas del sector
apitulo 4. Cuadro 4.
2D Uso de
productos no D1 Uso de lubricant IPCC 2006. Volumen 3.
so de lubricantes
energéticos de . co, Nivel 1 Capitulo 5. Cuadro 5.2y EAM - DANE
. 2D2 Uso de cera de parafina
combustiblesy de numeral 5.3.2.2
solvente
HFC-23,
HFC-32,
HFC-125,
L - HFC-134a, Nivel 1A IPCC 2006. Volumen 3.
2F1 Refrigeracién y aire acondicionado (enfoque del 3 UTO - MADS
HFC 1433, factor de emision) Capitulo 7. Anexo 1
HFC-236fa,
2F Uso de
PFC-14,
productos
PFC-116
sustitutos de las
sustancias que
agotan la capa de HFC-245fa
o0zoNo HFC- Nivel 1A IPCC 2006. Volumen 3.
2F2 Espumas (enfoque del } UTO - MADS
365mfc  factor de emision) Capitulo 7. Anexo 1
HFC-227ea
. HFC-125, Nivel 1A IPCC 2006. Volumen 3.
2F3 Proteccién contra incendios (enfoque del ; UTO - MADS
HFC-227ea  factor de emisién) Capitulo 7. Anexo 1
HFC-134a,
HFC- )
Nivel 1A IPCC 2006. Volumen 3.
2F4 Aerosoles 365mf, (enfoque del 3 UTO - MADS
2F Uso de HFC.045fa  actor de emision) Capitulo 7. Anexo 1
productos HFC-4310
sustitutos de las
sustancias que Nivel 1A IPCC 2006. Volumen 3.
agotan la capa de 2F5 Solventes HFC-134a (enfoque del ; UTO - MADS
factor de emision) Capitulo 7. Anexo 1
ozono
o Nivel 1A IPCC 2006. Volumen 3.
2F6 Otras aplicaciones HFC-152a (enfoque del 3 UTO - MADS
factor de emisién) Capitulo 7. Anexo 1
2G Manufactura
o, 2G1 Equipos eléctricos - 2G1b Uso de equipos . IPCC 2006. Volumen 3. .
y utilizacién de SF Nivel 1 XM, Banco Mundial

otros productos

eléctricos

6

Capitulo 8.
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Subcategorias incluidas en el INGEI (serie 1990 a 2018)*

Metodologia

Fuente informacion

factor de emisién®

Fuente informacion dato de

actividad®

Subcategorias incluidas en el INGEI (serie 1990 a 2018)*

Metodologia

Fuente informacion

factor de emision®

Fuente informacion dato de

actividad®

Modelo AFOLU 1

Registro Unico de Vacunacién - ICA,

3Ala Fermentacién Entérica Bovinos CH, Nivel 2
Colombia FEDEGAN
Censos pecuarios - ICA
., L. X i FAOSTAT
3A1 Fermentacion Entérica Otras Especies CH, Nivel 1 IPCC 2019
Encuesta Nacional Agropecuaria -
DANE
H Nivel 2 Modelo AFOLU 1
., ., . 4 ve Colombia Registro Unico de Vacunacién - ICA,
3A Ganado 3A2a Gestion de Estiércol Bovinos
FEDEGAN
N,O Nivel 1A IPCC 2019
Censos pecuarios - ICA
CH, Nivel 1A
Estadisticas FAOSTAT
3A2 Gestién de Estiércol Otras Especies IPCC 2019 Encuesta Nacional Agropecuaria -
DANE
N,0 Nivel 1A
Estadisticas poblacién avicola -
FENAVI
. i Proyecci6n y retroproyeccién de
. N Aproximacién 1* B
Biomasa consumo lefia co, Nivel 2 PERS - UPME poblacién Censo 2018 - DANE
ive
SIPERS - UPME
Mapa Digital de Geopedologia en
Colombia 2018 - IGAC
Blai Ti f tal i i
3BlaiTierras forestales Mapa de Ecosistemas Continentales,
que permanecen como Costeros y Marinos de Colombia.
tales (Bosque natural) Suelos organicos © Aproximacion 1* IPCC 2006; Volumen 4, Escala 1:100.000. versién 2.1. Afio
drenados 2 Nivel 1 Capitulo 2, Capitulo 4. 2017-IDEAM
Mapa de Biomas Naturales de
Colombia 2014- IDEAM
Mapa de clasificacion climatica
Caldas Lang - IDEAM
3B Tierras
. . Aproximacion 2*-
Biomasa consumo lefia . IDEAM (IFN)
3Blaii Tierras forestales Nivel 2
que permanecen como i
. Aproximacion 2*- IPCC 2006; Volumen 4,
tales (Transiciones MOM co, . 3 3 SMByC-IDEAM
Nivel 1 Capitulo 2, Capitulo 4
entre bosque naturaly
otras tierras forestales) Aproximacion 2*-
Suelos minerales ) IDEAM (IFN)
Nivel 2
R o o Boletin estadistico forestal, con
3Blaiii Tierras Crecimiento y cosecha Aproximacién 1*- )
MADS, NAMA Forestal Informacién de ICA, MADR, FINAGRO,
forestales que de biomasa Nivel 2
FNCy FEDECACAO
permanecen como tales co,
Pl i f o cid
(Plantaciones forestales | di Aproximacién 1*- IPCC 2006; Volumen 4, SNIF-IDEAM
i ncendios -
comerciales) Nivel 1 Capitulo 2.
BU R3 Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de Colombia 90
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Aproximacién 2*-

Biomasa IDEAM (IFN)
Nivel 2
3B1bi Tierras de cultivo ,
Aproximacién 2*- IPCC 2006; Volumen 4,
convertidas en tierras MOM co, . 3 3 SMByC-IDEAM
Nivel 1 Capitulo 2, Capitulo 4.
forestales
Aproximacidn 2*- IDEAM (IFN) IPCC 2006;
Suelos minerales 3
Nivel 1A Volumen 4, Capitulo 2.
Aproximacidn 2*-
Biomasa IDEAM (IFN)
Nivel 2
3B1bii Pastizales o,
. . Aproximacion 2*- IPCC 2006; Volumen 4,
convertidos en tierras MOM co, . ; 3 SMByC-IDEAM
Nivel 1 Capitulo 2, Capitulo 4.
forestales
Aproximacion 2*- IDEAM (IFN) IPCC 2006;
Suelos minerales . 3
Nivel 1A Volumen 4, Capitulo 2.
Aproximacion 2*-
Biomasa IDEAM (IFN)
Nivel 2
3B1biii Humedales i
Aproximacién 2*- IPCC 2006; Volumen 4,
convertidos en tierras MOM co, , , SMByC-IDEAM
Nivel 1 Capitulo 2, Capitulo 4.
forestales
Aproximacién IDEAM (IFN) IPCC 2006;
Suelos minerales 3
2*-TIER 1A Volumen 4, Capitulo 2.
Aproximacidn 2*-
Biomasa . IDEAM (IFN)
Nivel 2
3B1biv Asentamientos ,
Aproximacién 2*- IPCC 2006; Volumen 4,
3B Tierras convertidos en tierras MOM co, . 3 3 SMByC-IDEAM
Nivel 1 Capitulo 2, Capitulo 4.
forestales
. Aproximacidn 2*- IDEAM (IFN) IPCC 2006;
Suelos minerales 3
Nivel 1A Volumen 4, Capitulo 2.
. Aproximacionl*-
Biomasa . IDEAM (IFN)
Nivel 2
3B1bv Otras tierras ,
. X Aproximacion 2*- IPCC 2006; Volumen 4,
convertidas en tierras MOM co, . 3 3 SMByC-IDEAM
Nivel 1 Capitulo 2, Capitulo 4
forestales
Aproximacion 1*- IDEAM (IFN)IPCC 2006;
Suelos minerales . 3
Nivel 1A Volumen 4, Capitulo 2
Federacién Nacional de MADR - AGRONET
Bi Aproximacién 1*-  Cafeteros - NAMA Café) Federacién Nacional de Cafeteros
iomasa
Nivel 2 FEDEPALMA, FEDEPALMA (SISPA)
CENIPALMAMADR, CIAT MADR - AGRONET
Mapa Digital de Geopedologia en
Colombia 2018 - IGAC
3B2a Cultivos que o Mapa de Ecosistemas Continentales,

permanecen como tales

Suelos orgénicos

drenados

Aproximacién 1*-
Nivel 2

IPCC 2006; Volumen 4,
Capitulo 2, Capitulo 6

Costeros y Marinos de Colombia.
Escala 1:100.000. versidn 2.1. Afio
2017 -IDEAM
Mapa de Biomas Naturales de
Colombia 2014- IDEAM
Mapa de clasificacién climatica
Caldas Lang - IDEAM
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Subcategorias incluidas en el INGEI (serie 1990 a 2018)*

Metodologia

Aproximacidn 2*-

Fuente informacion

factor de emisién®

Fuente informacion dato de

actividad®

Subcategorias incluidas en el INGEI (serie 1990 a 2018)*

Metodologia

Aproximacidn 2*-

Fuente informacion

factor de emision®

Fuente informacion dato de

actividad®

3B Tierras

Biomasa ) IDEAM (IFN)
Nivel 2
3B2bi Tierras forestales Aproximacién 2*- IPCC 2006; Volumen 4,
MOM co, 3 3 SMByC-IDEAM
convertidas en cultivos Nivel 1 Capitulo 2, Capitulo 4
Aproximacién 2*- IDEAM (IFN)IPCC 2006;
Suelos minerales 3
Nivel 1A Volumen 4, Capitulo 2,
Aproximacionl1*-
Biomasa TNC MADRFEDEGAN - GCS
Nivel 2
Aproximacion 1*- IDEAM, IPCC 2006;
Incendios , SNIF-IDEAM
Nivel 1 Volumen 4, Capitulo 2.
Mapa Digital de Geopedologia en
Colombia 2018 - IGAC
3B3a Pastizales que . .
co, Mapa de Ecosistemas Continentales,
permanecen como tales . .
Costeros y Marinos de Colombia.
Suelos organicos Aproximacion 1*- IPCC 2006; Volumen 4, Escala 1:100.000. versién 2.1. Afio
drenados Nivel 1 Capitulo 2, Capitulo 4. 2017 -IDEAM
Mapa de Biomas Naturales de
Colombia 2014- IDEAM
Mapa de clasificacién climatica
Caldas Lang - IDEAM
. Aproximacion 2*-
Biomasa . IDEAM (IFN)
Nivel 2
3B3bi Tierras forestales L,
X . Aproximacién 2*- IPCC 2006; Volumen 4,
convertidas en Incendios co, . 3 , SMByC-IDEAM
. Nivel 1 Capitulo 2, Capitulo 4.
pastizales
Aproximacidn 2*- IDEAM (IFN) IPCC 2006;
Suelos minerales ,
Nivel 1A Volumen 4, Capitulo 4
IPCC 2006; Volumen 4,
3B4a Humedales que o Apéndice 2y 3. 1PCC
Difusion CO,, CH, Nivel 1 ACOLGEN, XM
permanecen como tales (2013) Suplemento
LULUCF
. Aproximacion 2*-
Biomasa . IDEAM (IFN)
Nivel 2
3B4bi Tierras forestales 3
Aproximacién 2*- IPCC 2006; Volumen 4,
convertidas en MOM co, . 3 3 SMByC-IDEAM
Nivel 1 Capitulo 2, Capitulo 4.
humedales
Aproximacion 2*- IDEAM (IFN)IPCC 2006;
Suelos minerales . 3
Nivel 1A Volumen 4, Capitulo 2.
. Aproximacion 2*-
Biomasa IDEAM (IFN)
Nivel 2
3B5bi Tierras forestales ,
Aproximacién 2*- IPCC 2006; Volumen 4,
convertidas en MOM co, SMByC-IDEAM

Asentamientos

Suelos Minerales

Nivel 1

Capitulo 2, Capitulo 4

Aproximacién 2*-
Nivel 1A

IDEAM (IFN)IPCC 2006;
Volumen 4, Capitulo 2.

BU R3 Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de Colombia
dirigido a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

92

Biomasa ) IDEAM (IFN)
Nivel 2
3B6bi Tierras forestales . -,
X Aproximacion 2*- IPCC 2006; Volumen 4,
convertidas en otras MOM co, . 3 3 SMByC-IDEAM
) Nivel 1 Capitulo 2, Capitulo 4
tierras
3B Tierras
Aproximacidn 2*- IDEAM (IFN)IPCC 2006;
Suelos Minerales . 3
Nivel 1A Volumen 4, Capitulo 2.
Productos de la madera . IPCC 2019; Volumen 4,
3D1 co, Nivel 1 3 FAOSTAT-FAO
recolectada Capitulo 12
Co, CH,
3C1 Quema de Biomasa N, o ’ Nivel 1A IPCC 2006 SNIF - IDEAM
2
Anuario Estadistico del Sector
. Agropecuario y Evaluaciones
3C2 Encalado co, Nivel 1 IPCC 2006 . .
Agropecuarias Municipales - MADR;
Consulta de expertos
Venta e importaciones nacionales de
3C3 Aplicacién de Urea o, Nivel 1 IPCC 2006 fertilizantes sintéticos - CIAT, USAID;
Consulta de expertos
Venta e importaciones nacionales de
3C4a Fertilizante fertilizantes sintéticos - CIAT
sintético (FSN) USAID
3C Fuentes Consulta de expertos
agregadasy
emisiones de no 3C4 Emisiones directas .
o ient de N,O de suelos N,0 Nivel 1 IPCC 2019 Registro Unico de Vacunacion - 1CA
, Provenientes ] FEDEGAN
de la tierra gestionados .
e Estadisticas FAOSTAT
3C4b Fertilizante
A Censos pecuarios - ICA
organico (FON)
Encuesta Nacional Agropecuaria -
DANE Estadisticas poblacién avicola
- FENAVI
3C4c Residuos de
cultivo incluidos los . .
N L Evaluaciones Agropecuarias
fijadores de nitrégeno - . .
. Municipales y Anuario Estadistico -
ydeforrajeen la
3C4 Emisiones directas L MADR
renovacion de pasturas
de N,O de suelos (FCR) N,0 Nivel 1 IPCC 2019
gestionados
3C4d Mineralizacién Mapa de suelos de Colombia - IGAC
por cambio en el uso o 2014
manejo (FSOM) SMByC - IDEAM
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Fuente informacion Fuente informacion dato de Fuente informacion Fuente informacion dato de

Metodologia

Metodologia Subcategorias incluidas en el INGEI (serie 1990 a 2018)*

Subcategorias incluidas en el INGEI (serie 1990 a 2018)*

factor de emisién® actividad® factor de emision® actividad®

3C4 Emisiones directas

3C4e Gestion de suelos

Mapa Digital de Geopedologia en
Colombia 2018 - IGAC
Mapa de Ecosistemas Continentales,
Costeros y Marinos de Colombia.
Escala 1:100.000. versi6n 2.1. Afio

3C5g Lixiviacién

3C5 Emisiones escurrimiento

Mapa Digital de Geopedologia en
Colombia 2018 - IGAC
Mapa de Ecosistemas Continentales,
Costeros y Marinos de Colombia.
Escala 1:100.000. versién 2.1. Afio

de N,O de suelos N,O Nivel 1 IPCC 2019 indi i izacié i
= histosoles (FOS) 2 2017-IDEAM indirectas de N,O de Mineralizacion por N,O Nivel 1 IPCC 2019 2017-IDEAM
gestionados Mapa de Biomas Naturales d suelos gestionados cambio en el uso o .
pade atu e ) Mapa de Biomas Naturales de
Colombia 2014- IDEAM manejo (FSON) Colombia 2014- IDEAM
Mapa de clasificacion climéatica Mapa de clasificacion climéatica
Caldas Lang - IDEAM Caldas Lang - IDEAM
3C Fuentes
Registro Unico de Vacunacién - ICA agregadasy . . B
X ., X . Registro Unico de Vacunacién - ICA
3C4f Orinay estiércol de FEDEGAN; FAOSTATCensos pecuarios emisiones de no FEDEGAN
animales en pastoreo -ICA CO, provenientes .
. . . Cultivos y productos ganaderos -
(FPRP) Encuesta Nacional Agropecuaria - de latierra
. o » FAOSTAT
DANE 3C6 Emisiones indirectas de N,O de gestion de . .
3 N,O Nivel 1A IPCC 2019 Censos pecuarios - ICA
estiércol . .
3C5a Volatilizacién Encuesta Nacional Agropecuaria -
Fertilizante . . ) DANE
sintético (FSN); Venta e importaciones nacionales de Estadisticas poblacién avicola -
. fertilizantes sintéticos - CIAT
3C5d - Lixiviacion FENAVI
L USAID
escurrimiento ¢ ltad rt
onsulta de expertos . .
ili intéti Anuario Estadistico del Sector
3C Fuentes Fertilizante sintético Calculado IDEAM -
(FSN) 3C7 Cultivo de arroz CH, Nivel 1A Agropecuario y Evaluaciones
agregadasy FEDEARROZ; IPCC 2019
O Agropecuarias Municipales - MADR
emisiones de no 3C5b Volatilizacis Registro Unico de Vacunacién - ICA
CO, provenientes olatilizacion
, ! - FEDEGAN 3D1 Productos
de latierra Fertilizante - IPCC 2019; Volumen 4,
- . Estadisticas FAOSTAT de la madera 3D1 Productos de la madera recolectada co Nivel 1 FAOSTAT-FAO
organico (FON); . ? Capitulo 12
, Censos pecuarios - ICA recolectada
3C5e - Lixiviacién X .
. Encuesta Nacional Agropecuaria -
escurrimiento DANE
Fertilizante organico Base de datos propia - SSPD
(FON) Estadisticas poblacién avicola - N ) o MCB - EPA
3C5 Emisiones FENAVI 4A1 Sitios gestionados de eliminacion de IPCC 2006. Volumen 5. .
o 3 Reportes de monitoreo y conceptos
indirectas de N.O de N.O Nivel 1 IPCC 2019 4A Eliminacion de desechos . Capitulo 2. Cuadro 6.4 L o,
2 o, 2 . " X L, CH, Nivel 2 3 de verificacién para captura de biogas
suelos gestionados 3C5c Volatilizacion desechos sdlidos 4A3 Sitios no categorizados de eliminacién de y Capitulo 3. Cuadros CMNUCC
OrinaYy estiércol . . ., desechos 3.1y33 ., »
i Registro Unico de Vacunacién - ICA Proyeccion y retroproyeccion de
de animales en o
FEDEGAN; FAOSTAT poblacién Censo 2018 - DANE
pastoreo (FPRP); .
. Censos pecuarios - ICA
3C5h - Lixiviacién . .
. . Encuesta Nacional Agropecuaria - IPCC 2006. Volumen
escurrimiento Orinay
9 ) DANE 5. Capitulo 2. Cuadro )
estiércol de animales en ) B ) ) Registro de generadores de RESPEL
4Cl Incineracion de desechos co, Nivel 2a 2.6.IPCC Guias de buenas
pastoreo (FPRP) - IDEAM
) practicas. Capitulo 5.
4C Incineracion
3C5f Lixiviacién - - Cuadro 5.6.
eincineracién
escurrimiento Residuos .
abierta de . .
de cultivo incluidos los Anuario Estadistico del Sector desechos co, Nivel 2a IPCC 2006. Volumen 5. Base de datos propia - SSPD
fijadores de nitrégeno Agropecuario y Evaluaciones Capitulo 5. Seccién 5.4.3 ECV - DANE
y de forrajeen la Agropecuarias Municipales- MADR 4C2 Incineracién abierta de desechos y Seccién 5.4.2.IPCC 2006. Proyecci6n y retroproyeccién de
renovacién de pasturas N,0, CH, Nivel 1 Volumen 5. Capitulo 5. poblacién Censo 2018 - DANE
(FCR) Cuadro 5.2. MCB - EPA
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4D1 Tratamiento y eliminacién de aguas

Fuente informacion Fuente informacion dato de

Metodologia " o
factor de emision® actividad®
Base de datos propia - SSPD
ECV - DANE
Proyecci6n y retroproyeccién de

IPCC 2006. Volumen 5. poblacién Censo 2018 - DANE

B CH,N,0 Nivel 1 Capitulo 6. Cuadro 6.2., Reportes mensuales y anuales de
residuales domésticas ' A A
Cuadro 6.3y Cuadro 6.11. gestién y operacién - Operadores
PTAR Grandes Ciudades
Estadisticas de consumo de proteina
en la poblacién - FAO
4D Tratamiento
3 IPCC 2006. Volumen 5.
y eliminacién de 3
Capitulo 6. Cuadros 6.2 y
aguas residuales . »
CH, Nivel 1 6.8.IDEAM: Ponderacion EAM - DANE
con base en registros del
RUA - IDEAM.
4D2 Tratamiento y eliminacién de aguas
residuales industriales Refinamientos IPCC 2019.
Volumen 5. Capitulo
. 6. Cuadros 6.8Ay
N,0 Nivel 1 EAM - DANEWSA

6.12IDEAM: Ponderacién
con base en registros del
RUA - IDEAM

2.1.3.1. Factores de emisidn

A continuacidn, se amplia la informacién presentada en la
Tabla 2.6 referente a las fuentes de informacién de factores
de emisidn utilizadas en este ciclo del INGEI.

Médulo Energia

Para la estimacion de las emisiones de CO, provenientes
de la combustidn en fuentes fijas (subcategorias 1A) se em-
plean factores de emisidn propios (Método de Nivel 2) en
los diferentes combustibles utilizados en el pais, factores
que se encuentran consolidados en la base de datos FECOC
del 2016. Los factores de emisién de CH, y N.O para los mis-
mos combustibles corresponden a los factores de emision
por defecto (Método de Nivel 1) que provee el IPCC en las
Directrices del 2006. Para la categoria 1A3a Aviacidn civil se
emplea el factor de emisién por defecto para CO, propuesto
por el IPCC 2006 para los ciclos LTO.

Cabe resaltar que los factores de emisién de CO, de
FECOC, para la mayoria de los combustibles utilizados en
Colombia, se encuentran dentro del rango presentado por
el IPCC en sus directrices; los factores de emision propios
que no esta dentro del rango, presentan diferencias entre
0,5%y 1,5% respecto al factor de emision por defecto.

Por otra parte, para el clculo de las emisiones de CO,
provenientes de mineria carbonifera se emplean los facto-

BU R3 Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de Colombia
dirigido a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

res de emision reportados en el Refinamiento IPPC 2019
(Método de Nivel 1). Mientras que para las emisiones fu-
gitivas de CH, por mineria de carbdn (subcategoria 1B1a)
se emplean factores de emision propios (Método de Nivel
2), a nivel de cuenca carbonifera del pais. Estos factores de
emision de pais fueron obtenidos por estudios e investiga-
ciones liderados por la UPME (Amell, y otros, 2016) (UPTC,
2016), con el apoyo del MADS" y la Universidad Pedagdgica
y Tecnoldgica de Colombia (UPTC).

Para el caso de las emisiones provenientes de petréleo
y gas natural, los factores de emision para CO,, CH, y N,O
corresponden a los valores por defecto reportados en el
IPCC 2006 (Método de Nivel 1).

Los factores de emisién de CH, por mineria de carbén
fueron desarrollados a partir de mediciones de desorcion
por cuencay son en promedio 50% mas bajos que los fac-
tores de emisidn por defecto del IPCC. Estos bajos conte-
nidos de gas metano asociado al carbén en Colombia se
explican porque las cuencas carboniferas son mas jovenes,
poco profundas y fuertemente influenciadas por la oroge-
nia de la regidn, que ha generado deformaciones, cambios
fuertes de presion y temperatura y tectdnica complicada

7 Elinforme final del estudio que respalda el desarrollo de los fac-
tores de emision propios para CO, se encuentra en la pagina web
de la UPME — FECOC 2016: http://www.upme.gov.co/calculado-

ra_emisiones/aplicacion/acercade.html.

96

con grandes discontinuidades (fallas), que causaron que el
gas metano asociado a estos mantos de carbdn se hubiera
disipado (Marifio Martinez, 2015).

Médulo IPPU

Para el calculo de las emisiones de GEI por procesos in-
dustriales y uso de productos, se emplean en su mayoria
factores de emisién por defecto que provee el IPCC en las
Directrices del 2006 (Método de Nivel 1). La estimacidn de
emisiones de CO, por produccién de cemento (2A1) y pro-
duccidn de ferroaleaciones (2C2) se realiza con factores de
emision propios (Método de Nivel 2) suministrados por las
empresas o sus gremios. Situacidn similar sucede con la
estimacion de emisiones de N,O por produccién de acido
nitrico (2B2), para la que se emplean factores de emisién
propios de cada planta de produccion de acido nitrico en
el pais (Método de Nivel 2).

El factor de emision empleado para el calculo de las

emisiones de SF_ por el Uso de equipos eléctricos (2G1b)
es estimado a partir del valor histdrico de las emisiones de
SF, reportadas por el Banco Mundial (The World Bank, s.f.)
y su relacidn con la produccién nacional de energia en el
Sistema Interconectado Nacional (SIN).

Médulo AFOLU

Factores de emision propios y/o calculados (Método de
Nivel 2):

3Ala Fermentacion entérica y 3A2a Gestidn de estiér-
col para ganado bovino. Los factores de emisién de CH,
se estimaron para cada una de las 10 regiones ganaderas,
desagregadas en 7 grupos etarios: vacas lecheras de alta
produccidn, vacas lecheras de baja produccién, vacas
para produccidn de carne, toros con fines reproductivos,
terneros pre-destetos, terneras de reemplazo y ganado
de engorde. Se emplea el modelo AFOLU 1 - Colombia®
desarrollado por el IDEAM; este incluye las ecuaciones
propuestas en el IPCC 2019, mejoradas con féormulas y pa-
rametros de los modelos NRC (2000 y 2001), CNCPS (2003)
y CSIRO (2007), ademas de informacidon sobre la oferta de
alimentos para bovinos a nivel nacional (sistema Alimen-

Multimodelo desarrollado por IDEAM, que calcula los factores de
emision de metano entérico y metano de gestion de estiércol por
aproximacion metodolodgica Nivel 2 a partir de la caracterizacion
del animal tipo, el sistema de produccion y las caracteristicas de
los alimentos consumidos por los bovinos en las diferentes regio-

nes del pais.

Tro) (AGROSAVIA, 2018). El modelo incorpora un analisis
de clusteres espaciales con variables climaticas, edafolé-
gicas, agroecosistémicas y tecnoldgicas para el estableci-
miento de regiones ganaderas (Ver Anexo 2.4).

3B1lai Emisiones por consumo de lefa. Se utilizan fac-
tores de consumo de lefia para 7 departamentos del pais
(Narifio, Guajira, Tolima, Chocd, Norte de Santander, Cesar
y Cundinamarca) y un factor de consumo nacional estima-
do con el valor promedio de la informacién departamental
existente. Estos valores se toman de los Planes de Energi-
zacion Rural Sostenible (PERS), impulsados por la UPME.
3B1aii, 3B1b, 3B2bi, 3B3bi, 3B4bi, 3B5bi, 3B6bi Emi-
siones y absorciones por deforestacion-regeneracion
de bosque natural. Se utilizan factores de contenidos
de carbono en la biomasa aéreay subterraneay carbono
en el suelo para bosques naturales de las cinco regiones
naturales del pais (Amazonas, Andes, Caribe, Orinoquia
y Pacifico), extraidos del Inventario Forestal Nacional
(IFN)°. Adicionalmente, se utilizan contenidos propios de
carbono de la biomasa aérea para tres categorias de uso
de la tierra (cultivos, pastizales y arbustales), desarrolla-
dos por el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
(SMByC) de IDEAM y el MADS (Yepes et al 2011) (Phillips
J., y otros, 2016) (Phillips J. F., y otros, 2011)

3Blaiii Plantaciones forestales. Para la estimacion de
emisiones y absorciones en esta subcategoria, se utilizan
rendimientos, turnos de aprovechamiento, contenidos
de carbono y densidad de la madera para 18 especies de
plantaciones forestales comerciales de Colombia. Estos
factores fueron desarrollados en varias investigaciones
del MADS e IDEAM, en el marco de la elaboracidon de la
Tercera Comunicacion Nacional (TCN) y de la formulacion
de la NAMA Forestal.

3B2a Tierras de cultivo que permanecen. Para la esti-
macién de emisiones y absorciones, se emplean valores
de biomasa aéreay subterranea, densidades de siembra
y fraccion de carbono de la biomasa de ocho diferentes
cultivos (cacao, aguacate, caucho, mango, limén, manda-
rina, naranja y tangelo). Estos factores se obtuvieron de
las investigaciones del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural (MADR) y el CIAT, en el marco de un convenio
desarrollado para estimar la huella de carbono del sector
agropecuario de Colombia (MADR & CIAT, 2015). Adicio-
nalmente, se ajustaron los factores de contenidos de car-
bono e incremento anual para el cultivo de café, a partir

ELIFN se encuentra en desarrollo y se espera tener resultados
actualizados para el ano 2022. En el siguiente enlace se puede
realizar cualquier consulta al respecto: http://www. ideam.gov.co/

web/ecosistemas/inventario-forestal-nacional
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de los avances desarrollados en el marco del disefio de la
NAMA Café, proyecto liderado por la Federacion Nacional
de Cafeteros y el Centro Nacional de Investigaciones de
Café (CENICAFE), con el apoyo del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Lavola. (FEDECAFE,
CENICAFE, MINAMBIENTE & LAVOLA, 2017)

Ademas, se usan factores y supuestos para el cultivo de

la palma de aceite (CENIPALMA), los cuales se pueden con-
sultar en la publicacién “Potencial de captura de carbono
por la palma de aceite en Colombia” (Castilla, 2004)

3B3a Pastizales que permanecen. Para la estimacion
de absorciones asociadas en crecimiento de sistemas
silvopastoriles, se utilizan los valores de biomasa desa-
rrollados por The Nature Conservancy (TNC) en el marco
del convenio suscrito entre Banco Mundial y la Federa-
cion Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN), financiado
por el Fondo Global del Medio Ambiente. Este proyecto
se desarrollé en tres regiones del pais, pertenecientes
al proyecto de Ganaderia Colombiana Sostenible-GCS:
Caribe, Andes y Orinoquia y se obtuvieron los datos de
remociones de CO, por la implementacién de sistemas
productivos sostenibles.

Factores de emision estimados y/o por defecto (Método

de Nivel 1 avanzado).

3A2, 3C6 Emisiones de CH, y N,O de Gestion de estiér-
col para especies pecuarias no bovinas. Los factores de
emision para bufalos, ovinos, caprinos, equinos, mulas,
asnos, cerdos y aves, se estimaron a escala departamen-
tal considerando el régimen climatico y la productividad
de los sistemas de produccidn. Para aves y cerdos, los
gremios Federacion Nacional de Avicultores de Colombia
(FENAVI) y PORKCOLOMBIA proporcionan la informacién
de los diferentes sistemas de gestion de estiércol emplea-
dos en cada departamento. La caracterizacidn de los ani-
males tipo y los sistemas de gestidn de estiércol para el
resto de los animales se obtiene mediante consulta de
expertos (productores, técnicos e investigadores).

3C6a Emisiones de N,0 de Gestion de estiércol para bo-
vinos. Los factores de emision se estimaron para las diez
regiones ganaderas considerando el régimen climaticoy la
productividad de los sistemas de produccién. La caracteri-
zacion de los animales tipo y los sistemas de gestion de es-
tiércol se realizé con informacion reportada por FEDEGAN.
3C1Emisiones del CH, y N,O del quemado de Biomasa.
Los factores de emision por quema de biomasa se asig-
naron para tres tipos de uso de la tierra: 3C1a tierras fo-
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restales, 3C1b Tierras de Cultivo y 3C1c Pastizales. Estos
se emplearon por defecto, a excepcidn de la masa dispo-
nible para la combustion, que corresponde a la biomasa
aérea usada en la categoria 3B, la cual pertenece al valor
de contenidos de la biomasa reportada en el IFN para las
cinco regiones naturales del pais en coberturas de bos-
que. Para las coberturas se tomaron valores especificos
del pais reportados por (Yepes, Duque, Navarrete, & Phi-
llips, 2011), a excepcion de cafia de azlcar, en la cual se
emplearon factores del INGEI del municipio de Palmira.
3C7 Emisiones de CH, del cultivo de arroz. Se ajustaron y
actualizaron los factores de emision de acuerdo con el IPCC
2019, debido a que se reflejan las circunstancias del pais de
acuerdo con el concepto de expertos (FEDEARROZ) y el equi-
po técnico del sector Agropecuario del INGEI. Se considera-
ron varios elementos de escala de los diferentes regimenes
hidricos, los cuales modifican los factores de emision para
los sistemas de riego y secano en cada departamento.

3D1 Productos de la Madera Recolectada. Los factores
de emisidn se estimaron a partir de la ecuacion 12.2 del
IPCC 2019. Este utiliza una constante de descomposicion
basada en la vida media de los productos basicos semia-
cabados y emplea factores para convertir unidades de
productos en carbono, sugeridos por el IPCC 2019 para
los productos semiacabados.

Los factores de emisién de CH,, N,O y CO, para las de-

mas categorias fueron tomados por defecto (Nivel 1) de
acuerdo con el IPCC 2019.

Médulo Residuos

4A Eliminacién de desechos sélidos. La estimacidn
de las emisiones de CH, generadas por la disposicién
final de residuos sélidos se realiza utilizando el méto-
do de descomposicion de primer orden (FOD, por sus
siglas en inglés) del IPCC 2006, Método de Nivel 2. Se
emplean factores y parametros de emision por defecto
del IPCC para el factor de oxidacién, la vida mediay la
fraccion de carbono organico degradable; y datos de ac-
tividad especificos del pais como la cantidad dispuesta
de residuos por sitio de disposicion, las zonas biocli-
maticas y la composicion de los residuos de acuerdo
con el Modelo Colombiano de Biogas (MCB) de la EPA
(US EPA, 2009).

4C1 Incineracion de residuos y 4C2 Incineracion abier-
ta de residuos. Las emisiones de CO, por incineracién
de residuos peligrosos y quema abierta de residuos se
calcularon empleando los factores de oxidacion propor-
cionados por las directrices IPCC 2006, asi como parame-
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tros especificos para el pais. La estimacion corresponde
a Método de Nivel 2a, ya que se incorporaron estadisticas
nacionales para el dato de actividad. Para las emisiones
de CH, y N,O por quema abierta de residuos dentro del
modulo se emplearon factores de emision por defecto,
por tanto, la estimacion corresponde a Método de Nivel
1, segln lo estipulado por el IPCC.

4D1 Tratamiento y eliminacion de aguas residuales do-
mésticas. El calculo de las emisiones relacionadas con
aguas residuales domésticas se realizé utilizando facto-
res de emision por defecto del IPCC 2006. Se realizd una
homologacion de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales utilizados en el pais y los sistemas de manejo
de vertimientos, con los parametros del IPCC, con el fin
de utilizar los factores de emisién correspondientes.
4D2 Tratamiento y eliminacién de aguas residuales
industriales. Se calcularon factores de emision a partir
de los valores por defecto que provee el IPCC 2006 (para
la estimacidn del CH,), y en IPCC 2019 (para la estima-
cion del N,O). Estos valores por defecto, los cuales va-
rian segln el tipo de tratamiento de las aguas residuales
y el cuerpo receptor de los vertimientos industriales,
fueron ponderados con factores de caudal de trata-
miento o vertimiento por grupos industriales segun la
informacion suministrada por las empresas a través del
Registro Unico Ambiental Manufacturero (RUA manufac-
turero) del IDEAM. La estimacidn corresponde a Método
de Nivel 1.

2.1.3.2. Datos de actividad

A continuacién, se amplia la informacién presentada en la
Tabla 2.6 referente a las fuentes de informacién de datos
de actividad.

Médulo Energia

La UPME es la principal fuente de informacion de datos de
actividad para la estimacién de las emisiones de GEl en las
“Actividades de quema de combustibles (1A)”. Esta entidad
genera anualmente el Balance Energético Colombiano
(BECO), en el cual se encuentra la informacion de produc-
cion, oferta interna y consumos nacionales de todos los
combustibles en los sectores econdmicos del pais.

1A1 Industrias de la energia. Para la serie 1990 - 2009
se usan los datos de consumo de combustibles del BECO.
Otras fuentes complementarias de informacién corres-
ponden al Sistema de Informacién de Combustibles Li-

quidos (SICOM) y el Sistema Unico de Informacién de
Servicios Publicos (SUI).

Por otro lado, para la serie 2010 - 2018, la informacidn

de datos de actividad fue recopilada, procesada y sumi-
nistrada por el Ministerio de Minas y Energia (MME) para la
estimacion del INGEL.

1A2 Industrias manufactureras y de la construccion.
El BECO contiene una seccion de reporte de consumo de
energéticos en el sector industrial, segun la Clasificacion
Internacional Industrial Uniforme (ClIU), Revisién 4. Esta
clasificacion comprende 23 divisiones de industrias ma-
nufactureras (identificadas con los nimeros del 10 al 32),
las cuales son asignadas seglin corresponda a las sub-
categorias de 1A2. Unicamente las subcategorias “1A2i.
Mineria y canteria” (con excepcion de combustibles) y
“1A2k. Construccion” no tienen correspondencia alguna
con las divisiones ClIU. La subcategoria 1A2k, en particu-
lar, usa los datos que el BECO presenta en una seccion
independiente de consumo de energéticos en el sector
de la construccion. En cuanto a la subcategoria 1A2i, esta
se construye con informacion del Sistema de Informacidn
de Combustibles (SICOM).

1A3 Transporte. El BECO presenta informacion de con-
sumo de combustible desagregado en transporte terres-
tre, aéreo, ferroviario, maritimo y fluvial. Otras fuentes
complementarias de informacidn para la estimacién de
emisiones de esta subcategoria son: a) Aviacidn civil.
ECOPETROL (ventas de combustible de aviacion nacio-
nal e internacional) y AERONAUTICA CIVIL (base de da-
tos de trafico aéreo); b) Transporte terrestre. SIPG de la
UPME (porcentaje de mezcla de diésel - biodiesel y de
gasolina - alcohol carburante), RUNT - MinTransporte
(informacidn del parque automotor registrado en Colom-
bia) y Naturgas (conversiones de vehiculos de gasolina a
gas natural); ¢) Transporte Férreo. Reportes anuales de
“Transporte en cifras” publicados por el Ministerio de
Transporte (informacién de la carga total transportada
por el modo férreo en el pais); d) Transporte maritimo y
fluvial. EXXON - CHEVRON (venta de combustible nacio-
nal e internacional) y e) Transporte todo terreno. Swiss-
contact bajo el proyecto CALAC+ recopild y proceso los
datos de actividad del RNMA - MinTransporte (parque
automotor de maquinaria industrial y de construccion
de Colombia) y de la DIAN (con informacién aduanera
sobre vehiculos todo terreno que ingresan al pais) y los
suministro para la elaboracién del INGEI. La flota de fuen-
tes moviles de uso fuera de carretera seleccionada para
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el inventario corresponde a la que funciona con diésel
como combustible.

« 1A4 Otros sectores. Se usan los datos de consumo de
combustibles del BECO en conjunto con datos que son
procesados para varios mddulos simultaneamente, tales
como: el consumo de lefia proveniente de los Planes de
Energizacion Rural Sostenible - PERS (Calculo realizado
en el médulo AFOLU); y los datos de biogas aprovechado
energéticamente que proviene de los reportes MDL de es-
tos proyectos (Calculo realizado en el médulo Residuos).
La informacion de maquinaria agricola que proviene del
RNMA - MinTransporte fue recopilada y procesada por
Swisscontact bajo el proyecto CALAC+.

+ 1B1 Combustibles sélidos y 1B2 Petréleo y gas natural.
Para la estimacion de emisiones fugitivas las principales
fuentes de informacion son: el Sistema de Informacion
Minero Colombiano (SIMCO) y el Sistema de Informacién
de Petréleo y Gas Colombiano (SIPG), ambos administra-
dos por la UPME.

Médulo IPPU

Una de las principales fuentes de datos de actividad del
moédulo IPPU es la Encuesta Anual Manufacturera (EAM)
que elabora el Departamento Nacional de Estadistica
(DANE). En particular, la informacion de interés esta con-
tenida en el anexo 6.2. Produccién y ventas de articulos
durante el afo y existencias de productos terminados al
31 de diciembre de cada afo y, en algunos, en el anexo
6.1. Materias primas, materiales y empaques consumidos
y comprados, segun tipo de articulo.

Para las actividades donde hay muy pocos produc-
tores en el pais son las empresas o sus gremios las que
proveen la informacion requerida. En el caso puntual del
sector cementero, la Camara Colombiana del Cemento
y del Concreto (PROCEMCO) ha orientado el proceso de
consecucidn y procesamiento de la informacion referente
a la produccion de Clinker en el pais. En cuanto al sector
de amoniaco y dcido nitrico, los datos de produccién han
sido recopilados, consolidados y suministrados por la Ca-
mara Procultivos de la ANDI.

Otras fuentes de informacién incluyen la Asociacién
Mundial del Acero (WSA por sus siglas en inglés), el Sis-
tema de Informacién Minero Colombiano (SIMCO) de la
UPME, y la Unidad Técnica de Ozono (UTO) del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS). Esta Gltima,
al ser la encargada del disefio e implementacion de las es-
trategias de eliminacidon y consumo de sustancias agotado-
ras de ozono (SAO), y con el fin de dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos por Colombia ante el Protocolo
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de Montreal, cuenta con estadisticas de consumo de sus-
tancias sustitutos SAO a nivel nacional.

Para la subcategoria 2G1b Uso de equipos eléctricos los
informes anuales de Operacién del SIN de la empresa XM se
constituyen en la principal fuente de informacion, de estos
informes se obtienen los datos de produccién de energia
del Sistema Interconectado Nacional (SIN), que son usados
en la estimacién de los factores de actividad.

Médulo AFOLU

Las principales fuentes de informacién de datos de ac-
tividad para el inventario AFOLU son: el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), a través de la Red
de Informacién y Comunicacion del Sector Agropecuario
Colombiano (AGRONET) y sus herramientas: Anuario Esta-
distico del Sector Agropecuario y Evaluaciones Agropecua-
rias Municipales. La Federacion Colombiana de Ganaderos
(FEDEGAN) y el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
cuentan con el registro Gnico de vacunacion de aftosa a
partir del cual se obtienen los datos a escala municipal
del hato bovino. El ICA aporta la informacién de las de-
mas especies pecuarias contempladas en el INGEI, a ex-
cepcion de la poblacién nacional avicola. Esta es provista
por FENAVI.

La Federacién Nacional de Cacaoteros (FEDECACAQ), la
Federacidon Nacional de Cafeteros de Colombia (FNC) y la
Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite
(FEDEPALMA), son agremiaciones claves en el suministro
de datos de actividad por sector. El IDEAM, a través de la
Subdireccion de Ecosistemas, suministra la informacién
para el analisis de dindmica de cambio de las coberturas
de latierra a través del SMByC, el SNIF y el IFN.

La Asociacion Colombiana de Generadores de Energia
Eléctrica (ACOLGEN) y XM proporcionan estadisticas de
las areas inundadas de los embalses de las plantas eléctri-
cas en el pais y que son empleadas en las estimaciones de
CO, y CH, por difusién en embalses.

Para la estimacion de plantaciones forestales se emplea
la informacidn del Boletin Estadistico Forestal, basado en
informacidn de ICA, MADR, FNC, FEDECACAO y Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO).

Otras fuentes complementarias de informacion son:
FAOSTAT - FAO (base de datos de productos de madera
recolectada), Evaluaciones Agropecuarias Municipales
(areas sembradas de los principales cultivos agricolas
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empleando cal como acondicionador del suelo), CIAT y
USAID (bases de datos de venta e importaciones nacio-
nales de fertilizantes sintéticos).

Mddulo Residuos

Los datos de actividad para el calculo de la subcategoria 4A
se obtienen del procesamiento de la informacién suminis-
trada por la SSPD, que presenta el reporte de cantidades de
residuos dispuestos en los diferentes sitios de disposicion
final por tipo, es decir, si corresponde a un relleno sani-
tario, a una planta integral, a un botadero a cielo abierto,
celda de contingencia, celda transitoria u otros.

El DANE es otra fuente de informacion importante para
este modulo, ya que cuenta con: la proyeccion de poblacidn
de Colombia entre 1985-2020 a nivel nacional, departamen-
tal y municipal; la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
(ECV), a partir de la cual se recopila la informacion sobre la
quema abierta de residuos (subcategoria 4C2) y el tipo de
manejo dado a las aguas residuales domésticas (subcatego-
ria4D1);y, finalmente, con la EAM con informacidn de canti-
dades anuales de produccion del sector industrial.

Por otro lado, el IDEAM como la entidad que opera 'y
administra el Registro de Generadores de Residuos o De-
sechos Peligrosos (RESPEL) y el RUA Manufacturero. En el
registro RESPEL se contempla informacién sobre las can-
tidades de residuos peligrosos que son tratados térmica-
mente (incineracién), mientras que el RUA Manufacturero
contiene informacion de las diferentes tecnologias de tra-
tamiento de aguas residuales industriales.

Adicionalmente se incorpora informacion de otras
fuentes complementarias, tales como: el MCB de la EPA;
las estadisticas de la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) (consumo
de proteina per capita); los reportes ante la CMNUCC de
los Mecanismos de Desarrollo Limpio sobre captura de
biogas en sitios de disposicion final y plantas de trata-
miento de aguas residuales; y los informes de gestién de
los operadores de las PTAR domésticas de las principales
ciudades del pais.

2.1.4. Evaluacion de la incertidumbre

La estimacion de la incertidumbre de las emisiones se rea-
liza principalmente por el método de propagacion de error.
No obstante, para aquellas subcategorias cuyas emisiones
son estimadas empleando modelos matematicos, es decir,
las subcategorias 2F1, 2F3, 4A1 y 4A3, se utiliza el método
de Montecarlo pues es numéricamente mas adecuado. La
agregacion de la incertidumbre de las subcategorias, moé-
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dulos y del INGEI se realiza Gnicamente por el método de
propagacion de error.

Los resultados de la evaluacion de la
incertidumbre del INGEI se presen-
tan en la seccion 2.4 de este capitulo

Los calculos de incertidumbre por propagacion de
error y Montecarlo se realizan a través de algoritmos de
programacion en lenguaje R, cuyo nivel de sistematizacion
permite realizar la evaluacién de incertidumbre por mé-
dulos, subcategorias y GEI. En el método de propagacion
de error se emplean las ecuaciones que se describen en
la Tabla 2.7y en el método de Montecarlo se siguen las di-
rectrices del IPCC 2006 dadas en el volumen 1, Capitulo 3,
numeral 3.2.3.2.

Los valores de incertidumbre en los datos de actividad y
los factores de emision empleados en el INGEI se obtienen
como se presenta a continuacion:

Datos de actividad. Los valores de incertidumbre son
los que acompafian a cada dato de actividad desde su res-
pectiva fuente. En caso de no encontrarse disponibles, se
recurre al concepto experto’. Particularmente, en el modu-
lo AFOLU, se emplea el método de Montecarlo, consideran-
do la incertidumbre asociada a cada una de las variables
que componen los modelos usados en la estimacion de los
datos de actividad.

Factores de emision. La incertidumbre de los factores
de emision por defecto corresponde a la sugerida por el
IPCC 2006. Para los factores de emision propios, son los
valores de incertidumbre que acompafian a cada factor de
emision desde su respectiva fuente y en algunos casos se
obtienen a partir del concepto experto. La estimacion de la
incertidumbre en el mddulo AFOLU se realiza por el méto-
do de Montecarlo, considerando la incertidumbre asocia-
da a cadaunade las variables que componen los modelos
usados en la estimacion de los factores de emision (Nivel
2 y Nivel 1 avanzado).

11 Laasignacion de la incertidumbre por parte de los expertos con-
sidera entre otras variables: la calidad de la fuente de informacion,
la presencia de datos faltantes, datos atipicos (outliers) o la com-
paracion con una fuente de informacion secundaria. Para atribuir
valores numéricos al concepto experto se emplea una escala

cualitativa-cuantitativa de incertidumbres entre 10% y 100%
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Tabla 2.7. Ecuaciones del IPCC 2006 e IPCC 2019 empleadas para la estimacién de la incertidumbre por el
meétodo de propagacion de error

Combinacidn de incertidumbres por multiplicacidn

IPCC - 2019, volumen 1, capitulo 3, Ecuacion 3.2A

Combinacidn de incertidumbres por sumay resta

IPCC - 2019, volumen 1, capitulo 3, Ecuacién 3.2

Calculo de incertidumbre en funcién de la desviacién estandar

Calculo de incertidumbre en funcién del error estandar

IPCC - 2019, volumen 1, capitulo 3, Cuadro 3.0A

Calculo de incertidumbre en funcién de rangos minimos y maximos

IPCC - 2019, volumen 1, capitulo 3, Cuadro 3.0B

Correccion de incertidumbres asimétricas

IPCC - 2006, volumen 1, capitulo 3, Ecuaciones 3.3 a 3.7

Tendencia de la incertidumbre

IPCC - 2019, volumen 1, capitulo 3, Ecuaci6n 3.2C

Calculo de la sensibilidad tipo A

IPCC - 2019, volumen 1, capitulo 3, Ecuaci6n 3.2D

Célculo de la sensibilidad tipo B

IPCC - 2019, volumen 1, capitulo 3, Ecuacién 3.2E

Incertidumbre en la tendencia debida al factor de emisién

IPCC - 2019, volumen 1, capitulo 3, Ecuacién 3.2F

Incertidumbre en la tendencia debida al dato de actividad

IPCC - 2019, volumen 1, capitulo 3, Ecuacién 3.2G

2.1.5. Andlisis de categorias clave

Una categoria clave o principal es una categoria prioritaria
en el sistema de inventarios nacionales porque su estima-
cién influye significativamente sobre el inventario total de
gases de efecto invernadero de un pais, en cuanto al nivel
absoluto, la tendencia, o la incertidumbre de emisiones y
absorciones. Siempre que se utiliza el término categoria
clave o principal, incluye tanto las categorias de fuente
como de sumidero. (IPCC, 2006)

Los resultados del analisis de
categorias clave se presentan
en la seccidn 2.5 de este capitulo

Metodologia. En las Directrices del IPCC de 2006 se esta-
blecen dos Métodos para efectuar el analisis de categorias
clave. En el Método 1, se identifican las categorias prin-
cipales usando un umbral predeterminado de emisiones
acumulativas. En el Método 2, las categorias se clasifican
segln su aporte a la incertidumbre.

Cada método contempla dos analisis: i) la evaluacion del
nivel, en la cual se evalia la influencia de las emisiones netas
de cada categoria con respecto a las emisiones totales en el
Gltimo afio del inventario; y ii) la evaluacion de tendencia, en
la cual se evalua el aporte del cambio de emisiones de cada
categoria en el cambio de emisiones o absorciones totales,
entre el Gltimo afio y un afio de referencia.
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El analisis de categorias clave del INGEI 1990-2018, se
realiza por los dos métodos (seglin su aporte al nivel y a
la tendencia). Las ecuaciones empleadas se describen en
la Tabla 2.8.

Tabla 2.8. Ecuaciones empleadas para el analisis de
categorias clave

Nivel Ecuaci6n 4.1, volumen 1, capitulo 4.
ive
Evaluacién de Nivel (Método 1)

Método 1

. Ecuaciones 4.2 y 4.3, volumen 1, capitulo 4.
Tendencia ., . ,
Evaluacion de Tendencia (Método 1)

Nivel Ecuacion 4.4, volumen 1, capitulo 4.
Ive!
Evaluacién de Nivel (Método 2)

Método 2

. Ecuacion 4.5, volumen 1, capitulo 4.
Tendencia ., . B
Evaluacidn de Tendencia (Método 2)

2.1.6. Procedimientos de control y
aseguramiento de la calidad

Como se describié en la Tabla 2.3 de la seccidn 2.1.2, el
SINGEI cuenta con un protocolo que describe las acciones
de control y aseguramiento de calidad para la elaboracion
del INGEI.

En lo que respecta al control de calidad, el protocolo
describe los controles de calidad generales requeridos por
etapa del proceso de elaboracién del INGEI descrito en la

102

ETAPA INGEI

Alistamiento

Tabla 2.9. Controles de calidad en cada etapa del proceso de elaboracion del INGEI

CONTROL DE CALIDAD

Control de calidad inicial
(CCO): Control de calidad
al plan de trabajoy a

la actualizacion de los

instrumentos empleados

Responsables

Equipo técnico (por sector)
Lider INGEI
Profesional de apoyo al

control de calidad

Procedimientos de Nivel 1 desarrollados

En un primer momento, se estructuré un plan de trabajo para la ela-
boracién del INGEI que considerd los principales hitos y tiempos de
ejecucion.

Durante esta etapa, se verificé la pertinencia de los métodos de célcu-
lo de las emisiones del INGEI (por médulo), considerando las circuns-
tancias nacionales y todos los aspectos del plan de mejora registrado
en el Informe de Inventario Nacional de GEI de Colombia (NIR, por
sus siglas en inglés) del BUR2. De igual forma, se verifico la correcta
estructura y formulacién de los instrumentos empleados en la prepa-
racion del INGEI, a decir, las bases de datos, las hojas de calculo y las
tablas de reporte.

Elequipo del INGEI mantiene un plan de trabajo con diferentes subsec-
tores del sector agropecuario para socializar, discutir y validar el uso
de los datos de actividad y los factores de emisidn. Entre ellos se en-
cuentran FEDEGAN, FENAVI, PORKOLOMBIA, CIAT, FEDEARROZ, MADS,
MADR, AGROSAVIA, FEDECAFE, FEDECACAO, FEDEPALMA y expertos

agrénomos a nivel nacional entre otros.

Recopilaciény
procesamiento de

informacion

Primer control de
calidad (CC1): Control de
calidad a la informacién
de entrada al INGEI

Equipo técnico (por sector)
Lider INGEI

Profesional de apoyo al
control de calidad

Equipo técnico

incertidumbre

En el caso de las categorias para las cuales se cuenta con mas de una
fuente de datos de actividad, se contrasto la informacidn recolectada a
través de las fuentes disponibles.

Para todas las categorias, se verificd la coherencia de la serie temporal
de datos de actividad en términos de magnitud y tendencia. Al iden-
tificar datos atipicos en la serie, se analizaron variables externas para
indagar sobre una posible correlacién, y en los casos en los que no fue
posible encontrar una explicacién, se recurrié a la fuente de datos para
solicitar una validacidn o rectificacidn de los datos atipicos.

Se documentaron los supuestos utilizados, asi como el manejo estadis-
tico de informacién, cuando fue necesario.

Se verificd el uso de factores de conversién adecuados para los datos y

procesamiento realizado para el calculo.

Calculosy reportes
preliminares por

médulo

Segundo control de
calidad (CC2): Control de
calidad a los célculos y
resultados preliminares
(por médulo) del INGEL.

Equipo técnico (por sector)
Lider INGEI

Profesional de apoyo al
control de calidad

Equipo técnico

incertidumbre

Un primer paso consistié en verificar la documentacién de los métodos
de célculo empleados en el inventario anterior y, en el caso de las sub-
categorias o los GEI no estimados previamente, en consultar las Direc-
trices del IPCC del 2006 y los Refinamientos del 2019. De forma similar
a la etapa anterior, se verificé la coherencia de la serie temporal de las
emisiones y se compararon los resultados obtenidos con los reporta-
dos en informes previos. Al momento de consolidar la informacidn en
las hojas de reporte, se verificd la correcta agregacién de los resultados
desde los niveles inferiores hasta los niveles superiores para todas las
categorias de fuentes de emisidn y todos los GEI considerados. Se veri-
fico la coherencia y trazabilidad de la informacidn en los instrumentos
empleados para la preparacién del INGEI: B0, B2, F2, hojas de calculo y

tablas reporte.

103

Inventario nacional de gases de efecto invernadero, serie 1990-2018 y carbono negro, serie 2010-2018 CAPITULO 2



ETAPA INGEI CONTROL DE CALIDAD Responsables

Equipo técnico (por sector)
Lider INGEI

Profesional de apoyo al

Tercer control de calidad
Validacién (CC3): Control de
sectorial y ajustesa calidad a los célculos y
control de calidad
resultados. resultados finales (por

) Equipo técnico
médulo) del INGEI.

incertidumbre

Procedimientos de Nivel 1 desarrollados

Una de las actividades mas importantes de control de calidad consistid
en socializar los calculos preliminares con las entidades del sectory los
actores interesados, con el fin de validar la metodologia empleaday los
resultados obtenidos. Posterior a esta socializacién, se verificd la ac-
tualizacién de los datos en los casos correspondientes y su respectivo

procesamiento para la estimacién de las emisiones.

. Equipo técnico (por sector)
Cuarto control de calidad

Generacion . Lider INGEI
. (CC4): Control de calidad .
reportes finales y Profesional de apoyo al
. a los reportes del INGEI .
aseguramiento de . control de calidad
. Aseguramiento de . .
calidad Equipo técnico

calidad del INGEI (AC) ] .
incertidumbre

Se verificd que los insumos para la elaboracion del Capitulo (bases de
datos, hojas de célculo, tablas de reporte y documentacién - métodos,
ecuaciones, andlisis de resultados-) cumplen con los lineamientos esta-
blecidos, entre otros: completitud (contenido), anélisis y uniformidad.

Se verificd y aseguro que la tabla de reporte consolidada para todo
el INGEI conserva la estructura definida y se encuentra completa; asf
como la documentacién de las subcategorias no estimadas (NE) y las

estimadas y reportadas en otras subcategorias (IE).

. Equipo técnico (por sector)
Quinto control de

Actualizacion de ) Lider INGEI
] calidad (CC5): Control )
plan de mejora . . Profesional de apoyo al
. de calidad al sistema de .
y del sistema de . control de calidad
. archivo del INGEIl y del o,
archivo Equipo técnico

plan de mejora del INGEI .
incertidumbre

Se asegurd que se cuenta con la totalidad de los documentos, registros
y archivos consultados o creados durante el desarrollo del INGEI, que
estos se encuentren archivados de acuerdo con el Sistema de Archivo
del INGEI.

Se actualizé el plan de mejora del INGEI (por médulo).

Figura 2.2 de la seccidn 2.1.2.1, controles definidos tenien-
do en cuenta las recomendaciones de las Guias de Buenas
Practicas del IPCCy las Plantillas de ejercicios EPA - USAID,
“Desarrollando un Sistema Nacional de Inventario de Ga-
ses Efecto Invernadero”.

En la Tabla 2.9 se presentan los controles de calidad por
etapa del proceso de elaboracidn del INGEI, los responsa-
bles y una descripcion general de los procedimientos de
Nivel 1 desarrollados por el IDEAM en este ciclo del INGEI.

El aseguramiento de la calidad del INGEI reportado en
este BUR se realiz6 en 2 instancias:

+ La primera, a través de reuniones bilaterales llevadas a
cabo con los puntos focales de las entidades que hacen
parte de la CICCy de los proveedores de informacidn: Se
desarrollaron talleres de presentacion de resultados y va-
lidacidn sectorial y reuniones bilaterales principalmente.
A partir de estas sesiones se obtuvo retroalimentacion
por parte de los proveedores de informacién y puntos

focales de las carteras ministeriales en relacion con los
datos de actividad empleados, fuentes de informacion,
tendencia de las emisiones principalmente.

La segunda, se realiz6 con el apoyo de la CMNUCC y tuvo
lugar del 5 al 12 de octubre de 2021. Durante esa semana,
el equipo del INGEI del IDEAM trabajé en conjunto con el
equipo técnico del Secretariado de la CMNUCC, revisando
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los célculos y la metodologia empleada para estimar las
emisiones de GEI del presente BUR. Durante las sesiones
de trabajo estuvieron presentes las entidades (puntos fo-
cales y proveedores de informacién) con las que se traba-
ja de manera coordinada en la elaboracion del INGEI. Este
es un ejercicio voluntario que busca fortalecer y mejorar
la calidad del INGEI de Colombia.

Para la revision, los expertos siguieron el “Modelo para el
aseguramiento de la calidad de los sistemas de gestion de
inventarios de GEl y los inventarios de GEI de paises en
desarrollo - Version 3.1”. Como resultado se obtuvo una
serie de recomendaciones clasificadas segln prioridad:
inmediata (este ciclo del inventario), mediano plazo (si-
guiente ciclo del inventario) y largo plazo.

Las estimaciones de emisiones por deforestacién son
sometidas a revisiones de expertos en la CMNUCC, en el
marco de las actualizaciones de los Niveles de Referencia
Forestales de Colombia.

2.2. Inventario de GEI, ano 2018

Para el afio 2018 se reportan un total de 302.974 Gg de CO,
eq de GEl directos, de los cuales: el 70,2% corresponde
aCo,el24,3%aCH, el 4,4% aN,0, el 1,1% a HFC - PFC
y el 0,1% a SF,. Por su parte, las absorciones de CO, co-
rresponden a -23.776 Gg de CO, eq. Como resultado, las
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Figura 2.3. Participacion por moédulo y subcategoria en las emisiones GEl ano 2018

2a - Industria de los minerales, 1,5% 2F - Uso de sustitutos SAO, 1,0%

2B y2C,0,8%

4C - Incineracidn e incineracién abierta de desechos, <0,5%

2Dy 2G, <0,5%

4D - Tratamiento y eliminacién de aguas residuales, 3,1%

4A - Eliminacién de desechos sélidos, 3,5% 3B3 - Pastizales, 19,8%

1A4 - Otros sectores, 2,8%

1B - Emisiones fugitivas fabricacién 4 IPPU
de combustible, 3,0% Residuos 3,9%

6,8%

1A2 - Industrias manufactureras
y de la construccidn, 4,3%

3 3A1 - Fermentacién

Agricultura, entérica, 14,0%
° Silvicultura y

Otros usos de

Gg COzeq la tierra

59,1%

1A1 - Industrias de
la energia, 8,1%

1A3 - Transporte, 12,5%

3B1aii - Tierras forestales
(Stock Change), 10,8%

Otras 3B - AFOLU, 0,7%

Otras 3C - AFOLU, 0,8%
3A2 - Gestidn de estiércol, 0,8%

3B1lai - Tierras forestales
(Bosque natural), 5,6%

3B1laiii - Tierras forestales (Plantaciones), 1,6%

3C4y3C5 N,0 de suelos

3B2 - Tierras de cultivo, 1,9% gestionados, 3,1%

Figura 2.4. Participacidn por subcategoria en las
emisiones netas (balance neto) para el 2018 se estiman en absorciones GEl ano 2018
279.198 Gg de CO, eq.

En la Tabla 2.10 se reportan, por subcategoria de fuente 353 pcinaies: 8.6% 3D1- Pf°d“$;23|2§t'§‘d'§f§§£g
y sumideros, las emisiones estimadas de GEl directos en Gg
de CO, eq. En el Anexo 2.5 de este documento se presentan
las partidas recordativas e informativas para el afo 2018.

La Figura 2.3 muestra, para el total de emisiones del afio
2018, la participacién por médulo y subcategoria. Se pue-
de observar que el 59,1% del total de las emisiones de GEI
corresponden a las estimadas en el médulo AFOLU y junto
con las del médulo energia, que aporta el 30,7% del total,
agregan el 89,8% de las emisiones del pais.

En el médulo AFOLU, las emisiones provienen princi-
palmente del sector de uso y cambio de uso de la tierra,
como sigue: 3B3 Pastizales (Pastizales que permanecen
como talesy Tierras forestales convertidas en pastizales)
con un 20% del total nacional; 3B1aii Tierras forestales 3B2 - Tierras
que permanecen como tales (stock change), correspon-  9ecultiv; 28,2%

3B1 - Tierras
forestales; 60,7%
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Tabla 2.10. Emisiones y absorciones de GEl para el ano 2018

GEI DIRECTOS - Gg CO2 equivalente

Categorias de fuente y sumideros Absorciones Emisiones Absorciones Total Emisiones

co, co, CH, N,0  HFC-23 HFC-32 HFC-125 HFC-134a HFC-143a HFC-152a HFC-227ea HFC-236fa HFC-245fa HFC-365mfc HFC-43-10mee PFC-14 PFC-116  SF, totales emisiones netas
TOTAL NACIONAL -23.775,70  212.596,36 73.631,22 13.421,68 0,20 64,37 803,88 1.558,58 701,59 1,92 6,11 0,09 0,05 8,93 NO 0,06 0,10 179,18 -23.775,70 302.974,33 279.198,63
1-Energia NA 83.238,53 8.448,97 1.252,28 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 92.939,78 92.939,78
1A - Actividades de quema de combustible NA 80.417,27 2.137,01 1.241,98 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 83.796,26 83.796,26
1A1 - Industrias de la energia NA 24.484,71 13,86 33,16 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 24.531,73 24.531,73

1Ala - Produccién de electricidad y calor como

actividad principal NA 8.317,98 3,88 18,84 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 8.340,70 8.340,70
1A1b - Refinacién de petrdleo NA 6.559,89 3,24 3,07 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 6.566,19 6.566,19
1Alc - Fabricacién de combustibles sélidos y otras

industrias energéticas NA 9.606,85 6,74 11,25 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 9.624,83 9.624,83
1A2 - Industrias manufactureras y de la construccion NA 12.946,97 75,37 129,77 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 13.152,11 13.152,11
1A2a - Hierro y acero NA 1.272,23 0,55 3,35 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1.276,13 1.276,13
1A2b - Metales no ferrosos NA IE IE IE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA IE IE
1A2c - Productos quimicos NA 1.157,07 3,30 5,86 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1.166,23 1.166,23
1A2d - Pulpa, papel e imprenta NA 1.874,04 0,72 6,15 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1.880,91 1.880,91
1A2e - Procesamiento de alimentos, bebidas y tabaco NA 2.636,29 67,84 92,82 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 2.796,96 2.796,96
1A2f - Minerales no metélicos NA 4.581,51 1,93 18,08 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 4.601,52 4.601,52
1A2g - Equipo de transporte NA 25,09 0,01 0,03 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 25,14 25,14
1A2h - Maquinaria NA 85,16 0,08 0,08 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 85,33 85,33
1A2i - Mineria (con excepcidn de combustibles) y

canterfa NA 99,88 0,11 0,21 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 100,21 100,21
1A2j - Maderay productos de la madera NA 22,48 0,15 0,19 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 22,82 22,82
1A2k - Construccidn NA 238,15 0,27 0,50 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 238,93 238,93
1A2| - Textiles y cueros NA 762,02 0,30 2,32 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 764,64 764,64
1A2m - Industria no especificada NA 193,05 0,10 0,16 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 193,30 193,30
1A3 - Transporte NA 36.756,50 255,51 814,94 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 37.826,95 37.826,95
1A3a - Aviacién civil NA 4.090,32 4,27 12,53 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 4.107,11 4.107,11
1A3b - Transporte terrestre NA 28.894,52 222,56 484,82 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 29.601,91 29.601,91
1A3c - Ferrocarriles NA 81,81 0,13 1,75 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 89,69 89,69
1A3d - Navegacién maritima y fluvial NA 243,00 0,71 191 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 245,62 245,62
1A3e - Otro tipo de transporte NA 3.446,84 27,85 307,93 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 3.782,62 3.782,62
1A4 - Otros sectores NA 6.229,08 1.792,28 264,11 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 8.285,47 8.285,47
1A4a - Comercial / Institucional NA 1.358,90 3,30 0,63 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1.362,83 1.362,83
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Absorciones

Categorias de fuente y sumideros

Emisiones

GEI DIRECTOS - Gg CO2 equivalente

Absorciones Total Emisiones
co, CH, HFC-23 HFC-32 HFC-125 HFC-134a HFC-143a HFC-152a HFC-227ea HFC-236fa HFC-245fa HFC-365mfc HFC-43-10mee PFC-14 PFC-116 totales emisiones EEE
1A4b - Residencial NA 4.187,32 1.294,53 162,17 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 5.644,02 5.644,02
1A4c - Agricultura / Silvicultura / Pesca / Piscifactorias -
. . NA 682,87 494,44 101,31 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1.278,62 1.278,62
Estacionaria
1A5 - No especificado NA NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE
1B - Emisiones fugitivas provenientes de la fabricacién
. NA 2.821,26  6.311,96 10,30 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 9.143,52 9.143,52
de combustible
1B1 - Combustibles sélidos NA 150,18 3.435,26 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 3.585,44 3.585,44
1B1a - Mineria carbonifera y manejo del carb6n NA 150,18 3.435,26 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 3.585,44 3.585,44
1B1b - Combustion espontanea y vertederos para
R NA NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE
gquema de carbon
1B1c - Transformacién de combustibles sélidos NA NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE
1B2 - Petrdleo y gas natural NA 2.671,08 2.876,70 10,30 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 5.558,07 5.558,07
1B2a - Petrdleo NA 2.592,51  1.429,75 10,20 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 4.032,46 4.032,46
1B2b - Gas Natural NA 78,57 1.446,95 0,10 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1.525,62 1.525,62
1B3 - Otras emisiones provenientes de la produccion
’ NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
de energia
1C - Transporte y almacenamiento de didxido de
NA NO NO NO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NO
carbono
2 - Procesos Industriales y Uso de Productos NA 6.550,67 11,41 607,57 0,20 64,37 803,88 1.558,58 701,59 1,92 6,11 0,09 0,05 8,93 NO 0,06 0,10 179,18 NA 10.494,71 10.494,71
2A - Industria de los minerales NA 4.587,09 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 4.587,09 4.587,09
2A1 Produccién de cemento NA 4.282,93 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 4.282,93 4.282,93
2A2 - Produccién de cal NA 134,36 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 134,36 134,36
2A3 - Produccién de vidrio NA 92,21 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 92,21 92,21
2A4 - Otros usos de carbonatos en los procesos NA 77,59 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 77,59 77,59
2A4a - Ceramicas NA NO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NO
2A4b - Otros usos de la ceniza de sosa NA 77,59 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 77,59 77,59
2A4c - Produccién de magnesia no metaldrgica NA NO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NO
2A4d - Otros NA NO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NO
2A5 - Otros NA NO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NO
2B - Industria Quimica NA 516,00 10,78 607,57 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1.134,36 1.134,36
2B1 - Produccién de amoniaco NA 182,75 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 182,75 182,75
2B2 - Produccién de acido nitrico NA NA NA 607,57 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 607,57 607,57
2B3 - Produccién de acido adipico NA NA NA NO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NO
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2B4 - Produccién de caprolactama glioxil y acido

Absorciones

co

2

GEI DIRECTOS - Gg CO2 equivalente

Emisiones Absorciones Total

N.O HFC-23 HFC-32 HFC-125 HFC-134a HFC-143a emisiones

2

HFC-152a HFC-227ea HFC-236fa HFC-245fa HFC-365mfc HFC-43-10mee PFC-14 PFC-116 L totales

Emisiones

netas

lioxilico NA NA NA NO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NO
2B5 - Produccidn de carburo NA NO NO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NO
2B6 - Produccidn de didxido de titanio NA NO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NO
2B7 - Produccidn de ceniza de sosa NA NO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NO
2B8 - Produccidn petroquimica y de negro de humo NA 333,26 10,78 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 344,04 344,04
2B8a - Metanol NA NO NO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NO
2B8b - Etileno NA 64,87 10,43 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 75,30 75,30
2B8c - Dicloruro de etileno y monémero cloruro de

vinilo NA 119,53 0,26 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 119,79 119,79
2B8d - Oxido de etileno NA NO NO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NO
2B8e - Acrilonitrilo NA NO NO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NO
2B8f - Negro de humo NA 148,86 0,10 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 148,95 148,95
2B8g - Otros NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
2B9 - Produccién fluoroquimica NA NA NA NA NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
2B10 - Otros NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
2C - Industria de los metales NA 1.426,89 0,63 NA NA NA NA NO NA NA NA NA NA NA NA NO NO NO NA 1.427,52 1.427,52
2C1 - Produccién de hierro y acero NA 609,53 0,63 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 610,16 610,16
2C2 - Produccidn de ferroaleaciones NA 811,98 NO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 811,98 811,98
2C3 - Produccion de aluminio NA NO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NO NA NA NO NO
2C4 - Produccion de magnesio NA NO NA NA NA NA NA NO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NA NO NO
2C5 - Produccion de plomo NA 5,38 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 5,38 5,38
2C6 - Produccion de zinc NA NO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NO
2CT7 - Otros NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
2D - Uso de productos no energéticos de combustibles

y de solvente NA 20,68 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 20,68 20,68
2D1 - Uso de lubricantes NA 0,08 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 0,08 0,08
2D2 - Uso de cera de parafina NA 20,60 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 20,60 20,60
2D3 - Uso de solventes NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
2D4 - Otros NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
2E - Industria electrénica NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NO NO NA NO NO
2F - Uso de productos sustitutos de las sustancias que

agotan la capa de 0zono NA NA NA NA 0,20 64,37 803,88 1.558,58 701,59 1,92 6,11 0,09 0,05 8,93 NO 0,06 0,10 NA NA 3.145,88 3.145,88
2F1 - Refrigeracion y aire acondicionado NA NA NA NA 0,20 64,37 798,75 1.460,42 701,59 NO NO 0,09 NA NA NA 0,06 0,10 NA NA 3.025,60 3.025,60
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2F1a - Refrigeracion y aire acondicionado estacionario NA NA NA NA 0,20 64,37 787,74 954,96 681,16 NO NO 0,09 NA NA NA 0,06 0,10 NA NA 2.488,69 2.488,69
2F1b - Refrigeracién y aire acondicionado mévil NA NA NA NA NO NO 11,01 505,46 20,43 NO NO NO NA NA NA NO NO NA NA 536,90 536,90
2F2 - Agentes espumantes NA NA NA NA NA NA NA NO NA NO 2,79 NA NO 8,88 NA NA NA NA NA 11,67 11,67
2F3 - Protecci6n contra incendios NA NA NA NA NO NA 5,13 NO NA NA 3,32 NO NA NA NA NO NA NA NA 8,45 8,45
2F4 - Aerosoles NA NA NA NA NA NA NA 97,73 NA NO NO NA 0,05 0,04 NO NA NA NA NA 97,82 97,82
2F5 - Solventes NA NA NA NA NA NA NA 0,43 NA NA NA NA NO NO NO NA NA NA NA 0,43 0,43
2F6 - Otras aplicaciones NA NA NA NA NA NA NA NO NA 1,92 NO NA NA NA NA NA NO NA NA 1,92 1,92
2G - Manufactura y utilizacién de otros productos NA NA NA NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE 179,18 NA 179,18 179,18
2G1 - Equipos eléctricos NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 179,18 NA 179,18 179,18
2Gla - Manufactura de equipos eléctricos NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NA NO NO
2G1b - Uso de equipos eléctricos NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 179,18 NA 179,18 179,18
2G1c Eliminacién de equipos eléctricos NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NA NE NE
2G2 - SF6'y PFCs de otros usos de productos NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE NA NE NE
2G3 - N20 de usos de productos NA NA NA NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE
2G4 - Otros NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
2H - Otros NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
2H1 - Industria de pulpay el papel NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
2H2 - Industria de la alimentaci6n y bebidas NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
2H3 - Otros NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
3 - Agricultura, Silvicultura, y Otros Usos de la Tierra -23.775,70  122.430,52 45.782,72 10.852,64 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA -23.775,70 179.065,89 155.290,18
3A - Ganaderia NA NA 44.186,52 697,03 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 44.883,55 44.883,55
3A1 - Fermentacion entérica NA NA 42.303,01 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 42.303,01 42.303,01
3Ala - Total Ganado Bovino NA NA 40.506,16 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 40.506,16 40.506,16
3A1b - Bdfalos NA NA 641,48 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 641,48 641,48
3Alc-Ovinos NA NA 224,14 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 224,14 224,14
3A1d - Caprinos NA NA 139,72 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 139,72 139,72
3Ale - Camellos NA NA NO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NO
3A1f- Caballos NA NA 566,52 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 566,52 566,52
3Alg- Mulasy asnos NA NA 95,90 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 95,90 95,90
3Alh - Porcinos NA NA 129,05 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 129,05 129,05
3Alj - Aves NA NA NO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NO
3A2 - Gestidn de estiércol NA NA 1.883,51 697,03 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 2.580,54 2.580,54
3A2a - Total Ganado Bovino NA NA 580,32 65,45 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 645,76 645,76
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3A2b - Bufalos NA NA 14,51 8,82 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 23,33 23,33
3A2c - Ovinos NA NA 3,00 11,21 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 14,21 14,21
3A2d - Caprinos NA NA 2,41 7,61 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 10,02 10,02
3A2e - Camellos NA NA NO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NO
3A2f - Caballos NA NA 55,38 49,12 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 104,50 104,50
3A2g - Mulasy asnos NA NA 10,50 5,27 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 15,76 15,76
3A2h - Porcinos NA NA 888,28 213,40 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1.101,68 1.101,68
3A2j - Aves NA NA 329,11 336,15 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 665,26 665,26
3B-Tierra -23.186,47  122.202,09 45,00 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA -23.186,47 122.247,09 99.060,62
3B1 - Tierras forestales -14.429,26 54.484,07 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA -14.429,26 54.484,07 40.054,81
3B1la - Tierras forestales que permanecen como tales -13.328,17 54.484,07 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA -13.328,17 54.484,07 41.155,90
3B1lai - Tierras forestales que permanecen como
tales(Bosque natural) NE 16.885,13 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE 16.885,13 16.885,13
3B1laii - Tierras forestales que permanecen como tales
(stock Change) -302,93 32.813,45 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA -302,93 32.813,45 32.510,52
3B1aiii - Tierras forestales que permanecen como tales
(Plantaciones) -13.025,24 4.785,49 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA -13.025,24 4.785,49 -8.239,75
3B1b - Tierras convertidas en tierras forestales -1.101,09 NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA -1.101,09 NE -1.101,09
3B2 - Tierras de cultivo -6.714,35 5.653,16 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA -6.714,35 5.653,16 -1.061,18
3B2a - Tierras de cultivo que permanecen como tales -6.714,35 4.322,80 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA -6.714,35 4.322,80 -2.391,54
3B2b - Tierras convertidas en tierras de cultivo IE 1.330,36 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA IE 1.330,36 1.330,36
3B2bi - Tierras forestales convertidas en tierras de
cultivo IE 1.330,36 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA IE 1.330,36 1.330,36
3B2bii - Pastizales convertidos en tierras de cultivo NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE
3B2biii - Humedales convertidos en tierras de cultivo NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE
3B2biv - Asentamientos convertidos en tierras de
cultivo NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE
3B2bv - Otras tierras convertidas en tierras de cultivo NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE
3B3 - Pastizales -2.042,86 59.957,19 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA -2.042,86 59.957,19 57.914,33
3B3a - Pastizales que permanecen como tales -2.042,86 1.648,19 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA -2.042,86 1.648,19 -394,67
3B3b - Tierras convertidas en pastizales IE 58.309,00 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA IE 58.309,00 58.309,00
3B3bi - Tierras forestales convertidas en pastizales IE 58.309,00 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA IE 58.309,00 58.309,00
3B3bii - Tierras de cultivo convertidas en pastizales NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE
3B3biii - Humedales convertidos en pastizales NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE
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3B3biv - Asentamientos convertidos en pastizales NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE
3B3bv - Otras tierras convertidas en pastizales NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE
3B4 - Humedales NA 1.154,92 45,00 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1.199,91 1.199,91
3B4a - Humedales que permanecen como tales NA 114,20 45,00 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 159,20 159,20
3B4b - Tierras convertidas en humedales IE 1.040,72 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA IE 1.040,72 1.040,72
3B4bi - Tierras forestales convertidas en humedales IE 1.040,72 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA IE 1.040,72 1.040,72
3B4bii - Tierras de cultivo convertidas en humedales NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE
3B4biii - Pastizales convertidos en humedales NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE
3B4biv - Asentamientos convertidos en humedales NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE
3B4bv - Otras tierras convertidas en humedales NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE
3B5 - Asentamientos NE 124,95 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE 124,95 124,95
3B5a - Asentamientos que permanecen como tales NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE
3B5b - Tierras convertidas en asentamientos IE 124,95 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA IE 124,95 124,95
3B5bi - Tierras forestales convertidas en Asentamientos IE 124,95 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA IE 124,95 124,95
3B5bii - Tierras de cultivo convertidas en
Asentamientos NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE
3B5biii - Pastizales convertidos en Asentamientos NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE
3B5biv - Humedales convertidos en Asentamientos NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE
3B5bv - Otras tierras convertidas en Asentamientos NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE
3B6 - Otras tierras NE 827,80 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE 827,80 827,80
3B6a - Otras tierras que permanecen como tales NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE
3B6b - Tierras convertidas en otras tierras IE 827,80 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA IE 827,80 827,80
3B6bi - Tierras forestales convertidas en otras tierras IE 827,80 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA IE 827,80 827,80
3B6bii - Tierras de cultivo convertidas en otras tierras NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE
3B6biii - Pastizales convertidos en otras tierras NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE
3B6biv - Humedales convertidos en otras tierras NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE
3B6bv - Otras tierras convertidas en otras tierras NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE NE
3C - Fuentes agregadas y emisiones de no CO2
provenientes de la tierra NA 228,43  1.551,21 10.155,61 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 11.935,24 11.935,24
3C1 - Emisiones por quema de biomasa NA IE 722,46 199,83 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 922,29 922,29
3C2 - Encalado NA 37,25 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 37,25 37,25
3C3-Aplicacion de urea NA 191,18 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 191,18 191,18
3C4 - Emisiones directas de N20 de suelos gestionados NA NA NA 6.398,41 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 6.398,41 6.398,41
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3C4a - Fertilizante sintético (FSN) NA NA NA 214743  NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 2.147,43 2.147,43
3C4b - Fertilizante orgénico (FON) NA NA NA 88,99 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 88,99 88,99

3C4c - Residuos de cultivo incluidos los fijadores de

nitrégeno y de forraje en la renovacion de pasturas NA NA NA 108,07 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 108,07 108,07
(FCR)
3C4d - Mineralizacién por cambio en el uso o manejo
(FSOM) NA NA NA 739,90 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 739,90 739,90
3C4e - Gestidn de suelos histosoles (FOS) NA NA NA 918,53 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 918,53 918,53
3C4f - Orinay estiércol de animales en pastoreo (FPRP) NA NA NA 2.395,48 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 2.395,48 2.395,48
3C5 - Emisiones indirectas de N20 de suelos
X NA NA NA 3.185,24 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 3.185,24 3.185,24

gestionados
3C5a - Volatilizacidn - Fertilizante sintético (FSN) NA NA NA 213,11 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 213,11 213,11
3C5b - Volatilizacidn - Fertilizante organico (FON) NA NA NA 42,24 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 42,24 42,24
3C5c¢ - Volatilizacién - Orina y estiércol de animales en

NA NA NA 1.127,32 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1.127,32 1.127,32
pastoreo (FPRP)
3C5d - Lixiviacidn/escurrimiento Fertilizante sintético
(FSN) NA NA NA 369,01 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 369,01 369,01
3C5e - Lixiviacién/escurrimiento Fertilizante organico

NA NA NA 39,59 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 39,59 39,59

(FON)

3C5f - Lixiviacidn/escurrimiento Residuos de cultivo
incluidos los fijadores de nitrégeno y de forraje en la NA NA NA 49,70 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 49,70 49,70
renovacién de pasturas (FCR)

3C5g - Lixiviacidn/escurrimiento Mineralizacion por

. . NA NA NA 325,56 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 325,56 325,56

cambio en el uso o manejo (FSOM)
3C5h - Lixiviacién/escurrimiento - Orina y estiércol de

. NA NA NA 1.018,71 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1.018,71 1.018,71
animales en pastoreo (FPRP)
3C6 - Emisiones indirectas de N20 de gesti6n de

., NA NA NA 372,14 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 372,14 372,14
estiércol
3C6a - Total Ganado Bovino NA NA NA 20,48 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 20,48 20,48
3C6b - Bufalos NA NA NA 1,85 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1,85 1,85
3C6c - Ovinos NA NA NA 1,72 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1,72 1,72
3C6d - Caprinos NA NA NA 0,78 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 0,78 0,78
3C6e - Camellos NA NA NO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NO
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Categorias de fuente y sumideros Absorciones Emisiones Absorciones Total Emisiones
co, co, N,0O  HFC-23 HFC-32 HFC-125 HFC-134a HFC-143a HFC-152a HFC-227ea HFC-236fa HFC-245fa HFC-365mfc HFC-43-10mee PFC-14 PFC-116 ! totales emisiones netas
3C6f - Caballos NA NA NA 8,22 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 8,22 8,22
3C6g - Mulas y asnos NA NA NA 0,88 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 0,88 0,88
3C6h - Porcinos NA NA NA 150,05 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 150,05 150,05
3C6j - Aves NA NA NA 188,17 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 188,17 188,17
3C7 - Cultivo de arroz NA NA 828,75 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 828,75 828,75
3CT7a - Cultivo arroz riego NA NA 637,60 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 637,60 637,60
3C7b - Cultivo de arroz secano NA NA 191,15 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 191,15 191,15
3D1 - Productos de la madera recolectada -589,24 13 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA -589,24 IE -589,24
4 - Residuos NA 376,64  19.388,12 709,19 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 20.473,95 20.473,95
4A - Eliminacion de desechos sélidos NA NA 10.636,94 NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 10.636,94 10.636,94
4A1 - Sitios gestionados de eliminacion de desechos NA NA 10.179,54 NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 10.179,54 10.179,54
4Ala - Rellenos regionales NA NA 8.851,60 NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 8.851,60 8.851,60
4A1b - Rellenos locales plantas integrales y celdas de
. . NA NA 1.327,94 NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1.327,94 1.327,94
contingencia
4A2 - Sitios no gestionados de eliminacion de desechos NA NA IE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA IE IE
4A3 - Sitios no categorizados de eliminacién de
NA NA 457,39 NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 457,39 457,39
desechos
4B - Tratamiento bioldgico de los desechos sélidos NA NA NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NE NE
4C - Incineracidn e incineracidn abierta de desechos NA 376,64 172,76 21,66 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 571,06 571,06
4C1 - Incineracién de desechos NA 71,57 NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 71,57 71,57
4C2 - Incineracion abierta de desechos NA 305,07 172,76 21,66 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 499,49 499,49
4D - Tratamiento y eliminaci6n de aguas residuales NA NA 8.578,42 687,53 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 9.265,95 9.265,95
4D1 - Tratamiento y eliminacidn de aguas residuales
L. NA NA 2.974,35 588,20 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 3.562,56 3.562,56
domeésticas
4D1a - Poblaci6n cabecera municipal NA NA 1.998,44 443,97 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 2.442,41 2.442,41
4D1b - Poblacién rural (sin alcantarillado) NA NA 975,91 144,24 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1.120,15 1.120,15
4D2 - Tratamiento y eliminacion de aguas residuales
. X NA NA 5.604,07 99,32 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 5.703,39 5.703,39
industriales
4E - Otros NA NO NO NO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NO NO
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den a las emisiones por el cambio de bosque natural a
otro tipo de coberturas o usos, con un 11%; y 3Blai Tie-
rras forestales que permanecen como tales (bosque na-
tural), que corresponden a las emisiones asociadas a la
degradacion del bosque por el consumo de lefia en la
poblacidn rural, con un 6%. Estas tres (3) subcategorias
en conjunto con la fermentacidn entérica (subcategoria
3A1), que aporta el 14% del total, agregan el 51% de las
emisiones totales del pais.

En el mdédulo Energia las emisiones por la quema de
combustibles fosiles en el sector transporte (subcategoria
1A3) son las que mas aporte representan (12% del total
nacional y 41% del total del mddulo). Dentro de esta sub-
categoria el 78% de las emisiones provienen del transpor-
te terrestre (29.602 Gg de CO, eq), el 11% de aviacién civil
(4.107 Gg de CO, eq por aviacion civil) y el 10% de otro tipo
de transporte (3.783 Gg de CO, eq). El 26% de las emisiones
del médulo (24.532 Gg de CO,) corresponden a las estima-
das en la subcategoria 1Al Industrias de la energia, que
ocurren principalmente por la guema de combustibles fosi-
les en las actividades de produccién de electricidad (8.341
Gg de CO, eq), refinacién de petréleo (6.566 CO, eq) y fa-
bricacién de combustibles y otras industrias energéticas
(9.625 Gg de CO, eq).

En el médulo Residuos se cuantificaron 20.474 Gg de
CO, eq (7% del total de las emisiones de este afio), que se
distribuyen de la siguiente forma: el 52% en la subcatego-
ria 4A, relacionada con la disposicion final de residuos en
sitios gestionados y no categorizados; el 3% en la catego-
ria 4C, por la incineracién y quema abierta de residuos; y
45% en la subcategoria 4D relacionada con el tratamiento y
eliminacion de aguas residuales domésticas e industriales
(17% 'y 28% respectivamente).

Las emisiones del mddulo IPPU ascienden a un total
de 10.492 Gg CO, eq (3% del total de las emisiones de este
afo). La subcategoria con mayor participacién en este
modulo corresponde a la 2A1 Produccion de cemento con
un 41%, seguida de la subcategoria 2F Uso de productos
sustitutos de las sustancias que agotan la capa de ozono
con un 30%.

Por otra parte, las absorciones para el afio 2018 es-
tan asociadas a las subcategorias 3B1 Tierras forestales
(-14.429 Gg que equivalen al 60,7% de las absorciones),
especialmente en las plantaciones forestales comerciales
(92%) y por la regeneracion de tierras forestales (8%), se-
guidas de 3B2 Tierras de cultivo (cultivos permanentes con
un 28,2% del total de las absorciones), luego 3B3 Pastiza-
les (sistemas silvopastoriles con un 8,6%) y finalmente 3D1
Productos de la madera recolectada con un 2,5% del total
de las absorciones.
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2.3. Tendencia de emisiones y
absorciones de GEI, serie 1990 — 2018

Esta seccion presenta los resultados del Inventario Nacional
de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) para la serie 1990
-2018. En primer lugar, de forma agregada para los cuatro
mddulos principales y por GEI. Posteriormente, se muestra el
detalle de los resultados por subcategoria para cada médulo.

2.3.1. Emisiones y absorciones agregadas por
mddulo (1990 — 2018)

En promedio, las emisiones histéricas anuales de Colom-
bia para el periodo de inventario corresponden a 245.089
Gg de CO, eq, las absorciones a -12.293 Gg de CO, eq y las
emisiones netas a 232.795 Gg de CO, eq. En la tabla 2.11 se
pueden observar las cifras de las emisiones, absorciones,
y emisiones netas obtenidas para el periodo de inventario,
por cada mddulo y los valores totales.

Las emisiones totales de GEl alcanzan los 224.952 Gg
de CO, eq en 1990y los 302.974 Gg de CO, eq en 2018. En
consecuencia, la serie estimada presenta un crecimiento
total de las emisiones GEI de Colombia del 34,7%; esto es,
una diferencia entre los dos afios de 78.022 Gg de CO, eq.
La tasa de crecimiento anual compuesta es del 1%.

Como se observa en la Figura 2.5, las emisiones del pais
presentan una tendencia creciente en dos periodos: el pri-
mero desde 1990 hasta el afio 1998 (tasa de crecimiento
anual compuesta del 1,3%); luego del cual se registrd una
disminucion de las emisiones totales del 1,9% respecto a
1998, principalmente, por efecto de la crisis econémica que
sacudié a Colombia desde agosto de 1998 hasta finales de
1999 (llevando a una contraccién del crecimiento econémico
del -4,2%) (Colombia entre 1990y 2008, 2009). Esta coyuntu-
ra se reflejo en la disminucidn de las emisiones del médulo
de energia e IPPU en 1999 (reduccién del 8%y 17%, respec-
tivamente, en relacion con el afio 1998). El segundo periodo
de crecimiento se registra a partir de 2010, afio en el cual las
emisiones alcanzaron nuevamente los niveles del afio 1999,
y han crecido de manera sostenida hasta el afio 2018 (tasa de
crecimiento anual compuesta del 2,3%); incrementandose
de manera sustancial durante los afios 2017 y 2018, presen-
tando para 2018 hay un aumento de cerca de 25.000 Gg de
CO, eq respecto a las emisiones de 2016.

En consecuencia, para el periodo 1990-1998 se registra-
ron emisiones totales promedio anuales de 239.393 Gg de
CO, eqy, para el periodo 2010 - 2018, emisiones totales de
267.541 Gg de CO, eq en promedio al afio.

Adicionalmente, se observa que el comportamiento de
las emisiones de GEI durante el periodo 1999 a 2009 registra

122

durante los primeros afios (1999 a 2002) una considerable caida
de las emisiones totales (reduccion del 15% en 2002 en compa-
racion con las emisiones del afio 1998). Este comportamiento
es causado, principalmente, por la reduccion de las emisiones
estimadas dentro del médulo AFOLU (descenso del 20% en 2002
en comparacion con las emisiones del afio 1999). Asi mismo, la
reduccion de las emisiones del médulo AFOLU en estos afios se
debi6 al cambio en la tasa de deforestacién anual del bosque
reportada para el periodo 2000 - 2002, la cual fue de aproxima-
damente de 130.000 ha menos versus la tasa de deforestacion
anual para el periodo 1990 - 1999 (cifras actualizadas por el SMB-
yC del IDEAM). A partir de 2003 y hasta 2009, las emisiones au-
mentaron a una tasa de crecimiento anual compuesta del 0,3%.

Por su parte, las absorciones totales de GEI alcanzan los
-4.696 Gg de CO, eq en 1990 y los -23.776 Gg de CO, eq en
2018. En consecuencia, como se observa en la Figura 2.5, las
absorciones presentan un incremento constante con una
tasa de crecimiento anual compuesta del 5,8% y un aumento
total del 406% entre 1990 y 2018 (19.080 Gg de CO2 mas en
2018 respecto a 1990).

Como lo muestra la Figura 2.6, histéricamente el médulo
AFOLU es el que mas ha aportado a las emisiones GEIl del pais
(63,4% en promedio para la serie 1990 a 2018). Sin embargo,
es importante anotar que dicho aporte ha disminuido a lo
largo del tiempo, pasando del 73% en 1990 al 59% en 2018.
La tasa de crecimiento anual compuesta de las emisiones del
médulo AFOLU es de 0,3%.

En contraste, el modulo de energia, que presenta una
participacion promedio histérica del 28,4% (Figura 2.6), ha
aumentado gradualmente su participacion, pasando del 22%
en 1990 al 31% en 2018, alcanzando su maxima participacion
(37%) en el afio 2015. Las emisiones del médulo energia au-
mentaron a una tasa anual compuesta del 2,1%.

La participacion promedio histérica de las emisiones de
los mddulos de IPPU y residuos también se ha incrementa-
do a lo largo del tiempo, aunque en menor proporcion (en
1990: 3% IPPU y 4% residuos; y en 2018: 3,5% IPPU y 6,8%
residuos). Las emisiones de los mddulos IPPU y Residuos pre-
sentaron la mayor tasa de crecimiento anual compuesta (3%
y 4% respectivamente).

2.3.2. Emisiones y absorciones agregadas por GEI
(1990 — 2018)

En la Tabla 2.12 se reportan, por cada uno de los GEl, las
cifras de las emisiones y absorciones estimadas para cada
uno de los afios dentro de la serie 1990 a 2018. La Figura 2.7
muestra la tendencia del comportamiento de estos gases
para la serie 1990 a 2018y la Figura 2.8 presenta la participa-
cion promedio histérica de cada GEI.

Como se observa en la Figura 2.8, histéricamente, el Co,
presenta el mayor aporte a las emisiones totales (en pro-
medio, para toda la serie, 72,4% del total). Sin embargo, se
aprecia una disminucion en su participacion a lo largo de la
serie, pasando del 76,3% en 1990 al 70,2% en 2018. En con-
traste, las emisiones de los demés GEl estimados registran un
incremento en su participacion a lo largo de la serie. El CH,,
que pasd de un 19,8% de participacion en 1990 a un 24,3%
en 2018. Los HFC, aunque representan tan solo el 0,29% pro-
medio histdrico anual del total de las emisiones, han venido
creciendo a unatasa anual compuesta de 22,5% desde 2001,
afio en el que se empezaron a cuantificar en el pais. El N,O
mantiene su participacion a lo largo de la serie, con un 4,4%
promedio de participacion anual. Por su parte, las absorcio-
nes, que corresponden a CO,, aumentan a lo largo de la serie,
con una tasa de crecimiento anual compuesta de 5,8%.

Para entender las razones que explican el comporta-
miento de cada GEl, es necesario realizar una revision en
detalle de las fuentes de emision que los generan'y por mo-
dulo, aspecto que se desarrolla a continuacion.

El diéxido de carbono (CO,) es el gas emitido en mayor
cantidad en Colombia durante la serie 1990 - 2018. Las
emisiones totales de CO, alcanzan los 171.607 Ggen 1990y
212.596 Gg en 2018. Histéricamente (Figura 2.9, Figura 2.10
y Tabla 2.13), las emisiones totales de CO, generadas en el
pais se deben en primer lugar al cambio en las existencias
de carbono en la biomasa y suelo de las tierras forestales,
tierras de cultivo, pastizales, humedales, asentamientos y
otras tierras, representadas, especialmente, por las emi-
siones asociadas a la deforestacion (subcategoria 3B - Tie-
rras). En segundo lugar, a las emisiones generadas por la
quema de combustibles fésiles y de biomasa (categoria 1A)
en los diferentes sectores econémicos del pais. En conjun-
to, estas dos subcategorias han aportado en promedio para
la serie el 95,2% del total de las emisiones de CO,. En me-
nor medida, pero también con un aporte diferenciado, se
encuentran las emisiones de CO, generadas en los procesos
de las industrias de los minerales y de los metales (subca-
tegorias 2A 'y 2C respectivamente), con una participacion
promedio histérica del 3%.

Las emisiones totales de CH, alcanzan los 44.468 Gg de
CO, eqen 1990y los 73.631 Gg de CO, eq en 2018. Respecto
aeste GEI (Figura 2.11, Figura 2.12 y Tabla 2.14), se encuentra
que, a lo largo de la serie, el principal aporte lo realizan las
emisiones generadas por la ganaderia (3A); en conjunto, las
emisiones por fermentacion entérica de todas las categorias
pecuarias existentes en el pais y las emisiones directas por
gestion de estiércol. Las emisiones de metano producto del
tratamiento y eliminacion de aguas residuales domésticas e
industriales (4D) junto con las emisiones de CH, en los sitios
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Figura 2.6. Participacion promedio histérica por
modulo en el total de emisiones

5,3% 28,4%

63,4% 2,9%

Energia

IPPU

AFOLU

Residuos
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Figura 2.5. Tendencia de emisiones y absorciones GEI
agregadas por médulo para la serie 1990 a 2018 (Gg de CO, eq)

Gg CO,eq

350.000 300.000 250.000 200.000 150.000 100.000 50.000 0 -50.000
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Tabla 2.11. Emisiones y absorciones GEl agregadas por médulo para la serie 1990 a 2018 (Gg de CO, eq)

Absorciones
Residuos Total Emisiones Emisiones netas
(balance neto)
92.940 10.495 179.066 20.474 302.974 -23.776 279.199
88.715 10.171 181.323 20.493 300.702 -22.833 277.869
95.654 10.115 153.046 19.162 277977 -22.694 255.283
93.466 9.563 134.185 18.058 255.273 -22.227 233.046
90.828 9.565 140.551 17.271 258.215 -21.771 236.444
88.318 9.206 136.277 16.620 250.420 -20.791 229.630
83.710 9.032 149.675 16.519 258.936 -19.640 239.296
79.752 8.146 151.475 16.687 256.059 -17.860 238.199
81.270 7.585 141.975 16.479 247.309 -17.088 230.220
74.469 7.343 139.657 15.426 236.894 -16.191 220.703
69.568 7.883 143.712 15.048 236.211 -15.023 221.188
67.449 8.364 148.108 14.403 238.324 -13.758 224.566
67.511 7.728 144.172 13.813 233.224 -12.490 220.734
64.136 7.454 144.121 13.379 229.090 -11.005 218.085
61.154 6.264 155.940 12.499 235.857 -10.073 225.784
60.025 6.074 154.097 11.957 232.153 -8.824 223.329
58.357 5.578 137.210 11.729 212.873 -8.246 204.627
59.431 5.201 136.605 11.204 212.441 -7.867 204.574
61.749 5.184 153.743 10.653 231.329 -T.475 223.853
59.744 4.729 172.159 10.152 246.784 -6.865 239.919
64.909 5.700 171.217 9.796 251.623 -6.683 244.940
64.702 6.037 171.785 9.582 252.106 -6.343 245.763
60.095 5.564 169.792 8.996 244.446 -6.337 238.109
59.468 5.953 167.726 8.951 242.097 -5.675 236.422
57.004 5711 168.283 8.351 239.349 -5.353 233.996
57.168 4.997 166.866 7.947 236.977 -5.126 231.852
55.911 4.701 165.872 7.779 234.264 -4.972 229.292
52.109 4.483 165.128 6.999 228.718 -4.828 223.890
50.306 4.376 163.725 6.545 224.952 -4.696 220.257
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Figura 2.8. Participacion promedio histérica por GEI
en el total de emisiones
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Figura 2.7. Tendencia de emisiones agregadas por GEI
para la serie 1990 a 2018 (Gg de CO, eq).

GgCO,eq
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Tabla 2.12. Emisiones agregadas por GEl para la serie 1990 a 2018 (Gg de CO, eq)
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Emisiones Absorciones
co, CH, “ Total emisiones co,
212.596 73.631 13.422 3.146 179 302.974 -23.776
215.899 69.068 12.716 2.848 172 300.702 -22.833
195.360 66.489 13.113 2.848 167 277.977 -22.694
175.812 64.654 12.594 2.047 166 255.273 -22.227
180.713 64.144 11.394 1.807 157 258.215 -21.771
173.909 62.785 12.109 1.469 148 250.420 -20.791
183.136 62.916 11.531 1.235 118 258.936 -19.640
179.092 63.667 12.165 1.017 119 256.059 -17.860
171.312 63.208 11.763 920 106 247.309 -17.088
163.420 60.948 11.695 725 106 236.894 -16.191
164.296 60.114 11.123 581 97 236.211 -15.023
167.271 59.227 11.299 432 95 238.324 -13.758
163.914 57.633 11.225 362 90 233.224 -12.490
161.020 56.369 11.320 298 83 229.090 -11.005
168.780 56.015 10.782 207 2 235.857 -10.073
166.481 54.891 10.561 160 59 232.153 -8.824
150.011 52.567 10.125 123 49 212.873 -8.246
150.686 51.565 10.069 82 38 212.441 -7.867
171.156 50.207 9.937 0 28 231.329 -7.475
186.998 49.989 9.767 0 30 246.784 -6.865
192.095 49.758 9.736 0 34 251.623 -6.683
192.701 49.606 9.762 0 37 252.106 -6.343
186.212 48.562 9.635 0 38 244.446 -6.337
185.388 47.315 9.355 0 39 242.097 -5.675
182.741 47.239 9.329 0 40 239.349 -5.353
181.406 46.373 9.160 0 38 236.977 -5.126
179.059 46.143 9.025 0 36 234.264 -4.972
174.765 44.932 8.980 0 41 228.718 -4.828
171.607 44.468 8.835 0 42 224.952 -4.696
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Figura 2.9. Tendencia de emisiones y absorciones de Tabla 2.13. Emisiones y absorciones de CO, por subcategoria para la serie 1990 a 2018 (Gg de CO, eq)
CO, para la serie 1990 a 2018 (Gg de CO, eq)
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CH

Figura 2.12. Participaciéon promedio histérica por
subcategoria en el total de emisiones de CH,
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Figura 2.11. Tendencia de emisiones de CH, para la
serie 1990 a 2018 (Gg de CO, eq)

Tabla 2.14. Emisiones de CH, por subcategoria para la serie 1990 a 2018 (Gg de CO, eq)
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% 2.137 6.312 44187 1.551 10.637 8.578 229 73.631
# 2.115 6.296 39.747 1.394 10.821 8.474 220 69.068
# 2.155 6.433 38.010 1.667 10.183 7.829 213 66.489
# - 2.129 6.402 37.672 1.341 9.383 7.507 220 64.654
# 2.122 6.808 37.493 1.499 8.905 7.129 189 64.144
# - 2.110 6.644 37.220 1.245 8.488 6.897 181 62.785
# - 2.124 6.439 37.486 1.332 8.155 7.205 176 62.916
# - 2.174 6.389 38.291 1.058 8.457 7.119 178 63.667
# m 2.148 5.624 38.394 1.454 8.427 6.990 171 63.208
w m 2.204 5.642 37.407 1.159 7.666 6.677 194 60.948
w 2213 5.320 37.518 902 7.595 6.363 203 60.114
# 2.185 4505 37.062 1.932 6.964 6.373 204 59.227
# m 2212 4.257 37.361 852 6.650 6.100 202 57.633
# “ 2.280 3.888 36.770 907 6.300 6.017 207 56.369
# m 2.375 3.648 37.196 1.148 5.940 5.501 207 56.015
# m 2.339 3.959 36.364 1.127 5.612 5.279 211 54.891
# m 2.343 3.669 34.679 964 5.281 5.427 203 52.567
# “ 2.345 3.659 34.256 907 4.899 5.321 179 51.565
# “ 2.388 3.469 33.589 883 4.514 5.199 165 50.207
‘# m 2453 3.326 33.974 846 4,054 5.199 137 49.989
‘# 2531 3.797 33.627 745 3.649 5.283 126 49.758
# 2.577 3.686 33.716 765 3.436 5.309 117 49.606
# m 2.592 3.413 33.527 736 3.260 4.892 142 48.562
# m 2.670 3.347 32.336 752 3.076 4.988 146 47.315
# m 2.686 3.081 33.036 779 2.873 4.636 149 47.239
# m 2.663 2.920 32.749 772 2.650 4.468 152 46.373
# “ 2.680 3.095 32.470 795 2.398 4.549 157 46.143
# “ 2.658 2.950 32.182 818 2.110 4,049 165 44.932
W “ 2.788 2.869 31.950 1.001 1.776 3.913 171 44,468
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N,O

Figura 2.14. Participacion promedio histérica por
subcategoria en el total de emisiones de N,O
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Figura 2.13. Tendencia de emisiones de N,O para la
serie 1990 a 2018 (Gg de CO, eq)

Gg CO,eq
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i

Tabla 2.15. Emisiones de N,O por subcategoria para la serie 1990 a 2018 (Gg de CO, eq)
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1.242 608 697 10.156 688 32 13.422
1.146 590 671 9.613 676 21 12.716
1.168 518 628 10.125 645 30 13.113
1.160 528 615 9.625 633 32 12.594
1.119 567 574 8.488 612 35 11.394
1.065 551 550 9.288 584 71 12.109
1.009 575 545 8.787 582 33 11.531
966 651 538 9.416 563 32 12.165
909 567 532 9.174 552 30 11.763
920 572 526 9.089 541 46 11.695
906 583 527 8.505 559 45 11.123
817 607 521 8.767 543 44 11.299
840 570 488 8.746 536 44 11.225
711 521 458 9.062 523 45 11.320
700 475 475 8.577 511 45 10.782
655 466 490 8.393 512 46 10.561
631 394 469 8.083 504 44 10.125
634 352 449 8.088 505 41 10.069
647 398 444 7.913 496 40 9.937
642 385 458 7.754 489 39 9.767
679 405 440 7.688 489 36 9.736
685 405 445 7.700 495 32 9.762
671 368 452 7.621 489 33 9.635
675 216 454 7.456 520 33 9.355
674 225 437 7.496 465 32 9.329
670 217 422 7.376 441 33 9.160
651 234 409 7.273 423 34 9.025
664 269 395 7.207 409 36 8.980
660 264 386 7.082 406 37 8.835
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Figura 2.16. Participacién promedio historica por
subcategoria en el total de emisiones de HFC y SF,
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Tabla 2.16. Emisiones de HFC y SF, por subcategoria
para la serie 1990 a 2018 (Gg de CO.eq)

Figura 2.15. Tendencia de emisiones de HFC y SF, para la serie 1990 a 2018 (Gg de CO,eq)
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de disposicion final de residuos sélidos (4A), representan el
21,4% del total de las emisiones de este GEI (participacion
promedio histérica). Las emisiones fugitivas de CH, de los
procesos de extraccion, transporte, procesamiento, alma-
cenamiento de carb6n mineral, gas natural y petréleo (1B)
tienen una participacion histérica del 8,1% del total de las
emisiones de CH,. El CH, de las subcategorias descritas re-
presenta el 93,5% de las emisiones de CH,.

Las emisiones totales de N,O alcanzan los 8.835 Gg de
CO,eq en 1990y los 13.442 Gg de CO,eq en 2018. En la Fi-
gura 2.13 y Tabla 2.15 se presentan las emisiones de este
GEl'y su tendencia a lo largo de la serie y en la Figura 2.14
se presenta la participacion promedio histdrica de las sub-
categorias que lo generan, como se observa, las principales
fuentes son las contempladas dentro de la subcategoria 3C
Fuentes agregadas y emisiones de no CO2 provenientes de
la tierra (78,2%). Esta subcategoria (3C) cuantifica las emi-
siones generadas por la gestion de las tierras, lo que impli-
ca diferentes volimenes de entrada de nitrégeno al suelo
(por ejemplo, fertilizantes, orina de animales en pastoreo
o residuos de cultivos). Por otro lado, las emisiones de N,O
generadas por la quema de combustibles (1A) representan
el 7,7% de las emisiones segln la participacion promedio
histérica, seguidas de las emisiones de N,O generadas por
el tratamiento de aguas residuales domésticas e industria-
les (4D) con una participacion del 4,9% promedio histérico.
Estas tres (3) subcategorias han aportado en promedio, a lo
largo de la serie, el 90,8% de las emisiones de N,O del pais.

En los gases fluorados (HFC y SF,), se observa (Figura
2.15, Figura 2.16 y Tabla 2.16) que el mayor aporte histéri-
co corresponde a los HFC (89,3% del total) emitidos por el
uso de productos sustitutos de las sustancias que agotan la
capa de ozono, los cuales tienen aplicaciones en refrigera-
cion y aire acondicionado estacionario y movil, aerosoles,
solventesy proteccién contra incendios. Por su parte, el SF,
calculado corresponde al uso como aislante en equipos para
distribucion de energia eléctrica y representa un aporte de
10.7% dentro de este grupo de gasesy, en general, una me-
nor participacion respecto a todos los GEI reportados.

2.3.3. Emisiones del mddulo Energia

La tendencia de las emisiones del mdédulo Energia para la
serie temporal 1990 - 2018 se ilustra en la Figura 2.17, in-
dicando las subcategorias que lo conforman. Como se ob-
serva, se estimaron 50.306 Gg de CO_eq para el afio 1990y
92.940 Gg de CO,eq para 2018, esto significa una diferencia
de 42.633 Gg de CO_eq entre el primery el Ultimo afio de la
serie temporal, lo que representa un incremento del 85%
de las emisiones en el periodo del inventario. El promedio
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de las emisiones del mddulo para el periodo del inventario
es de 69.652 Gg de CO,eq, y presentan una tasa de creci-
miento anual compuesta de 2,2%.

Esimportante anotar que las emisiones del médulo pre-
sentan un pico maximo de 95.654 Gg de CO,eq para 2016
asociada al aumento en la generacion eléctrica por fuentes
térmicas, posterior a este afio las emisiones disminuyen
(7,3% en 2017 respecto a 2016) debido principalmente a la
mayor disponibilidad hidrica para la generacion eléctrica,
disponibilidad asociada al Fenémeno de la Nifia, lo que
redundé en un menor consumo de combustibles fésiles.

EL CO, es el gas con mayor contribucién a las emisio-
nes totales del médulo (88,9% promedio histérico); el CH,
y N,O aportaron el 9,9% y el 1,2% (promedio histérico),
respectivamente.

Adicionalmente, como se observa en la Figura 2.19, la
subcategoria Transporte (1A3) es la que mas contribuye
a las emisiones del mddulo, con el 38,2% de aporte pro-
medio para la serie; en segundo lugar, con un 24,6%, se
encuentra la subcategoria Industrias de la energia (1A1).
Estas dos subcategorias contribuyen al 62,8% de las emi-
siones totales del médulo y, por lo tanto, determinan su
comportamiento.

A continuacion, se describe con mayor detalle el com-
portamiento de las emisiones GEI del médulo Energia du-
rante la serie 1990 - 2018.

1A1 Industrias de la energia

En total, se estimaron 11.067 Gg de CO_eq para el afio 1990
y 24.532 Gg de CO,eq para 2018. Dentro de la subcategoria
1A1 la actividad que tiene mayor participacion se encuen-
tra en la subcategoria 1Ala - produccidn de electricidad y
calor con un 45% en promedio durante toda la serie tempo-
ral, seguido de la actividad de fabricacion de combustibles
sélidos con un 28% (subcategoria 1A1c) y la actividad de
refinacion de petrdleo con un 27% (subcategoria 1A1b).

El Sistema Interconectado Nacional (SIN) genera alre-
dedor del 98% de la electricidad consumida en el pais y
cuenta con una matriz de generacién altamente depen-
diente de la generacidn hidraulica. Por lo tanto, el com-
portamiento de las emisiones de la subcategoria 1Ala se
ve directamente influenciado por los fendémenos de varia-
bilidad climatica que afectan la normalidad hidroldgicay
provocan cambios operacionales importantes en la gene-
racion de electricidad del SIN.

De acuerdo con el informe de la Unidad Nacional para la
Gestidn del Riesgo de Desastres (UNGRD, 2016), el reporte
de (Hurtado Moreno, 2010) y la Organizacién Meteorold-
gica Mundial (Informe National Oceanic And Atmospheric
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Adminitration) (IDEAM, 2018), en el periodo del inventario,
en los afos 1991-1992, 1997-1998, 2006-2007, 2009-2010,
2014-2016 se present6 en el pais el fenémeno climatico del
Nifio que se asocia a una escasez hidrica (XM, 2021), lo cual
implica la necesidad de una mayor operacion de las cen-
trales térmicas en el SIN y como resultado un incremento
en el consumo de combustibles fésiles en estos periodos.
Por ejemplo, la participacion de la generacion térmica ha-
cia finales de 2009 se increment6 en un 87,3% respecto a
la generacién en 2008 por efectos de El Nifio, mientras la
generacion hidraulica decreci6 en un 11,0% (XM, 2010).
También en el periodo 2014 - 2015 la generacidn por fuen-
tes térmicas paso de 19.044 GWh en 2014 a 21.340 GWh en
2015 (UPME, 2018), lo cual representé un aumento en las
emisiones de 12% en ese periodo.

Por otro lado, en el afio 2017 se presenta una fuerte caida
de las emisiones en la subcategoria 1Ala (disminuye en un
219% respecto a 2016), debido a que en este afio se presentd
en el pais el fenémeno climético de la Nifia. Segun el Informe
de Operaciones del SIN y Administracién del mercado 2017
(XM, 2017), la generacién hidraulica represento el 87% de la
energia total generada para cubrir la demanda eléctrica del
pais, con lo cual se requirié una menor operacion de termoe-
léctricas, por lo tanto, un menor consumo de combustibles
fosiles en ese afio. Sumado a lo anterior, en las ZNI en el afio
2017 también se presentd una reduccion en el consumo de
combustible. De acuerdo con el diagndstico de prestacién de
servicio de energia eléctrica reportado por el SUI, en estas
zonas donde prevalece la generacion de electricidad a par-
tir de combustibles fésiles, se reporté un tiempo promedio
de suministro diario del servicio de 21,10 horas entre 2015
y 2016 y de 20,8 horas para 2017 (SUI, 2018); lo cual implica
una la disminucién del consumo del combustible que se re-
fleja en la reduccidn de emisiones.

Influenciado por este comportamiento, y por las activi-
dades de fabricacion de combustibles sélidos y refinacion
de petréleo, 2016 es el afio en el que se encuentra el pico
maximo de emisiones en la subcategoria 1A1 en el perio-
do del inventario.

1A2 Industrias manufactureras y de la
construccion

Las emisiones por la quema de combustibles en las indus-
trias manufactureras y de la construccion han contribuido
con el 17,3% a las emisiones totales del médulo Energia,
esto es, un promedio anual de 12.083 Gg de CO,eq. La di-
ferencia de emisiones entre el primer y el Gltimo afio de
inventario asciende a 4.155 Gg CO, eq, lo cual represen-
ta un incremento del 46% entre dichos afios. Para el afio

2018 las emisiones de esta subcategoria alcanzan un total
de 13.156 Gg CO_eq que representan el 14,2% del total de
emisiones del médulo.

La variabilidad anual en las emisiones de esta subca-
tegoria se debe a factores tales como: los cambios en la
disponibilidad y calidad de los combustibles nacionales,
los incentivos para el uso de ciertos energéticos, las con-
diciones del mercado internacional y los tratados de libre
comercio, entre otros, los cuales tienen influencia en el
consumo de energéticos por parte de las industrias manu-
facturerasy de la construccion.

La subcategoria 1A2f Minerales no metalicos predomina
alo largo de toda la serie, con una participaciéon promedio
del 38%, seguida de las subcategorias 1A2e Procesamiento
de alimentos, bebidas y tabaco con un 17% y 1A2d Fabri-
cacion de pulpa, papel e imprenta con un 15%, estas tres
subcategorias contribuyen con el 70% (promedio histérico)
de las emisiones de la subcategoria 1A2.

La subcategoria 1A2f Minerales no metalicos, compren-
de las actividades de produccion de cemento, cal, yeso,
hormigdn, vidrio, arcilla, ceramica, ladrillos y otros pro-
ductos, siendo el subsector del cemento y el concreto el
que mayor requerimiento de energéticos presenta. A partir
del afio 2015 se evidencia una disminucién de las emisio-
nes, que corresponde a un 10% respecto a 2014; el cambio
puede deberse, entre otros factores, a la disminucion en
la produccién de Clinker en el pais, cuyo cambio que se
puede evidenciar en la tendencia de emisiones de la serie
1990 - 2018 del mddulo IPPU - subcategoria 2A. A partir de
2015 el nivel de las emisiones de la subcategoria 1A2 pare-
ce estabilizarse cerca de los 13.000 Gg CO,eq en promedio.

1A3 Transporte

Las emisiones de esta subcategoria presentan un promedio
anual de 26.612 Gg de CO,eq, un valor minimo de 19.773 Gg
de CO,eq en el afio 1990 y un valor maximo de 37.827 Gg
de CO,eq en el afio 2018. Esto es un incremento de 91,3%
(18.054 Gg de CO,eq) desde 1990 hasta 2018, lo que repre-
senta una tasa de crecimiento anual compuesta de 2,3%.

La subcategoria dominante es 1A3b Transporte terres-
tre, con una participacion promedio histérica del 83,1% y
cuyas emisiones son de 17.680 Gg de CO,eq en el afio 1990
y de 29.602 Gg de CO_eq en el afio 2018. Esto representa un
incremento del 67% en el periodo de inventario.

La tendencia de las emisiones GEI para la subcategoria
1A3b Transporte terrestre, presenta un constante crecimien-
to en los afios 1990 - 1998, atribuido al incremento del par-
que automotor en circulacién, con emisiones dominadas en
un 80% por la combustion de la gasolina. En el afio 1999 las
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Figura 2.18. Participacién promedio histérica de cada
GEl en energia
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Figura 2.19. Participacion promedio histérica por
subcategoria en energia
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Figura 2.17. Tendencia de emisiones GEI para la serie
1990 a 2018 - Médulo de Energia (Gg de CO_eq)
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Tabla 2.17. Emisiones GEl para la serie 1990 a 2018 - Mddulo de Energia (Gg de CO,eq)
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92.940 83.796 24.532 13.152 37.827 8.285 9.144 3.585 5.558 NO
88.715 79.620 22.277 12.509 37.166 7.668 9.095 3.669 5.426 NO
95.654 86.400 28.206 13.089 37.401 7.704 9.254 3.757 5.497 NO
93.466 83.635 27.178 13.148 35.723 7.587 9.831 3.506 6.325 NO
90.828 80.828 25.429 14.596 33.070 7.733 10.000 3.573 6.427 NO
88.318 78.428 24.747 14.343 31.629 7.708 9.890 3.498 6.391 NO
83.710 74.211 21.622 14.956 30.250 7.383 9.499 3.523 5.976 NO
79.752 70.411 19.822 13.884 29.270 7.435 9.341 3.656 5.685 NO
81.270 73.116 23.907 14.962 27.209 7.039 8.154 3.092 5.062 NO
74.469 66.308 19.754 13.553 26.136 6.865 8.162 2.959 5.203 NO
69.568 62.386 15.810 14.149 25.182 7.244 7.182 3.122 4.060 NO
67.449 61.113 15.961 11.274 25.898 7.979 6.337 2.782 3.555 NO
67.511 61.473 15.724 12.984 24.908 7.857 6.039 2.450 3.588 NO
64.136 58.486 13.747 12.887 24.625 7.227 5.650 2.182 3.468 NO
61.154 55.759 12.986 12.291 23.360 7.121 5.395 1.929 3.466 NO
60.025 54.261 14.436 10.819 21.907 7.099 5.764 2.218 3.546 NO
58.357 52.782 14.322 10.417 20.900 7.143 5.574 1.787 3.788 NO
59.431 53.791 14.837 10.478 21.304 7.171 5.640 1.796 3.844 NO
61.749 56.064 15.081 11.504 22.572 6.907 5.684 1.537 4,147 NO
59.744 53.869 13.267 10.606 23.139 6.857 5.875 1.257 4.619 NO
64.909 58.736 15.391 10.900 25.697 6.748 6.173 1.483 4.690 NO
64.702 58.940 14.975 11.547 25.924 6.493 5.762 1.545 4,217 NO
60.095 54.756 11.664 11.258 25.341 6.493 5.339 1.617 3.721 NO
59.468 54.244 12.648 10.730 24.681 6.185 5.223 1.677 3.546 NO
57.004 52.443 10.591 11.376 24.348 6.128 4.562 1.542 3.020 NO
57.168 52.768 11.989 10.913 23.672 6.194 4.399 1.568 2.831 NO
55.911 51.376 13.193 9.817 22.239 6.127 4,535 1.671 2.865 NO
52.109 47.762 11.763 9.270 20.591 6.138 4,347 1.621 2.727 NO
50.306 46.001 11.067 8.997 19.773 6.164 4,305 1.555 2.750 NO
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emisiones disminuyen en un 11% respecto a 1998, decreci-
miento que se mantiene hasta el afio 2002, esta situacion es
atribuible entre otros factores a las restricciones de circula-
cion establecidas para vehiculos particulares y de carga; al
mejoramiento de la oferta de transporte pablico colectivo de
pasajeros, por ejemplo, el Metro de Medellin (1995) y Trans-
milenio en Bogota (2000); y a la renovacion del parque auto-
motor con vehiculos de mejor rendimiento. Para el periodo
2003 - 2007 se presenta nuevamente un incremento en las
emisiones, causado principalmente por elaumento de la de-
manda de diésel para vehiculos de transporte de pasajeros
y de carga, se reporta un consumo de 81.865 TJ para el afio
2003 comparado con los 144,900 TJ para el afio 2007 (UPME,
2021). La disminucién de emision presentada en el afio 2008
se debe a factores que influyen de manera indirecta, como la
implementacion de la mezcla de combustibles: gasolina con
alcohol carburante a partir del afio 2005 y diésel con biodié-
sel de palma desde el afio 2008 (UPME, 2009).Por otro lado,
el incremento de las emisiones del afio 2008 hasta el 2015
se debe al aumento de la demanda sostenida de consumo
de gasolina y diésel a causa del incremento del parque au-
tomotor en circulacion, pasando de 6.552.647 vehiculos en
2008 a 12.164.752 en 2015 (Ministerio de Transporte, 2021).
Finalmente, se observa una estabilizacion de las emisiones
en los ultimos 3 afios, asociadas a la combustion de diésel y
gasolina, con una participacién en las emisiones de 46,8% Yy
44,0% respectivamente y en menor proporcion se encuentra
los biocombustibles con 5,5% y gas natural con 3,7%.

Por otro lado, la subcategoria 1A3a Aviacion civil nacio-
nal, es la segunda que mas contribuye a las emisiones GEI
del sector con una participacién promedio del 9,3% para
el periodo 1990 - 2018, y unas emisiones de 4.107 Gg de
CO,eq para el afio 2018. Esta subcategoria ha mostrado
un constante crecimiento en los Gltimos 13 afios atribuido
al incremento de la demanda de este medio de transpor-
te, pasando de 8.290.758 pasajeros en 2005 a 24.030.628
pasajeros en 2018 (Ministerio de Transporte, 2018). Este
incremento en la demanda también se ve reflejado en el
aumento de niimero de vuelos nacionales, que para el afio
2005 fue de 58.583 y para el afio 2018 fue de 127.597 (AERO-
NAUTICA CIVIL, 2021). Las emisiones GE| estdn dominadas
en un 99% por la combustién del JET - FUEL.

La subcategoria 1A3e Otro tipo de transporte, ocupa el
tercer lugar en cuanto a participacion en emisiones GEI del
transporte con un promedio de 5,4% para el periodo de
inventario. Los mayores aportes a esta subcategoria (98%)
estan dados por la combustion de diésel'? en vehiculos

12 De acuerdo con CALAC+ “de todo el parque automotor todo terre-

no, el 90% funciona con diésel y el 10% restante con gasolina”™.
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todo terreno para los sectores construccion e industrial
(subcategoria 1A3eii). Las emisiones de esta subcategoria
presentan un incremento relativo de 1.697% pasando de
210 Gg de CO2eq en el afio 1990 a 3.783 Gg de CO2eq en el
afo 2018; incremento atribuido principalmente al aumen-
to del parque automotor de maquinaria de construccion
e industrial, que para el afio 1990 fue de 4.465 vehiculos y
para el afio 2018 fue de 68.911 (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2021).

La subcategoria 1A3d Navegacion maritima y fluvial na-
cional representa en promedio el 2,0% de las emisiones,
con una media de emisiones de 525 Gg de CO,eq anuales.
Para el afio 2018, el 87% de las emisiones corresponde a
navegacion maritimay 13% a navegacion fluvial.

La subcategoria 1A3c - Ferrocarriles, es la subcategoria
con las mas baja participacion promedio histérica (0,3%),
esto se debe a que este medio de transporte no ha tenido
desarrollo evidente en el pais, con emisiones promedio de
86 de Gg CO_eq en el periodo.

1A4 Otros sectores

En total, se estimaron 6.164 Gg de CO_eq para el afio 1990,
y se identifican dos picos maximos de emisiones a partir
de ese afio. El primero de 7.979 Gg de CO,eq para 2007 y
el segundo de 8.285 Gg de CO,eq para 2018, afio final del
inventario. Dentro de la subcategoria 1A4 los mayores
aportes a las emisiones GEI provienen de la subcategoria
1A4b Sector residencial, con un 80% en promedio para la
serie temporal; mientras que el sector comercial aporta el
11% (subcategoria 1A4a) y el sector agricola el 9% restante
(subcategoria 1A4c). El gas que mas contribuye al valor to-
tal de GEl es el CO, con el 66,7% de emisiones en promedio
para la serie temporal; mientras que el CH, y N,O aportan el
29,5%y 3,8% al total de la subcategoria, respectivamente.
Desde su inicio en el afio 1991, el Plan de Masificacion de
Gas ha tenido gran impacto en la cobertura del servicio de
gas natural en el pais. De un consumo aproximado de 2.780
TJ en 1990, se ha alcanzado un consumo aproximado de
50.066 TJ en el 2018 debido a la expansion en la cobertura
del servicio; ademas, entre los afios 2005 y 2016 se logrd un
incremento de 122% de los usuarios residenciales conecta-
dos a gas natural (UPME, 2017b), gracias a la disponibilidad,
precios asequibles y a la politica de masificacién de este
energético. Aunado a lo anterior, el consumo de lefia en el
sector residencial presenta una tendencia decreciente a lo
largo de la serie (disminucion del 30% desde 1990) situacion
que favorece la penetracion de gas natural en el sector.
Este crecimiento significativo y progresivo en el con-
sumo de gas natural para los afios de la serie temporal es
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consecuente incremento en las emisiones de GEIl en esta
subcategoria.

1B Emisiones fugitivas provenientes de la
fabricacion de combustibles

Esta subcategoria presenta la estimacion de emisiones
fugitivas asociadas a las actividades de mineria de car-
bén (1B1) y las emisiones fugitivas de actividades de la
cadena del petréleo y gas natural (1B2), la participacion
promedio histérica de estas subcategorias es del 36% y
64% respectivamente.

Para la subcategoria 1B1 - Combustibles sélidos se es-
timaron 1.555 Gg de CO,eq para el afio 1990, y se identifi-
can dos picos maximos de emisiones, el primero de 3.656
Gg de CO,eq para 2011y el segundo de 3.757 Gg de CO_eq
para 2016. En 2018 se estimaron 3.585 Gg de CO,eq, dis-
minuyendo en un 4,6% desde 2016. Los mayores aportes
a las emisiones de esta subcategoria son realizados por la
subcategoria 1Blai - Minas subterraneas, con un 54% en
promedio para la serie temporal; mientras que la mineria
de superficie aporta el 46% restante (subcategoria 1B1aii).

El crecimiento de las emisiones fugitivas por mineria de
carbon se asocia directamente al aumento en la produc-
cidn, que presenta un constante incremento y de mayor
variacién a partir del afio 2002, debido al favorecimiento
de los precios, las exportaciones y a la consolidacion de
nuevos proyectos mineros, asi como la expansion de la pro-
duccién. Lo cual fortalecié al pais como gran exportadory
productor mundial (UPME, 2010). Este crecimiento, tuvo un
maximo de actividad y de emisiones en el afio 2011, cuan-
do la produccién de carbén alcanzé un total de 85,7 mi-
llones de toneladas superando en un 15,3% la produccion
de 2010, relacionado con la expansion en la capacidad de
produccién en las regiones del Cesar y La Guajira.

Para la subcategoria 1B2 - Petrdleo y gas natural se es-
timaron 2.750 Gg de CO,eq para el afio 1990, existiendo un
pico maximo de emisiones de 6.427 Gg de CO_eq para 2014.
En 2018 las emisiones ascienden a 5.558 Gg de CO,eq, dis-
minuyendo en un 13,5% desde 2014. Los mayores aportes a
las emisiones GEI de esta subcategoria son realizados por la
subcategoria 1B2a - Petrdleo, con un 75% en promedio para
la serie temporal; mientras que las actividades de produccion
de gas natural aportan el 25% restante (subcategoria 1B2b).

Las emisiones de esta subcategoria han presentado una
fluctuacidn tipicamente relacionada con los cambios en la
actividad de produccién de petrdleoy gas, a su vezimpulsa-
dos en la politica y la regulacion. En el periodo entre 1990-
1999 se encuentra una tendencia creciente de la actividad
petrolera, que incluso mostrd a una tasa de crecimiento
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superior a la de la economia nacional®, en especial en los
Ultimos cinco afios de la década de los 90. Sin embargo, en
el periodo entre 2000-2007, la actividad petrolera cayé del
6.28% al 3.44% del PIB debido al estancamiento en las re-
servas probadasy la produccion de petrdleo'. Para revertir
esta situacion, a partir del afio 2000 Colombia implementd
un nuevo esquema de exploracién y produccidn, el cual ge-
nerd un aumento en estas actividades (PROMIGAS, 2017),
que empez6 a mostrar resultados desde 2007 y permitid que
la produccidn de petréleo y gas alcanzara su pico maximo
entre 2013-2015 segln sus datos de actividad.

Dicho pico de actividad, de acuerdo con el reporte de
la cadena del petréleo (UPME, 2013), tiene relacién con
la transformacion que sufrié la produccidon cuando esta
dependia principalmente de la explotacion de pozos en la
cuenca del Magdalenay se paso a tener otros campos tam-
bién de gran produccion en el area de los llanos orientales.
Segln se aprecia en el reporte mencionado, esto significd
un continuo incremento en la produccion de petréleo des-
de el afio 2006 hasta el afio 2013. No obstante, también
se presentd un descenso en la produccidn a partir del afio
2014 debido a la crisis mundial petroleray la afectacidon en
los precios del petréleo.

Como resultado de la crisis, en el afio 2015 también se
vio afectada la actividad de exploracion sismica que des-
cendid en un 92% y la de pozos exploratorios en un 82,6%
(Vallejo, 2015); situacion que repercutié directamente en el
comportamiento a la baja de las emisiones GEl en la pro-
duccién de petréleo (1B2a).

En la subcategoria 1B1 el gas que mas contribuye al valor
total de GEl es el CH, con el 95,6% de emisiones en promedio
para la serie temporal; mientras que el CO, aporta el 4,4%
restante. En contraste, en la subcategoria 1B2 el CO, y CH,
participan de manera proporcional, con el 48,4% y 51,4%
respectivamente, la participacion del N,O es marginal.

2.3.3.1. Comparaciéon Método de Referencia y
Método Sectorial

El método de referencia es un método top-down que utiliza
los datos de oferta de energia para calcular las emisiones
de CO, procedentes de la quema de combustibles fésiles.
La comparabilidad entre el método de referencia y los

13 Nota MME “El sector de minas y energia en los 90". http://ser-
vicios.minminas.gov.co/minminas/downloads/UserFiles/File/
Sector_Minas_y_Energia_en_los_90.pdf

14 Reporte FEDESARROLLO “Informe de coyuntura petrolera”.
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/hand-
le/11445/2918/ICP_Julio_2015.pdf
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calculos por sectores en el inventario permite contar con
dos estimaciones por quema de combustibles de manera
independiente, sin aumentar los requerimientos de infor-
macion para su calculo, y que sirven como nivel referencia
el uno del otro. Una diferencia significativa entre las dos
estimaciones puede referir a posibles problemas con los
datos de actividad, el procesamiento de estos, los calculos
de estimacidon de emisiones, entre otros.

El Método de referencia y el Método de célculo secto-
rial pueden diferir debido al que el nivel de detalles en
el consumo de combustibles que se realiza a nivel sec-
torial. Tipicamente, la brecha entre los dos métodos sen
encuentra alrededor del 5% o menos. En el Anexo 2.6 de
este Capitulo se presenta la metodologia aplicada para
realizar la comparacion.

En los calculos realizados para el 2018 se estiman unas
emisiones de CO, en el Método de referencia de 90.435 Gg
CO,eqy de 80.417 Gg CO,eq en el calculo sectorial, esto es,
una diferencia 11,08% entre los dos métodos. Esta diferencia
se explica por el desbhalance reportado en el BECO entre ofer-
tay demanda, especialmente en los combustibles gasolina,
fuel oil y gas natural. El desbalance muestra un exceso de
oferta de 128.318 TJ respecto a los datos de demanda.

Cuando se ajusta dicho exceso de oferta, el cual no se
identifica en la demanday por lo tanto no se contabiliza,
las emisiones estimadas de CO, en el Método de referen-
ciason de 82.043 Gg CO,eq. Esto implica que la diferencia
entre los dos métodos se reduce a 1,98%. Por lo tanto, a
pesar de que se encuentra diferencias significativas en-
tre los métodos, estos no son atribuibles a los datos de
actividad usados en el inventario. En su lugar, se pueden
plantear acciones de mejora para refinar los datos usados
en el método top-down.

Es oportuno decir que la UPME realiza continuamente
mejoras metodoldgicas en la generacion del BECO y de re-
finamiento de los datos reportados con el fin de eliminar
los desbalances, y esto ha afectado positivamente la eva-
luacién del Método de referencia en afios recientes.

2.3.4. Emisiones del mddulo Procesos
Industriales y Uso de Productos (IPPU)

La tendencia de las emisiones del mddulo IPPU para la serie
temporal 1990 - 2018 se ilustra en la Figura 2.20, indicando
las subcategorias que lo conforman. En promedio, las emi-
siones histdricas anuales del médulo IPPU para el periodo
del inventario corresponden a 7.007 Gg de CO,eq. Se esti-
maron 4.376 Gg de CO,eq para el afio 1990 y 10.495 Gg de
CO,eq para 2018. La diferencia de emisiones entre el primer
y el Gltimo afio de inventario asciende a 6.134 Gg CO, eq, lo
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cual representa un incremento relativo del 140%. La serie
presenta una tasa de crecimiento anual compuesta de 3,2%.

En términos de GEI, este médulo se diferencia de los
demas por la estimacion de GEl adicionales al CO,, al CH,
y al N,0, es decir, los HFC y PFC que se estiman en la ca-
tegoria 2F- Uso de productos sustitutos de las sustancias
agotadoras de la capa de ozono. El médulo IPPU también
incluye la estimacién del gas SF, en la subcategoria 2G1b.
Uso de equipos eléctricos.

Respecto a la participacién de los GEI en el mddu-
lo (Figura 2.22) se encuentra que, histéricamente, el
CO, es el que realiza el mayor aporte (82,3 %); asocia-
do, principalmente, a la calcinacion de carbonatos que
ocurre en los procesos de produccién de las indus-
trias de los minerales. Los HFC, por su parte, represen-
tan el 10% promedio histérico de las emisiones del
médulo. El aporte del N,O (6,4% promedio histdrico) se
deriva, en mayor medida, de las emisiones generadas en la
industria quimica.

El comportamiento de las emisiones en el médulo IPPU
esta influenciado principalmente por la subcategoria 2A In-
dustria de los minerales, en especial por la fabricacién de
Clinker para la produccion de cemento (2A1), actividad que
aporta un 54% de las emisiones del mddulo en promedio
para la serie histérica (Figura 2.21).

Si bien las emisiones del médulo IPPU presentan una
clara tendencia de aumento, es posible evidenciar saltos
puntuales en la serie correspondientes a los afios en los
que las crisis econdmicas del pais tuvieron una repercu-
sidn en la actividad industrial. Por consiguiente, se observa
una disminucidn notoria de las emisiones en dos periodos:
durante los afios 1998 y 1999 con una variacion de -5,6%
y -17,0% respecto al afio inmediatamente anterior y du-
rante los afios 2008 y 2009 con una variacion de -5,7%y
-6,9% respectivamente. A continuacion, se explica este
comportamiento:

» Laeconomia colombiana experimentd una de las crisis
mas agudas de su historia durante el periodo 1997-1999,
en 1999 se presentd una fuerte desaceleracién del PIB
(-4.2%) y un consecuente aumento de la tasa de desem-
pleo (22%) (Torres G., 2011). En el caso especifico del
sector de la construccidn, esta crisis se tradujo en una
reduccion de su participacién en la economia a un 3,5%,
cuando en 1994, por ejemplo, este valor correspondia al
7,5% (CAMACOL, 2008). Este sector fue el mas afectado
“contrayéndose a un ritmo de -16,8% en 1998-1999 frente
al +2,9% por afio del periodo 1993-1997. En particular,
el rubro de obras civiles registré caidas promedio del
-15,8% anual, siendo ain mas grave la contraccion de las
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edificaciones del -20,8% anual durante el mismo periodo”
(Clavijo, Vera, Malagdn, & Cuéllar, 2015).

« Luego de la crisis de 1997-1999, la economia comenz6 a
reportar un modesto crecimiento a partir de 2000-2001
(con una expansion promedio del 2,1% anual en estos dos
afios) (Torres G.,2011). Entre 2005y 2007, se presentd una
fase de recuperacion econdmica en la que el sector de la
construccién se consolidé como el mas dinamico del pais,
para 2007, el sector llegd a una tasa de crecimiento anual
del 13,3% y la industria manufacturera crecié a una tasa
del 10,6% (CAMACOL, 2008).

» Después del anterior ciclo, en 2008 se registr6 una fuerte
desaceleracion del PIB: mientras este indicador presenté
un aumento del 6,9% en el 2007, este valor disminuy6 a
un 3,5% en el 2008 (DANE, 2017). Del lado de la oferta,
“[...] los sectores lideres (industria, construccion y co-
mercio) presentaron un marcado descenso en su ritmo
de crecimiento en relacién con la dindmica que traian en
2007. Se destaca que, de un crecimiento promedio para
el afio anterior de 9,9% anual para estos sectores, se pasé
en 2008 a un crecimiento del orden de 0,7% anual [...]
Por su parte, la construccion, cuya tasa de crecimiento en
2008 (2,8%) descendié en comparacién con 2007 (11,5%),
se vio afectada por la reduccidn del area licenciada, la
desaceleracion del crédito para el sector y el menor di-
namismo de las obras civiles” (Mesa C., Restrepo O., &
Aguirre B., 2008). La industria cementera también se vio
afectada, pues después de haber presentado un incre-
mento en ventas del 13,4% anual en 2007 -con un valor
excepcional de despachos superior a 9 millones de tone-
ladas-, la tasa anual de crecimiento de este producto se
redujo a un 2% durante el periodo de enero a septiembre
de 2008 (CAMACOL, 2008).

A partir de 2010 las emisiones del médulo IPPU se han
incrementado de forma sostenida pasando de emitir un to-
tal de 7.585 Gg de CO,eq en 2010 a 10.495 Gg de CO,eq en
2018 (incremento relativo del 38,3%). Este comportamien-
to se debe principalmente al aumento de las emisiones de
las subcategorias 2C1 Produccion de hierroy aceroy 2F Uso
de Sustitutos SAO, como se describe a continuacion:

» Elacero en Colombia se produce a través de dos proce-
sos: el proceso via alto horno (BOF), esto es a partir de
mineral de hierro; y el proceso via horno eléctrico (EAF),
esto es a partir de chatarra de hierro. Las fluctuaciones
en la produccién de acero a partir de mineral de hierro
tienen un impacto importante en la magnitud de las emi-
siones GEI de esta subcategoria, debido a que el factor
de emisién es mucho mayor para la produccidn via alto

horno. El repunte del sector de la construccion después
de la crisis econdmica del 2007-2009, tuvo repercusién
directa en el comportamiento del consumo de aceros lar-
gos, los cuales representan los principales insumos para
las edificaciones y la infraestructura. Es asi como la indus-
tria siderdrgica creci6 21% en produccién desde 2007, lo
cual se ve reflejado en el aumento de las emisiones en los
Gltimos afios. En 2018 las emisiones por la produccién de
hierro y acero (2C1) alcanzaron los 610 Gg CO,eq, incre-
mentandose en un 268,3% respecto a 2010.

+ Las emisiones de la subcategoria 2F Uso de productos
sustitutos de las sustancias agotadoras de la capa de
ozono (SAO) presentan un incremento significativo des-
de 2001, afio a partir del cual se empez6 a cuantificar el
consumo los sustitutos SAO, como parte de los compro-
misos adquiridos por el pais en el marco del Protocolo
de Montreal (UTO-MADS, PNUD, CCAC, 2014). En 2018 las
emisiones por el uso de estas sustancias se estimaron en
3.146 Gg de CO,eq, incrementandose en un 243% respec-
toa2010yen un 3.749% desde 2001. Para 2018, el 96,2%
de las emisiones de esta subcategoria corresponden al
subsector refrigeracion y el aire acondicionado (RAC),
esta categoria alcanzd una participacion del 30% en el
total de emisiones del mddulo, antecedida Ginicamente
por la subcategoria 2A1 Produccion de cemento.

« Encuanto a las emisiones de la industria de los minerales
(de cemento, principalmente —2A1—), que corresponden
a las de mayor participacién promedio histérica en el mo-
dulo IPPU, durante el periodo 2010 - 2018 crecieron a una
tasa anual compuesta de 0,6%, con un pico maximo de
4.835 Gg de CO,eq para 2014y de 4.283 Gg de CO,eq para
2018; lo cual contrasta con el crecimiento de las emisio-
nes de esta subcategoria durante el periodo 1990-2009
el cual fue del 1,9% (tasa anual compuesta). Este com-
portamiento se debe a dos razones principalmente: a)
La proporcion de Clinker en el cemento producido en el
pais ha disminuido (70% en promedio), reduccién logra-
da a partir del trabajo en innovacidn y optimizacién de
procesos del sector (Pérez Jacome, 2021) y b) El pais ha
venido importando esta materia prima (Clinker), en una
proporcién relevante desde el afio 2013 (Londofio Flérez
& Pinto Cortes, 2015).

2.2.5. Emisiones y absorciones del moédulo
Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la
Tierra (AFOLU)

AFOLU es el médulo que aporta para Colombia mas de la
mitad de las emisiones de GEI, pues en promedio para la
serie 1990-2018 anualmente fueron emitidas 155.431 Gg
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Figura 2.20. Tendencia de emisiones GEl para la serie
1990 a 2018 — Modulo IPPU (Gg de CO_eq)

Tabla 2.18. Emisiones GEl para la serie 1990 a 2018 — Mdédulo IPPU (Gg de CO,eq)
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CO.eq. En el afio 2018 se estima un total de 179.066 Gg
CO,eq de emisiones brutas para el sector, lo cual represen-
ta un incremento de 9,4% desde 1990. Dentro del médulo,
la subcategoria 3B Uso y cambio de uso de la tierra presen-
ta un aporte promedio histérico del 70,3%, seguido de 3A
Ganaderia con el 23,4% y 3C Fuentes agregadas y emisio-
nes no CO, de la tierra con el 6,3% (Figura 2.24)

La contribucidn histérica promedio para los gases
muestra que el CO, representa el 70,5% de las emisiones
(109.526,60 Gg CO_eq), seguido por el CH, con un 23,8%
(36.971,52 Gg CO,eq) y el N,O con 5,8% (8.932,45 Gg CO,
eq) (Figura 2.25).

La tendencia de las emisiones totales brutas del modu-
lo AFOLU muestra una disminucidn del 13,8% (23.282 Gg
C0,eq) en el periodo 2000-2016 con respecto al periodo
1990-1999. Ademas, se observa un aumento del 24,3% en
los aflos 2017-2018 frente al periodo 2000-2016.

A continuacion, se describen los resultados de emisio-
nes GEI por subcategorias.

3A Ganaderia y 3C Fuentes agregadas y
emisiones no CO, de suelos gestionados

Para la serie 1990 - 2018, las emisiones del sector agrope-
cuario (subcategorias 3A Ganaderia y 3C Fuentes agregadas
y emisiones no CO, de suelos gestionados) son en promedio
de 46.126 Gg CO_eq, esto es, el 29,7% de las emisiones del
modulo AFOLU. Del total de estas emisiones, el 21,1% provie-
nen de actividades agricolas, cuyos principales aportantes
corresponden a la fertilizacion nitrogenada de origen sinté-
tico y el nitrégeno depositado en pasturas por orina y heces
en animales en pastoreo. El 78,9% restante corresponde a
las actividades pecuarias, influenciado por las especies bo-
vina, porcinay aviar, donde la fermentacion entéricay la ges-
tion del estiércol son las fuentes de emision cuantificadas.
El sector agropecuario en Colombia reporta un total
de 56.819 Gg CO,eq para el afio 2018, que comparado con
1990, representa un incremento del 39,8% con una tenden-
cia creciente a lo largo de la serie. Las emisiones muestran
un crecimiento promedio anual de 0,9%, para el periodo
1990-2017. En el afio 2018, las emisiones presentan un au-
mento absoluto de 5.164 Gg CO,eq respecto a 2017, corres-
pondiente al 10%. Esto se ocurrid, principalmente, debido
al aumento en la poblacién bovina en Colombia, que segin
datos oficiales de FEDEGAN e ICA ascendi6 de 23.475.022
en 2017 a26.413.227 animales en 2018 (+12.51%).
Respecto al comportamiento de las emisiones por sub-
categorias, la fermentacidn entérica (3A1) presenta un
crecimiento promedio anual de 1,2%. Esta subcategoria
representa el 95% de las emisiones asociadas a la Gana-

BU R3 Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de Colombia

dirigido a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

deria (3A), donde las mayores emisiones provienen de la
ganaderia bovina. El CH, entérico proviene principalmente
de animales de ganado bovino de engorde (25%), terne-
ras de reemplazo (24%), vacas para produccion de carne
(21,5%) y las vacas de baja produccion (16,1%). Es preciso
sefialar que las emisiones por fermentacion entérica se ex-
plican por la poblacién animal de las diferentes categorias
y los factores de emisién estimados para cada una de ellas,
pues varian entre categorias animales, y se relacionan con
el peso del animal y la produccién de carne o leche, asi
como de la calidad de la dieta suministrada.

Por su parte, las emisiones de la gestion del estiércol
muestran un incremento del 24,5% para la serie 2010-
2018 frente a la década del 2000 y de 35,6% respecto a la
década de los 90s. Para las subcategorias 3A2 y 3C6, las
especies con mayor contribucion en las emisiones fueron
los porcinos (36,8%), el ganado bovino (25,5%) y las aves
(24,9%). Esto obedece a: a) un aumento en las poblacio-
nes animales, especialmente los porcinos entre los afios
2013y 2018, como resultado del crecimiento del consumo
per capita de carne (cerdo 51,5%; aves 27,9%) y huevo
(28,4%); b) diferentes sistemas de gestidon de estiércol
contemplados por especie en el pais; y c) niveles meto-
dolégicos empleados (Nivel 2 para CH,, por la gestion del
estiércol bovino), los cuales inciden directamente en una
mayor o menor estimacion de GEI.

Dentro de las emisiones agricolas (subcategoria 3C),
la participacidn por subcategorias es la siguiente: 3C4
Emisiones directas y 3C5 Emisiones indirectas de N,O
(60,5% y 28,2% respectivamente), 3C7 Cultivo de arroz
(8,7%), 3C1 Quema de biomasa (4,3%), 3C3 Urea (2,3%) y
3C2 Encalado (0,4%). Las emisiones de esta subcategoria
(3C) muestran un incremento relativo del 44% en la serie
temporal 1990-2018, debido principalmente a las emisio-
nes directas (categoria 3C4) e indirectas (categoria 3C5)
de N,O de los suelos gestionados y al aumento en la que-
ma de biomasa (3C1). La subcategoria 3C4 presenta sus
mayores emisiones en el afio 2016, con 6.582 Gg CO.eq,
mientras que la subcategoria 3C5 presenta el mayor pico
en el afio 2018, con 3.185 Gg CO_eq.

Elincremento de las emisiones directas de N,0 obedece
a la contribucién de las categorias de aplicacion de ferti-
lizante sintético (3C4a) y deposicidn de orina y heces de
animales en pastoreo (3C4f). Estas subcategorias aportan
en promedio 34% y 36% respectivamente. En el caso de
las emisiones indirectas (3C5), las subcategorias con una
mayor contribucién corresponden a la Volatilizacién - Ori-
nay estiércol de animales en pastoreo (3C5c) y Lixiviacion/
escurrimiento - Orina y estiércol de animales en pastoreo
(3C5h) (35%y 32% respectivamente).
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Las emisiones en el cultivo de arroz corresponden a las
emisiones de CH, por descomposicién anaerdbica de ma-
terial organico en arrozales inundados, en donde el 83,7%
de estas corresponden al sistema de arroz riego y 16,3%
al de arroz secano. Estas proporciones se explican en su
mayoria por las areas cosechadas, nimero de dias, factor
de emisidn ajustado (que considera las diferencias en el
régimen hidrico) y el factor de enmienda organica aplicada.
Las emisiones de esta subcategoria fluctian a lo largo de
la serie temporal. Se observa una marcada disminucion en
los afios 2005, 2006 y 2014, posiblemente por la reduccion
de las areas cosechadas debido a variables ambientales o
fendmenos naturales climaticos y un aumento entre los
afios 2016 y 2017 (104 Gg CO,eq y 136 Gg CO,eq respecti-
vamente, valores absolutos respecto al promedio).

3B Uso y cambio de uso del suelo y 3D Productos
de la madera recolectada

La subcategoria 3B incluye las emisiones y absorciones
asociadas a la silvicultura y al cambio de uso de la tierra,
mientras que la subcategoria 3D incluye las absorciones
por los productos de la madera recolectada.

Las emisiones netas promedio anual de la subcategoria
3B Tierras, se estimaron en 97.206 Gg de CO,eq para la serie
1990-2018, las cuales corresponden a 109.289 Gg CO_eq de
emisiones brutasy a-12.082 Gg CO,eq de remociones. En el
afio 2018 se registran 99.061 Gg CO_eq de emisiones netas,
correspondientes a 122.247 Gg CO_eq de emisiones brutas
y a-23.186 Gg CO_eq de remociones.

En general, la tendencia de las emisiones netas es a la
disminucién a lo largo de la serie, hasta el afio 2015 en el
que se reportan las menores emisiones netas (62.780 Gg
CO,eq). Durante los tres ultimos afios de la serie histérica
las emisiones netas aumentan un 52% en promedio res-
pecto al afio 2015.

Las emisiones brutas de la subcategoria 3B disminuyen
en un 0,6% a lo largo de la serie. Del total de emisiones
brutas promedio anual, el 73,3% corresponde a emisiones
por deforestacion de bosques naturales. En 2018, la defo-
restacion representa el 77,3% de las emisiones brutas de
la categoria 3B y el 52,7% de todo el médulo AFOLU. Las
mayores emisiones de la categoria 3B Tierras se registran
en la década de los 90s (126.363 Gg CO,eq en promedio). A
partir del aio 2000 y hasta el afio 2015 las emisiones brutas
de la subcategoria 3B disminuyen (96.968 Gg CO,eq en pro-
medio), luego de lo cual se incrementan hasta un maximo
de 129.667 Gg CO,eq en el afio 2017.

Las emisiones por el uso y cambio de uso de la tierra
asociadas a la deforestacion representan en promedio para

la serie el 56% de las emisiones netas del modulo (80.110
Gg CO,eq). De estas, el 62% corresponden a la subcategoria
3B3b Tierras forestales convertidas en pastizales y el 25% a
la subcategoria 3B1aii Tierras forestales que permanecen
como tales (stock change). Las menores emisiones por de-
forestacion se presentan en las subcategorias 3B5b y 3B6b
asociadas a la conversion de tierras forestales en asenta-
mientos y en otras tierras respectivamente.

Se identifica que las principales causas directas de la
deforestacién durante el periodo 1990 a 1999, estan re-
lacionadas con la expansion de la frontera agropecuaria
(especialmente por la ganaderia extensiva), el inicio de
los cultivos de palma de aceite a gran escala, la expansion
progresiva de cultivos de uso ilicito y la praderizacion aso-
ciada a la ocupacion de tierras (principalmente en la regién
de la Amazonia). Sin embargo, en este periodo también se
fortalecid la conservacion mediante la creacion del Siste-
ma Nacional de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales de Colombia y el reconocimiento juridico a los
territorios colectivos de comunidades étnicas. Estos fac-
tores pudieron influenciar la reduccién de la tasa de defo-
restacion y sus emisiones asociadas® a partir del afio 2000.

Durante el periodo 1990-2018, se observa un cons-
tante incremento en las absorciones (Figura 2.23). Las
absorciones para el afio 2018 corresponden al 406% de
las absorciones respecto al afio 1990, lo que representa
una tasa de crecimiento anual compuesta de 5,8%. Este
comportamiento esta influenciado principalmente por la
siembra de nuevas plantaciones forestales comerciales.
Los cultivos permanentes aumentaron su potencial de
captura, con un 2,31% de incremento promedio anual.
Este aspecto se encuentra relacionado con la amplia-
cién de areas sembradas de los cultivos permanentes, en
particular la palma de aceite, para la cual se registraron
un poco mas de 119.000 ha en 1990 y aproximadamente
570.000 en 2018 (FEDEPALMA, 2016).

El cultivo de café representa las mayores absorciones,
con un potencial de captura de 3.258 Gg CO,eq en compa-
racién con 1.767 Gg CO, del cultivo de palma, en 2018. Vale
la pena resaltar que en las Gltimas décadas las absorciones

15 En el marco del proyecto vision Amazonia, el IDEAM en 2017,
desarrollé un “EJERCICIO DE COMPARACION DE FIGURAS DE
MANEJO EN LA AMAZONIA" para el periodo 2000-2015, en
el cual se compara el efecto de las dreas de manejo de protec-
cién sobre la deforestacion. Como resultado general el estudio
establecié que las areas de manejo tienen un efecto positivo sobre
la reduccion de la deforestacion, el cual aumenta cuando en un
area en particular se combinan dos figuras de manejo como los

Parques Nacionales Naturales y los resguardos indigenas.
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Figura 2.23. Tendencia de emisiones y absorciones Tabla 2.19. Emisiones GEl para la serie 1990 a 2018 — Médulo AFOLU (Gg de CO,eq)
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168.283 33.472 31.854 1.619 126.304 53.010 20.668 49.570 1.286 995 776 8506 223 31 201 4.929 2212 199 711 IE -5353 -1.606 -3.626 NA  -120 162.930

166.866 33.171 31.586 1.585 125.315 53.287 20.387 48.670 1.261 963 748 8380 205 31 201 4.863 2178 193 709 |IE -5.126 -1.447 -3.619 NA -60  161.740

co b1y 165.872 32.879 31.322 1.558 124.693 53.731 20.042 48.037 1.231 932 719 8301 212 31 202 4.795 2143 187 731 |E -4972 -1.311 -3.606 NA -55  160.900

76,5%

pELN 165.128 32,577 31.051 1.527 124238 54.195 19.960 47.279 1212 900 691 8257 266 30 201 4.727 2109 181 741 56 -4.828 -1.232 -3.596 NA IE  160.300

LU

pEEIN 163.725 32.336  30.831 1.505 123.028 54.412 19.635 46.261 1.189 868 663 8315 220 31 201 4.672 2078 176 936 45 -4.696 -1.107 -3.588 NA IE  159.029

|
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del cultivo de café se han incrementado debido a la trans-
formacion los sistemas de siembra de exposicion abierta a
sistemas de siembra de semisombra o sombrio (sistemas
agroforestales)*. No obstante, y debido a que las areas
sembradas de café han permanecido estables (900.000 ha
promedio entre 1990-2018), este cultivo entrd en un ciclo
de equilibrio dindmico.

Finalmente, es importante resaltar la incorporacion de
los Productos de madera recolectada como subcategoria
en el calculo del INGEI, contribuyendo a las absorciones de
emisiones de GEl en el pais con una participacion prome-
dio histdrica del 2% de las absorciones.

2.3.6. Emisiones del mdédulo Residuos

Las emisiones del mdédulo Residuos presentan una ten-
dencia creciente a lo largo de la serie, con una tasa de
crecimiento anual compuesta del 4% que se relaciona
principalmente con el incremento de la poblacién y el
desarrollo econémico del pais. En el periodo comprendi-
do entre el afio 1990 al 2018, se generaron en promedio
12.994 Gg de CO, eq, esto representa un incremento del
212,8% durante el mismo periodo. En el periodo de 1990
22010 se presenta una tendencia creciente en las emisio-
nes, con un incremento promedio del 4,8% anual. Poste-
riormente, durante el periodo del 2011 al 2015, aunque la
tendencia al aumento se mantiene, el crecimiento ocurre
a una tasa inferior a la del periodo anterior (1,9% anual).
La disminucidn en la tasa de crecimiento en las emisio-
nes durante este ultimo periodo se debe principalmente
al desarrollo y reporte de resultados de proyectos MDL
para la captura de biogas en los sitios de disposicion final
(Categoria 4A), situacién que conlleva a una reduccion en
las emisiones de CH,.

Durante los afios 2016y 2017, se observa un repunte en
las emisiones equivalente al 13,5% respecto al afio 2015.
El cual podria deberse, entre otros factores, al cese en la
operacion de algunos proyectos MDL o a la ausencia de in-
formacion que dé cuenta de las capturas de biogas en los
rellenos sanitarios para ser incorporadas en la estimacion.
En el afio 2018 las emisiones del médulo se mantienen en
los niveles del afio inmediatamente anterior.

16 (Farfan, 2014) explica lo siguiente: “Entre 1980-1981 se conta-
bilizaron 1.009.572 de hectéareas en café, de las cuales el 659%
fue caficultura tradicional, y el 16,7% caficultura bajo sombra.
Actualmente, del drea cultivada con café en Colombia (927.815
ha), 308.990 hectareas estan con algun tipo de sombrio ralo y
102.913 hectareas bajo sombrio”, es decir cambiando la proporcion

de sistemas agroforestales a un 44% del total del area sembrada.
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Las subcategorias de eliminacién de desechos sélidos
(4A) y tratamiento y eliminacién de aguas residuales (4D)
son las principales aportantes a las emisiones GEI del
modulo, contribuyendo a la serie temporal en promedio
46,2% y 50,1% respectivamente. Dentro de dichas sub-
categorias, las que representan mayor aporte son: 4A1
Eliminacion de desechos sélidos en sitios gestionados
(rellenos sanitarios regionales y locales, celdas de con-
tingenciay plantas integrales)!” y 4D2 Tratamiento y elimi-
nacion de aguas residuales industriales. La participacion
promedio a lo largo de la serie para estas dos subcatego-
rias es de 41,3%y 28,1% respectivamente.

Con relacidn a la distribucion porcentual de los gases
estimados, se evidencia una mayor participacion del meta-
no (CH,) en las emisiones con el 93,4%, seguido por el N,O
con el 4,3%y por el CO, con el 2,3% (Figura 2.28).

A continuacion, se hace una descripcidn por subcate-
goria del comportamiento de las emisiones del mddulo
residuos en el periodo del inventario.

4A Eliminacion de desechos soélidos

Los sitios de disposicion final regionales (4Ala) presentan
la mayor participacion de las emisiones de la subcategoria,
siendo el relleno sanitario Dofia Juana el mas representa-
tivo, por ser el mas grande del pais, con una tasa de dispo-
sicion de 2.361.170 toneladas anuales. Esto, dentro de la
categoria 4A, equivale a un 24% de las emisiones de CH,. En
este sentido, se hace claro que las acciones de mitigacion
enfocadas a la captura de biogas en rellenos sanitarios con
una alta tasa de disposicion de residuos, tienen alto impac-
to en las emisiones de la categoria.

De acuerdo con la informacién de la SSPD, en los ul-
timos afios del periodo de analisis se observa una mayor
presion sobre los rellenos sanitarios existentes, ya que au-
mento el total de municipios que dispone sus residuos en
estos sitios, a un promedio de 19 municipios por sitio para
elafio 2018, frente a 10 municipios en el afo 2010. Por tal
motivo, algunos sitios de disposicion que anteriormente
no se consideraban regionales, de acuerdo con los criterios
definidos para la estimacion de las emisiones ahora entran
en esta subcategoria. Esta recategorizacion de los sitios de
disposicion final conlleva a que la tendencia de las emisio-
nes de las subcategorias 4Ab1 (sitios de disposiciéon muni-

17 Disposicion adecuada segun la clasificacion de la Superintenden-
cia de Servicios Publicos y Domiciliarios (SSPD)

18 Algunos municipios, que previamente realizaban disposicion
inadecuada de residuos, ahora realizan la disposicion en rellenos

regionales.
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cipales) y 4A3 (sitios no categorizados) cambie: A partir del
afio 2013 las emisiones de la primera subcategoria (4Ab1)
disminuyen un 25% respecto al afio 2012; situacién similar
sucede con la disposicion final en sitios no categorizados
(4A3) los cuales presentan en 2012 una disminucidn de las
emisiones del 35% respecto al afio 2011.

4C1Incineracion de desechos

Esta subcategoria tiene una participacion promedio his-
térica del 0,2% del total de las emisiones generadas en
el mddulo, las cuales provienen del tratamiento térmico
(incineracion) de residuos peligrosos. Durante el periodo
2009 a 2018 se encuentra un pico en las emisiones de esta
subcategoria en el afio 2013 (105 Gg de CO,eq). A partir de
2013y gracias a las mejoras, para el reporte y analisis de
lainformacién implementadas por el IDEAM al registro de
generadores de residuos peligrosos, se encuentran datos
de actividad mas homogéneos para la estimacion de las
emisiones de esta subcategoria. Para el afio 2018, los re-
siduos peligrosos que fueron incinerados representan el
19% del total de residuos peligrosos que fueron gestiona-
dos a nivel nacional.

4C2 Incineracion abierta de residuos

Esta subcategoria representa un 3,6% (promedio histérico)
de las emisiones GEI del mddulo. Las emisiones en el perio-
do 1990 al 2018 son en promedio 508 Gg CO.eq, siendo esta
una actividad realizada principalmente en dreas rurales en
el pais, aproximadamente por el 51% de esta poblacidn. La
fluctuacion de las emisiones a lo largo de la serie estd aso-
ciada directamente a los datos de actividad, que provienen
de la Encuesta de Calidad de Vida del DANE. Este registro
captura informacion de hogares, tanto en cabecera como
arearural, la cobertura en area rural de la encuesta ha ido
aumentando y por tanto se cuenta con un mayor registro
de informacién que redunda en mejores datos de actividad
(hogares rurales que dan cuenta de la quema de residuos
como alternativa de manejo).

4D1 Tratamiento y eliminacion de aguas
residuales domésticas

Esta subcategoria representa el 22% de las emisiones GEI
totales (promedio histérico) del médulo. Aunque existe una
cobertura importante de alcantarillado en cabeceras urba-
nas, para el Gltimo afio del periodo del inventario se conta-
ba con un 24% de hogares en el area rural que realizan sus

vertimientos de aguas residuales en letrinas, rios, bajamar
o0 que utilizan sistemas sépticos, sin control de la carga de
DBO, generando una mayor proporcién de emisiones de
CH, Esto en comparaci6n con las areas de cabecera muni-
cipal, que para el afio 2018, contaban con una cobertura de
alcantarillado del 91,86% y, donde el manejo de las aguas
residuales generadas se da a través de Plantas de Trata-
miento de Aguas Residuales, PTAR, lo que permite realizar
la remociony biodigestion de la materia organica presente.

4D2 Tratamiento y eliminacién de aguas
residuales industriales

La diferencia de emisiones entre el primer y el Gltimo afio
de inventario para esta subcategoria asciende a 3.552 Gg
CO, eq, lo cual representa un aumento global relativo del
165%. A lo largo de toda la serie, y con ciertas excepciones,
es posible evidenciar un aumento promedio anual del 4%.

En cuanto a la participacién promedio histérica de
los grupos industriales considerados para la estimacién
de las emisiones de esta subcategoria, se tiene que los
mas representativos son: alimentos para animales con un
16%, café con un 15%, y sustancias quimicas organicas
y otros alimentos con un 14% cada uno. De igual forma,
[lama la atencidn la participacidn de los sectores de pulpa
y papel (11%) y refinacién del azicar (8%). La tendencia
general de aumento de las emisiones de la subcategoria
se explica por los cambios en los niveles de produccién
de los grupos considerados.

2.4. Resultados evaluacion de la
incertidumbre

Para la serie 1990-2018 se realizé el analisis de incertidum-
bre por GEl, subcategoria, médulo y para todo el inventa-
rio, considerando tanto emisiones totales como netas. En
la Tabla 2.21 se reportan los resultados de la incertidumbre
para el Gltimo afio de la serie (2018) y desagregado por sub-
categorias principales. Para el afio 2018 la incertidumbre
de la tendencia 1990-2018 es de 8.3%.

Adicionalmente, en la Tabla 2.22 se presentan los resul-
tados de la incertidumbre para toda la serie (1990 a 2018).
En estas tablas se reporta la incertidumbre por médulo
(emisiones y absorciones), tanto para el total de emisio-
nes y como para las emisiones netas (balance neto). Para
facilitar el reporte en estas tablas, para las emisiones y ab-
sorciones se emplea la unidad de Teragramo (Tg)*.

19 1Tg =1000 Gg.
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Figura 2.27. Participacion promedio histérica por
subcategoria en Residuos

N,0 co,
4,3% 2,3%

CH,
93,4%

Figura 2.28. Participacion promedio histérica de cada
GEl en Residuos

4D2
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Figura 2.26. Tendencia de emisiones GEl para la serie
1990 a 2018 — Modulo Residuos (Gg de CO,eq)
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Tabla 2.20. Emisiones GEl para la serie 1990 a 2018 — Médulo Residuos (Gg de CO,eq)
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20.474 10.637 10.180 IE 457 NE 571 72 499 9.266 3.563 5.703
20.493 10.821 10.348 IE 474 NE 522 60 462 9.149 3.674 5.475
19.162 10.183 9.677 IE 506 NE 505 57 448 8.474 3.299 5.175
18.058 9.383 8.825 IE 558 NE 535 62 473 8.140 3.311 4.829
17.271 8.905 8.304 IE 601 NE 626 90 536 7.740 3.085 4.655
16.620 8.488 7.862 IE 626 NE 651 105 546 7.481 3.219 4.262
16.519 8.155 7.497 IE 658 NE 578 81 497 7.787 3.177 4.609
16.687 8.457 7.746 IE 711 NE 548 50 498 7.682 3.272 4.410
16.479 8.427 7.647 IE 779 NE 510 38 473 7.542 3.164 4.378
15.426 7.666 6.854 IE 812 NE 541 24 517 7.218 3.043 4.175
15.048 7.595 6.737 IE 858 NE 531 NE 531 6.922 3.097 3.825
14.403 6.964 6.041 IE 924 NE 522 NE 522 6.916 3.024 3.892
13.813 6.650 5.777 IE 872 NE 527 NE 527 6.636 2.816 3.820
13.379 6.300 5.599 IE 701 NE 539 NE 539 6.540 2.735 3.805
12.499 5.940 5.247 IE 694 NE 547 NE 547 6.012 2.659 3.353
11.957 5.612 4.926 IE 686 NE 553 NE 553 5.791 2.582 3.209
11.729 5.281 4.604 IE 677 NE 518 NE 518 5.930 2.757 3.173
11.204 4.899 4.232 IE 668 NE 479 NE 479 5.826 2.832 2.994
10.653 4514 3.857 IE 657 NE 444 NE 444 5.695 2.808 2.887
10.152 4.054 3.408 IE 646 NE 409 NE 409 5.688 2.824 2.864
9.796 3.649 3.015 IE 634 NE 376 NE 376 5.771 2.791 2.981
9.582 3.436 2.816 IE 620 NE 343 NE 343 5.804 2.842 2.962
8.996 3.260 2.656 IE 605 NE 355 NE 355 5.381 2.510 2.871
8.951 3.076 2.488 IE 587 NE 366 NE 366 5.508 2.451 3.057
8.351 2.873 2.305 IE 568 NE 377 NE 377 5.101 2.347 2.754
7.947 2.650 2.105 IE 545 NE 388 NE 388 4.909 2.167 2.742
7.779 2.398 1.880 IE 519 NE 409 NE 409 4.972 2.293 2.679
6.999 2.110 1.623 IE 487 NE 430 NE 430 4.458 2.236 2.223
6.545 1.776 1.328 IE 448 NE 450 NE 450 4.319 2.168 2.151
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Tabla 2.21. Reporte de Incertidumbre del INGEI, aho 2018%°

Incertidumbre

Incertidumbre

" . Incertidumbre . ) introducida en
Emisiones o Emisiones o ) . o, ) e e . . introducida por )
) . Incertidumbre datos de Incertidubre factores de ) ) Contribucion a la varianza por Sensibilidad  Sensibilidad introducida por la . ) la tendencia
Absorciones del Absorciones del tividad s, Incertidubre combinada \a catt , Lafio t (2018) —_— —_ cortidumbre del la incertidumbre ltotald
, activida emision a categoria en el afio ipo ipo incertidumbre de en el total de
Categoria del IPCC afio base afio t (2018) - P e o de los datos de .
factor de emision . las emisiones
actividad )
nacionales
(+%) (-%) (+%) (-%) (+%) (%) (%) (%) (%) (%)
1A1 - Industrias de la energia CH, 5 14 20% 7% 0% 0% 20,07% 76,80% 0,00% 0,00% 0,00% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00%
1A1 - Industrias de la energia Co, 11.046 24.485 6% 6% 0% 0% 5,80% 5,80% 0,00% 0,00% 4,76% 11,12% 0,00% 0,91% 0,01%
1A1 - Industrias de la energia N,O 15 33 28% 125% 0% 0% 27,72% 125,21% 0,00% 0,00% 0,01% 0,02% 0,00% 0,02% 0,00%
1A2 - Industrias manufacturerasy de la
» CH, 53 75 63% 228% 0% 0% 63,39% 228,10% 0,00% 0,00% 0,00% 0,03% 0,00% 0,07% 0,00%
construccion
1A2 - Industrias manufacturerasy de la
truccid co, 8.854 12.947 18% 18% 0% 0% 18,30% 18,30% 0,01% 0,01% 0,78% 5,88% 0,00% 1,52% 0,02%
construccion
1A2 - Industrias manufacturerasy de la
., N,0 89 130 46% 230% 0% 0% 46,34% 230,01% 0,00% 0,00% 0,01% 0,06% 0,00% 0,12% 0,00%
construccion
1A3 - Transporte CH, 194 256 19% 253% 0% 0% 19,41% 253,11% 0,00% 0,00% 0,00% 0,12% 0,00% 0,22% 0,00%
1A3 - Transporte Co, 19.342 36.757 5% 5% 0% 0% 4,96% 5,48% 0,00% 0,01% 5,55% 16,69% 0,00% 1,23% 0,02%
1A3 - Transporte N,O 237 815 22% 113% 0% 0% 22,35% 112,61% 0,00% 0,00% 0,23% 0,37% 0,00% 0,35% 0,00%
1A4 - Otros sectores CH, 2.535 1.792 39% 154% 0% 0% 39,28% 153,86% 0,00% 0,01% 0,65% 0,81% 0,00% 1,11% 0,01%
1A4 - Otros sectores co, 3.310 6.229 13% 13% 0% 0% 13,02% 13,14% 0,00% 0,00% 0,92% 2,83% 0,00% 0,52% 0,00%
1A4 - Otros sectores N,O 319 264 34% 137% 0% 0% 34,12% 137,40% 0,00% 0,00% 0,06% 0,12% 0,00% 0,15% 0,00%
1B1 - Combustibles sélidos CH, 1.476 3.435 27% 43% 0% 0% 26,71% 42,83% 0,00% 0,00% 0,71% 1,56% 0,00% 0,77% 0,01%
1B1 - Combustibles sélidos co, 78 150 28% 96% 0% 0% 28,22% 95,86% 0,00% 0,00% 0,02% 0,07% 0,00% 0,06% 0,00%
1B2 - Petréleo y gas natural CH, 1.393 2.877 35% 111% 0% 0% 34,81% 111,29% 0,00% 0,01% 0,50% 1,31% 0,00% 1,35% 0,02%
1B2 - Petréleo y gas natural co, 1.352 2.671 69% 70% 0% 0% 69,08% 70,40% 0,00% 0,00% 0,43% 1,21% 0,00% 1,20% 0,01%
1B2 - Petréleo y gas natural N,0 5 10 14% 982% 0% 0% 13,89% 982,43% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,03% 0,00%
2A1 - Produccién de cemento Co, 2.740 4.283 27% 27% 0% 0% 27,39% 27,39% 0,00% 0,00% 0,37% 1,94% 0,00% 0,75% 0,01%
2A2 - Produccion de cal co 63 134 33% 33% 0% 0% 32,85% 32,85% 0,00% 0,00% 0,02% 0,06% 0,00% 0,03% 0,00%

actividad. Para dichos casos, el valor de incertidumbre del dato de actividad y la incertidumbre combinada de la emisién tendran el mismo

20 Para algunas subcategorias el calculo de la incertidumbre combinada depende de multiples datos de actividad y factores de emision. Por lo , . . L X
valor. Ademas, la incertidumbre del factor de emisidn tendra un valor de cero.

tanto, no es posible atribuir un valor especifico de incertidumbre para el dato de actividad o el factor de emision. En estos casos las guias del

IPCC 2019 establecen que el valor de incertidumbre combinada de la emision debe ser reportado en la columna de incertidumbre del dato de
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Incertidumbre

Incertidumbre

. . Incertidumbre ) ) introducida en
Emisiones o Emisiones o ) . o ) o o . : introducida por )
) . Incertidumbre datos de Incertidubre factores de ) ) Contribucion a la varianza por Sensibilidad  Sensibilidad introducida por la . ) la tendencia
Absorciones del Absorciones del tividad . Incertidubre combinada L . , Lafio t (2018) . e incertidumbre del la incertidumbre Ltotal d
, activida emision a categoria en el afno ipo ipo incertidumbre de en el total de
Categoria del IPCC afio base afio t (2018) s P w de los datos de »
factor de emision . las emisiones
actividad )
nacionales
(-%) (+%) (-%) (+%) (%) (%) (%) (%)
2A3 - Produccidn de vidrio Co, 0 92 46% 63% 0% 0% 45,62% 62,77% 0,00% 0,00% 0,04% 0,04% 0,00% 0,03% 0,00%
2A4 - Otros usos de carbonatos en los procesos Co, 44 78 50% 50% 5% 5% 50,25% 50,25% 0,00% 0,00% 0,01% 0,04% 0,00% 0,02% 0,00%
2B1 - Produccién de amoniaco Co, 185 183 10% 10% 7% 7% 12,04% 12,04% 0,00% 0,00% 0,02% 0,08% 0,00% 0,01% 0,00%
2B2 - Produccién de écido nitrico N,O 202 608 10% 10% 20% 20% 22,36% 22,36% 0,00% 0,00% 0,16% 0,28% 0,03% 0,04% 0,00%
2B4 - Produccién de caprolactama glioxil y
L o N,O 62 0 10% 10% 40% 40% 41,23% 41,23% 0,00% 0,00% 0,04% 0,00% 0,01% 0,00% 0,00%
acido glioxilico
2B8 - Produccién petroquimica y de negro de
h CH, 0 11 14% 14% 0% 0% 13,70% 13,70% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
umo
2B8 - Produccién petroquimica y de negro de
h Co, 103 333 21% 21% 0% 0% 21,00% 21,00% 0,00% 0,00% 0,09% 0,15% 0,00% 0,04% 0,00%
umo
2C1 - Produccién de hierro y acero CH, 1 1 35% 35% 0% 0% 35,36% 35,36% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2C1 - Produccién de hierro y acero Co, 615 610 28% 28% 0% 0% 28,06% 28,06% 0,00% 0,00% 0,08% 0,28% 0,00% 0,11% 0,00%
2C2 - Produccién de ferroaleaciones Co, 319 812 5% 5% 5% 5% 7,07% 7,07% 0,00% 0,00% 0,18% 0,37% 0,01% 0,03% 0,00%
2C5 - Produccién de plomo Co, 0 5 75% 75% 50% 50% 90,14% 90,14% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2D1 - Uso de lubricantes Co, 0 0 58% 58% 0% 0% 58,36% 58,36% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2D2 - Uso de cera de parafina Co, 0 21 2% 156% 0% 0% 71,53% 156,48% 0,00% 0,00% 0,01% 0,01% 0,00% 0,02% 0,00%
2F1 - Refrigeracién y aire acondicionado HFC-125 0 799 33% 33% 0% 0% 33,48% 33,26% 0,00% 0,00% 0,36% 0,36% 0,00% 0,17% 0,00%
2F1 - Refrigeracién y aire acondicionado HFC-134a 0 1.460 26% 26% 0% 0% 26,25% 25,97% 0,00% 0,00% 0,66% 0,66% 0,00% 0,24% 0,00%
2F1 - Refrigeracién y aire acondicionado HFC-143a 0 702 30% 36% 0% 0% 29,58% 35,80% 0,00% 0,00% 0,32% 0,32% 0,00% 0,15% 0,00%
2F1 - Refrigeracién y aire acondicionado HFC-23 0 0 45% 81% 0% 0% 45,19% 80,52% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2F1 - Refrigeracién y aire acondicionado HFC-236fa 0 0 45% 57% 0% 0% 45,37% 57,10% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2F1 - Refrigeracién y aire acondicionado HFC-32 0 64 33% 33% 0% 0% 32,65% 33,43% 0,00% 0,00% 0,03% 0,03% 0,00% 0,01% 0,00%
2F1 - Refrigeracién y aire acondicionado PFC-116 0 0 51% 97% 0% 0% 51,08% 97,39% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2F1 - Refrigeracién y aire acondicionado PFC-14 0 0 46% 54% 0% 0% 45,53% 53,75% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2F2 - Agentes espumantes HFC-227ea 0 3 25% 25% 0% 0% 25,00% 25,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2F2 - Agentes espumantes HFC-365mfc 0 9 25% 25% 0% 0% 25,00% 25,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
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Incertidumbre

Incertidumbre

Emisiones o Emisiones o . ‘ - . o o : Incertit:.lumbre introducida por introducida.en
Absorcionesdel  Absorciones del Incertldurr‘lb're datos de Incertldubl:e-f'actores de Incertidubre combinada Contrlbuu'on ala va"rlanza por Sens'lbllldad Sens.lbllldad !ntrod'uuda por la la incertidumbre la tendencia
Categoria del IPCC afio base afio t (2018) actividad emision* la categoria en el afio t (2018) tipoA tipo B mcertldumbr'e'd'el de los datos de enel tf)t.al de
factor de emision . las emisiones
actividad
nacionales
(-%) (+%) (-%) (+%) (%) (%) (%) (%) (%)
2F3 - Proteccién contra incendios HFC-125 0 5 56% 94% 0% 0% 55,63% 93,75% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2F3 - Proteccién contra incendios HFC-227ea 0 3 59% 107% 0% 0% 58,96% 106,64% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2F4 - Aerosoles HFC-134a 0 98 19% 19% 0% 0% 19,46% 19,46% 0,00% 0,00% 0,04% 0,04% 0,00% 0,01% 0,00%
2F4 - Aerosoles HFC-245fa 0 0 28% 28% 0% 0% 27,87% 27,87% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2F4 - Aerosoles HFC365mf 0 0 28% 28% 0% 0% 27,87% 27,87% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2F5 - Solventes HFC-134a 0 0 25% 25% 0% 0% 25,01% 25,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2F6 - Otras aplicaciones HFC-152a 0 2 26% 26% 0% 0% 25,75% 25,75% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2G1 - Equipos eléctricos SF, 42 179 25% 25% 75% 75% 79,06% 79,06% 0,00% 0,00% 0,06% 0,08% 0,04% 0,03% 0,00%
3A1 - Fermentacion entérica CH, 30.831 42.303 12% 12% 0% 0% 11,62% 11,62% 0,03% 0,03% 1,46% 19,21% 0,00% 3,16% 0,10%
3A2 - Gestidn de estiércol CH, 1.119 1.884 12% 12% 0% 0% 11,88% 11,88% 0,00% 0,00% 0,21% 0,86% 0,00% 0,14% 0,00%
3A2 - Gestidn de estiércol N,O 386 697 10% 10% 0% 0% 10,11% 10,11% 0,00% 0,00% 0,09% 0,32% 0,00% 0,05% 0,00%
3B1 - Tierras forestales Abs. CO, -1.107 -14.429 11% 11% 0% 0% 10,76% 10,76% 0,00% 0,00% 5,91% 6,55% 0,00% 1,00% 0,01%
3B1 - Tierras forestales Co, 54.412 54.484 11% 11% 0% 0% 10,65% 10,65% 0,04% 0,04% 6,56% 24,74% 0,00% 3,73% 0,14%
3B2 - Tierras de cultivo Abs. CO, -3.588 -6.714 21% 21% 0% 0% 21,03% 21,03% 0,00% 0,00% 0,98% 3,05% 0,00% 0,91% 0,01%
3B2 - Tierras de cultivo Co, 19.635 5.653 41% 41% 0% 0% 41,00% 41,00% 0,01% 0,01% 8,73% 2,57% 0,00% 1,49% 0,02%
3B3 - Pastizales Abs. CO, 0 -2.043 9% 9% 0% 0% 9,49% 9,49% 0,00% 0,00% 0,93% 0,93% 0,00% 0,12% 0,00%
3B3 - Pastizales Co, 46.261 59.957 13% 13% 0% 0% 13,39% 13,39% 0,08% 0,08% 0,60% 27,22% 0,00% 5,16% 0,27%
3B4 - Humedales Co, 1.167 1.155 14% 14% 0% 0% 13,88% 13,88% 0,00% 0,00% 0,15% 0,52% 0,00% 0,10% 0,00%
3B4 - Humedales CH, 23 45 12% 12% 0% 0% 11,59% 11,59% 0,00% 0,00% 0,01% 0,02% 0,00% 0,00% 0,00%
3B5 - Asentamientos co, 868 125 14% 14% 0% 0% 13,83% 13,83% 0,00% 0,00% 0,44% 0,06% 0,00% 0,01% 0,00%
3B6 - Otras tierras Co, 663 828 14% 14% 0% 0% 13,76% 13,76% 0,00% 0,00% 0,01% 0,38% 0,00% 0,07% 0,00%
3C1 - Emisiones por quema de biomasa CH, 65 722 12% 12% 0% 0% 11,86% 11,86% 0,00% 0,00% 0,29% 0,33% 0,00% 0,06% 0,00%
3C1 - Emisiones por quema de biomasa N,O 155 200 13% 13% 0% 0% 12,53% 12,53% 0,00% 0,00% 0,00% 0,09% 0,00% 0,02% 0,00%
3C2 - Encalado Co, 31 37 10% 10% 0% 0% 10,40% 10,40% 0,00% 0,00% 0,00% 0,02% 0,00% 0,00% 0,00%
3C3 - Aplicacion de urea co, 201 191 14% 14% 0% 0% 13,68% 13,68% 0,00% 0,00% 0,03% 0,09% 0,00% 0,02% 0,00%
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Categoria del IPCC

3C4 - Emisiones directas de N20 de suelos

Emisiones o
Absorciones del

afo base

Emisiones o
Absorciones del
afnot (2018)

Incertidumbre datos de

EX T ET

Incertidubre factores de

emision*

Incertidubre combinada

(-%)

(+%)

Contribucion a la varianza por

la categoria en el aiio t (2018)

(-%)

(+%)

Sensibilidad
tipo A

(%)

Sensibilidad
tipo B

Incertidumbre

introducida por la

incertidumbre del

factor de emision

(%)

Incertidumbre
introducida por
la incertidumbre
de los datos de
actividad

(%)

Incertidumbre
introducida en
la tendencia
en el total de
las emisiones

nacionales

(%)

i N,O 4.672 6.398 24% 24% 0% 0% 23,92% 23,92% 0,00% 0,00% 0,22% 2,90% 0,00% 0,98% 0,01%
gestionados
3C5 - Emisiones indirectas de N20 de suelos
i N,O 2.078 3.185 15% 15% 0% 0% 14,66% 14,66% 0,00% 0,00% 0,25% 1,45% 0,00% 0,30% 0,00%
gestionados
3C6 - Emisiones indirectas de N20 de gestion
., N,O 176 372 16% 16% 0% 0% 16,12% 16,12% 0,00% 0,00% 0,07% 0,17% 0,00% 0,04% 0,00%
de estiércol
3CT7 - Cultivo de arroz CH, 936 829 20% 20% 0% 0% 19,50% 19,50% 0,00% 0,00% 0,16% 0,38% 0,00% 0,10% 0,00%
3D1 - Productos de la madera recolectada Abs. CO, 0 -589 10% 10% 0% 0% 9,81% 9,81% 0,00% 0,00% 0,27% 0,27% 0,00% 0,04% 0,00%
3D1 - Productos de la madera recolectada Co, 45 0 0% 0% 0% 0% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,03% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
4A1 - Sitios gestionados de eliminacién de
CH, 1.328 10.180 8% 9% 0% 0% 8,44% 8,61% 0,00% 0,00% 3,86% 4,62% 0,00% 0,56% 0,00%
desechos
4A3 - Sitios no categorizados de eliminacién de
CH, 448 457 11% 12% 0% 0% 11,02% 12,32% 0,00% 0,00% 0,05% 0,21% 0,00% 0,03% 0,00%
desechos
4C1 - Incineracién de desechos co, 0 72 55% 55% 0% 0% 54,65% 54,65% 0,00% 0,00% 0,03% 0,03% 0,00% 0,03% 0,00%
4C2 - Incineracién abierta de desechos CH, 147 173 14% 14% 0% 0% 14,14% 14,14% 0,00% 0,00% 0,01% 0,08% 0,00% 0,02% 0,00%
4C2 - Incineracién abierta de desechos co, 270 305 68% 143% 0% 0% 68,16% 143,25% 0,00% 0,00% 0,02% 0,14% 0,00% 0,21% 0,00%
4C2 - Incineracién abierta de desechos N,0 32 22 47% 47% 0% 0% 47,35% 47,35% 0,00% 0,00% 0,01% 0,01% 0,00% 0,01% 0,00%
4D1 - Tratamiento y eliminacién de aguas
X . CH, 1.855 2.974 35% 35% 0% 0% 35,33% 35,33% 0,00% 0,00% 0,28% 1,35% 0,00% 0,67% 0,00%
residuales domésticas
4D1 - Tratamiento y eliminacion de aguas
X . N,O 313 588 29% 56% 0% 0% 28,87% 55,60% 0,00% 0,00% 0,09% 0,27% 0,00% 0,16% 0,00%
residuales domésticas
4D2 - Tratamiento y eliminacidn de aguas
X . : CH, 2.058 5.604 27% 52% 0% 0% 27,26% 52,14% 0,00% 0,01% 1,36% 2,54% 0,00% 1,43% 0,02%
residuales industriales
4D2 - Tratamiento y eliminacidn de aguas
. . . N,O 93 99 57% 321% 0% 0% 57,46% 320,69% 0,00% 0,00% 0,01% 0,05% 0,00% 0,12% 0,00%
residuales industriales
TOTAL NACIONAL 220.257 279.199 0,20% 0,24% 0,69%
Porcentaje de Incertidumbre del inventario total 4,51% 4,87% Porcentaje de incertidumbre en la tendencia 8,33%
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Tabla 2.22. Reporte de Incertidumbre del INGEI por médulo y total, serie 1990-2018

Energia AFOLU (Emisiones) AFOLU (Absorciones) Residuos Emisiones Totales Emisiones Netas
U U U U
Tg CO,eq Tg CO,eq Tg CO.eq
(+%) (+%) (+%) (+%)
1990 50,31 13,5% 16,2% 4,38 17,8% 17,8% 163,72 12,5% 12,5% -4,70 16,5% 16,5% 6,55 15,4% 20,1% 224,95 9,6% 9,8% 220,26 9,8% 10,0%
1991 52,11 13,5% 16,0% 4,48 17,5% 17,5% 165,13 10,3% 10,3% -4,83 12,0% 12,0% 7,00 14,8% 19,2% 228,72 8,0% 8,3% 223,89 8,2% 8,5%
1992 55,91 13,8% 15,9% 4,70 17,7% 17,7% 165,87 9,9% 9,9% -4,97 11,3% 11,3% 7,78 14,7% 20,4% 234,26 7,8% 8,0% 229,29 8,0% 8,2%
1993 57,17 13,6% 15,6% 5,00 18,7% 18,8% 166,87 9,6% 9,6% -5,13 10,8% 10,8% 7,95 14,3% 21,4% 236,98 7,6% 7,8% 231,85 7,7% 8,0%
1994 57,00 13,5% 15,5% 5,71 19,3% 19,3% 168,28 9,9% 9,9% -5,35 10,1% 10,1% 8,35 13,8% 20,0% 239,35 7,7% 7,9% 234,00 7,9% 8,1%
1995 59,47 13,4% 15,2% 5,95 18,5% 18,6% 167,73 9,4% 9,4% -5,67 9,2% 9,2% 8,95 13,3% 20,9% 242,10 7,3% 7,6% 236,42 7,5% 7,8%
1996 60,09 13,1% 14,9% 5,56 18,0% 18,1% 169,79 8,8% 8,8% -6,34 9,4% 9,4% 9,00 13,2% 19,3% 244,45 6,9% 7,2% 238,11 7,1% 7,4%
1997 64,70 13,1% 14,7% 6,04 17,8% 17,9% 171,78 8,9% 8,9% -6,34 9,4% 9,4% 9,58 13,5% 19,3% 252,11 7,0% 7,2% 245,76 7,2% 7,4%
1998 64,91 13,0% 14,7% 5,70 18,1% 18,2% 171,22 9,3% 9,3% -6,68 9,4% 9,4% 9,80 13,2% 18,3% 251,62 7,2% 7,4% 244,94 7,4% 7,6%
1999 59,74 12,6% 14,3% 4,73 16,9% 17,0% 172,16 7,4% 7,4% -6,86 8,8% 8,8% 10,15 12,7% 17,6% 246,78 6,0% 6,3% 239,92 6,2% 6,5%
2000 61,75 12,4% 14,1% 5,18 16,9% 17,0% 153,74 7,9% 7,9% -7,48 9,1% 9,1% 10,65 12,2% 17,5% 231,33 6,2% 6,5% 223,85 6,4% 6,7%
2001 59,43 12,1% 14,0% 5,20 16,1% 16,2% 136,60 7,7% 7,7% -1,87 9,2% 9,2% 11,20 12,0% 17,6% 212,44 6,0% 6,4% 204,57 6,3% 6,6%
2002 58,36 11,9% 13,8% 5,58 14,7% 14,9% 137,21 7,4% 7,4% -8,25 9,2% 9,2% 11,73 11,7% 17,4% 212,87 5,8% 6,2% 204,63 6,1% 6,4%
2003 60,03 11,9% 13,6% 6,07 14,8% 14,9% 154,10 7,1% 7,1% -8,82 8,8% 8,8% 11,96 11,6% 17,2% 232,15 5,7% 6,0% 223,33 5,9% 6,2%
2004 61,15 11,8% 13,5% 6,26 15,2% 15,3% 155,94 6,9% 6,9% -10,07 8,9% 8,9% 12,50 11,5% 17,1% 235,86 5,5% 5,8% 225,78 5,8% 6,1%
2005 64,14 12,1% 13,7% 7,45 16,1% 16,2% 144,12 6,7% 6,7% -11,01 9,0% 9,0% 13,38 11,4% 17,2% 229,09 5,5% 5,8% 218,08 5,8% 6,1%
2006 67,51 10,8% 12,2% 7,73 15,9% 15,9% 144,17 6,9% 6,9% -12,49 9,0% 9,0% 13,81 11,3% 20,1% 233,22 5,4% 5,7% 220,73 5,7% 6,0%
2007 67,45 10,7% 12,2% 8,36 16,1% 16,2% 148,11 7,3% 7,3% -13,76 8,9% 8,9% 14,40 11,3% 20,3% 238,32 5,5% 5,8% 224,57 5,9% 6,2%
2008 69,57 10,6% 12,5% 7,88 16,1% 16,2% 143,71 7,1% 7,1% -15,02 9,0% 9,0% 15,05 10,9% 18,3% 236,21 5,4% 5,8% 221,19 5,8% 6,2%
2009 74,47 9,4% 11,3% 7,34 15,4% 15,7% 139,66 6,9% 6,9% -16,19 8,8% 8,8% 15,43 11,5% 26,0% 236,89 5,1% 5,7% 220,70 5,5% 6,1%
2010 81,27 4,8% 7,3% 7,58 15,2% 15,6% 141,97 7,1% 7,1% -17,09 8,8% 8,8% 16,48 11,2% 26,2% 247,31 4,5% 5,1% 230,22 4,9% 5,5%
2011 79,75 5,0% 7,6% 8,15 16,0% 16,2% 151,47 6,9% 6,9% -17,86 8,4% 8,4% 16,69 11,3% 26,1% 256,06 4,4% 5,0% 238,20 4,8% 5,4%
2012 83,71 5,1% 7,6% 9,03 14,9% 15,1% 149,68 6,7% 6,7% -19,64 8,7% 8,7% 16,52 11,9% 30,6% 258,94 4,3% 5,0% 239,30 4,7% 5,5%
2013 88,32 4,8% 7,3% 9,21 14,6% 14,8% 136,28 6,6% 6,6% -20,79 8,9% 8,9% 16,62 10,0% 13,9% 250,42 4,0% 4,5% 229,63 4,5% 5,0%
2014 90,83 4,8% 7,4% 9,57 14,6% 14,9% 140,55 6,6% 6,6% -21,77 9,0% 9,0% 17,27 10,2% 14,9% 258,22 4,0% 4,5% 236,44 4,5% 5,0%
2015 93,47 4,5% 6,5% 9,56 13,9% 14,2% 134,19 6,5% 6,5% -22,23 8,8% 8,8% 18,06 9,8% 13,9% 255,27 3,9% 4,3% 233,05 4,4% 4,8%
2016 95,65 4,4% 6,4% 10,11 13,2% 13,9% 153,05 6,3% 6,3% -22,69 8,7% 8,7% 19,16 9,8% 13,9% 277,98 3,9% 4,2% 255,28 4,3% 4,7%
2017 88,72 4,5% 6,7% 10,17 12,7% 12,9% 181,32 6,7% 6,7% -22,83 8,1% 8,1% 20,49 9,8% 15,0% 300,70 4,3% 4,6% 277,87 4,7% 5,1%
2018 92,94 4,5% 6,6% 10,49 12,5% 12,6% 179,07 6,3% 6,3% -23,78 8,4% 8,4% 20,47 10,1% 16,1% 302,97 4,1% 4,4% 279,20 4,5% 4,8%
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De laFigura2.29 a la Figura 2.34 se representan las series
temporales de emisionesy su incertidumbre estimada por el
método de propagacién de error para cada médulo (Energia,
IPPU, AFOLU, Residuos), para las emisiones totales (sumato-

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

2018

BUR3

ria de las emisiones de cada médulo) y para las absorciones
(AFOLU). En la Figura 2.35 se presentan las emisiones netas
(balance neto). Para cada caso se realiza una breve descrip-

cion de las principales fuentes de incertidumbre.

Figura 2.29. Emisiones e incertidumbre asociada, mddulo de Energia
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Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de Colombia
dirigido a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

El mddulo de energia presenta una incertidumbre
promedio histérica de 10,9% para la serie 1990 a 2018.
La incertidumbre del médulo presenta una reduccion
de aproximadamente 9 puntos porcentuales a lo largo
de la serie. Esta reduccién se debe, principalmente, al
uso de factores de emision de CO, determinados para

el pais, en conjunto con la mejora continua en los datos
de actividad usados en el inventario. Las subcategorias
1B1y 1B2 son las que mayor incertidumbre presentan en
el médulo de energia a lo largo de la serie 1990-2018,
con valores promedio histéricos de 36,1% y 50,3%,
respectivamente. El mayor aporte a la incertidumbre

de estas dos subcategorias esta relacionado con los
factores de emisién empleados en el calculo, los cuales
presentan una alta incertidumbre con valores entre
0-1000%. Por tipo de GEl las incertidumbres promedio
para el CO,, CH, y N,O corresponden a 10,9%, 44,7% y
59,4%, respectivamente. La baja incertidumbre del CO,
se debe al uso de factores de emisién propios del pais,
los cuales tienen bajas incertidumbres.
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Figura 2.30. Emisiones e incertidumbre asociada, médulo IPPU
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La incertidumbre promedio histérica del moédulo IPPU
se estima en 16,1%. Las tres subcategorias que mayor
contribuyen con la incertidumbre promedio histérica
de este modulo son: 2D2 uso de cera de parafina
(132,3%), 2C5 produccion de plomo (90,1%) y 2D1 uso
de lubricantes (71,1%). Estas incertidumbres estan
influenciadas tanto por datos actividad como factores
de emisidn con altas incertidumbres. El andlisis de
incertidumbre por GEl indica que los HFC son los que
mayor incertidumbre promedio tienen, con un valor
de 46,6%. ELCO,, CH, y N,O reportan incertidumbres
promedio de 18,5%, 19,8% y 30,5%, respectivamente.
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Figura 2.31. Emisiones e incertidumbre asociada, médulo AFOLU

AFOLU emisiones (U= 7,8%)
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Figura 2.32. Absorciones e incertidumbre asociada, médulo AFOLU
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La incertidumbre promedio histérica de las emisiones del modulo
AFOLU se estima en 7,8%.

La subcategoria 3B Tierras en 2018 presenta una incertidumbre del
8,2%. Los mayores aportes a la incertidumbre de la subcategoria 3B
estan dados por las tierras de cultivo (3B2), con una incertidumbre que
alcanza el 30,4%. Las demas subcategorias presentan incertidumbres
cercanas al 13%. La subcategoria Tierras (3B) presenta una reduccion
en la incertidumbre de aproximadamente 7 puntos porcentuales a lo
largo de la serie, pasando de 18,4% en 1990 a 11,0% en 2018.

En el caso de Fuentes agregadas y emisiones de no CO2 provenientes
de la tierra (3C), se estima una incertidumbre de emisiones del 13,5% en
el 2018, los principales aportes a la incertidumbre de esta subcategoria

estan dados por la subcategoria de Emisiones directas de N,O de suelos
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Cultivo de arroz (3C7) con una incertidumbre de 19,5%.

Por otra parte, en la categoria de Ganaderia (3A), la incertidumbre

se estima en 11,0% para 2018. A su vez, las subcategorias que la
componen, Gestion de estiércol (3A2) y Fermentacion Entérica (3A1)
presentan incertidumbres de 9,1% y 11,6% respectivamente.

En términos generales, la incertidumbre de las emisiones del

mddulo AFOLU, presenta una diferencia de 6 puntos porcentuales
aproximadamente a lo largo del periodo, considerando que para 2018
alcanza una incertidumbre de 6,32% mientras que en 1990 es de 12,51%.
La incertidumbre promedio histérica de las absorciones del médulo
AFOLU se estima en 9,5%, presenta una diferencia de 8 puntos

porcentuales aproximadamente a lo largo del periodo.
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Figura 2.33. Emisiones e incertidumbre asociada, médulo Residuos
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Figura 2.34. Emisiones totales y su incertidumbre asociada estimada 2.5. Resultados del analisis de categorias clave
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Subcategoria IPCC

Criterios de identificacion

3B3b - Tierras convertidas en pastizales co, N1,T1,N2
3B4b - Tierras convertidas en humedales co, N1,T1
3B5b - Tierras convertidas en asentamientos co, T1,12
3C1 - Emisiones por quema de biomasa CH, N1,T1
3C4d - Mineralizacién por cambio en el uso o manejo (FSOM) N,O N1,T1
3C7 - Cultivo de arroz CH, N1,T1
4Ala - Rellenos regionales CH, N1,T1,N2,T2
4A1b - Rellenos locales plantas integrales y celdas de contingencia CH, N1,N2
4D1 - Tratamiento y eliminacion de aguas residuales domésticas CH, N1,T1,N2,T2
4D2 - Tratamiento y eliminacidn de aguas residuales industriales CH N1,T1,N2,T2

2.6. Mejoras previstas para el INGEI

Desde el afio 2014, el IDEAM ha implementado un proceso
de mejora continua en la estimacién de las emisiones GEI
con el objetivo principal de reducir la incertidumbre en
los resultados y refinar los procesos de transparencia en
el reporte, ademas de procurar que las tendencias en las
emisiones estimadas en el INGEI reflejen los esfuerzos del
pais en laimplementacion de las acciones de mitigacion.

Consecuentemente, se definieron algunas acciones que
fueron implementadas para mejorar las estimaciones re-
portadas en el primery segundo BUR del pais, asi como en
el presente documento. De igual forma, para futuros repor-
tesy para varias subcategorias del INGEI se tienen identifi-
cadas otras oportunidades de mejora, a partir de las cuales
se han definido algunas ideas de acciones a implementar.
Estas acciones se establecen y priorizan teniendo en cuenta
aspectos como el analisis de incertidumbre y de categorias
clave, asi como la relacion de cada categoria fuente de emi-
sidn con las acciones de mitigacion priorizadas por el pais.

A continuacion, se describen aquellas acciones para las
cuales se ha adelantado alguna gestion con las entidades o
grupos de trabajo involucrados y/o las que, segun el crite-
rio del equipo técnico, tienen una alta probabilidad de ser
implementadas en el corto plazo (2 afios o para el siguiente
reporte de Colombia ante la CMNUCC):

Modulo Energia

+ Mejorar los mecanismos para la consecucidn de datos de
actividad de forma efectiva y sistematica. Buena parte
de la informacién usada en el BUR3 proviene del MME,
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quien realiza un ejercicio de recopilacion, verificacion,
validacion, procesamiento y consolidacion de datos, sien-
do ademas el MME quien tiene control sobre las fuentes
primarias de informacion. Sin embargo, para el uso de
dicha informacién, IDEAM realiza ejercicios adicionales
de verificacién y corroboracién de fuentes, con el fin de
garantizar transparencia en el uso de los datos de activi-
dad. Por lo tanto, se ha establecido comunicacidn con el
MME para mejorar los mecanismos de transferencia de
informacién, para mejorar la comprensién de manejo y
procesamiento de datos que realiza el MME, para ampliar
las categorias reportadas, y para refinar los datos de ac-
tividad donde persistan diferencias entre los datos del
MME y los datos a usar por el IDEAM.

1A2 Industrias manufactureras y de la construccion.
Con el fin de disminuir la incertidumbre asociada a las
cifras de consumo de energéticos en las industrias ma-
nufactureras, es necesario avanzar en el desarrollo y
fortalecimiento de los arreglos interinstitucionales entre
las entidades que capturan, procesan, analizan y publi-
can los datos de actividad requeridos para la estima-
cién; de tal manera que se asegure la transparencia en
dichos procesos.

1A3 Transporte Terrestre. Pese al importante avance lo-
grado en el presente BUR en cuanto a desagregacion de
la informacidn en diferentes grupos vehiculares segln
clasificaciéon IPCC (automoviles, servicio ligero, servicio
pesado y autobuses, motocicletas y todo terreno); se re-
quiere seguir aumentando el nivel de detalle realizando
sub clasificacidon de los grupos vehiculares establecidos
a partir de criterios de tipo de combustible, tecnologia
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de control de emisiones, capacidad de carga, etc. De esta
manera se facilitara la identificacion y la contabilidad de
eventuales emisiones reducidas por proyectos que invo-
lucran segmentos especificos del transporte y sobre los
cuales se puede realizar una gestion focalizada y efectiva.
Por otra parte, para el calculo de las emisiones de CH, y
N,O se utilizan factores de emisién sugeridos en las di-
rectrices IPCC 2006, ya que no se cuenta con factores de
emisidn propios; para pasar a un nivel metodoldgico 2 es
necesario contar factores de emisién desarrollados para
las caracteristicas propias de los vehiculos que circulan
en el pais desagregado por categoria vehiculary combus-
tible. Para lograrlo se prevé establecer acuerdos con la
academia para desarrollar ciclos de conduccién propios
del pais para diferentes categorias vehiculares y utili-
zarlos como informacion de entrada en un software de
modelacidén de emisiones y de esta manera generar fac-
tores de emisidn propios para el parque automotor que
circula en Colombia.

1A3c Ferrocarriles. El transporte férreo se constituye
como uno de los segmentos del transporte de los que se
espera mayor desarrollo en la préxima década en el pais.
Iniciativas como el Plan Maestro Ferroviario y proyectos
especificos como el Regiotran del Norte y el Regiotran
de Occidente en la zona central del pais, aparecen en el
panorama; sin embargo, la informacién sobre demanda
de combustible del transporte férreo no marcha al mis-
mo ritmo y plantea el riesgo de que su evolucién pase
inadvertida para el pais, de hecho, un instrumento como
el BECO no registra desde 2005 informacién de consumo
combustible para el transporte ferroviario. La informa-
cién de carga transportada en trenes se quedara corta
en su utilidad para proyectar consumos, cuando este
transporte abarque parte de la demanda de transporte
de pasajeros en el pais. En este sentido, se busca gestio-
nar conjuntamente con el Ministerio de Transporte, como
ente rector del tema, para que los diferentes operadores
del transporte férreo reporten periédicamente el consu-
mo de combustible, coordinando esta accién con la UPME
para que esta informacidn se vea reflejada en BECO.
1A3d Navegacion maritima y fluvial. En navegacién ma-
ritima y fluvial se requiere de informacién de mayor de-
talle que permita su monitoreo, la cual debe apuntar a
disminuir la incertidumbre en la desagregacion del con-
sumo de combustible por navegacidn nacional e inter-
nacional. Para tal efecto, se pretende gestionar con el
Ministerio de Transporte u otras entidades competentes,
para que se establezcan canales efectivos de comunica-
cién con los distribuidores mayoristas de combustible

para navegacion maritima, con el objetivo de identificar
y registrar la fraccion de combustible correspondiente a
transporte nacional e internacional, coordinando al mis-
mo tiempo con la UPME para que esta informacion se vea
reflejada en BECO.

+ 1A3eii Todo terreno. El desarrollo de cooperacion técnica
para el pais, permitié grandes avances en la estimacion
de emisiones para esta subcategoria en el presente re-
porte. Teniendo en cuenta que para la estimacién de las
emisiones de esta subcategoria se conté con informacién
del 90% del total de la flota de transporte todo terreno,
correspondiente a todos los vehiculos que operan con
diésel; se busca gestionar conjuntamente con el Minis-
terio de Transporte y la DIAN el acceso a la informacidn
necesaria para el célculo, con el objetivo de incluir el
100% de los vehiculos todo terreno en el siguiente ciclo
del inventario.

« 1B1 Combustibles sélidos. Refinar el calculo correspon-
diente a 1B1laii Mineria de superficie. Dado que en el
refinamiento del IPCC 2019 incluye una nueva ecuacién
4.1.7A para su estimacion, asi como el factor de emision,
se busca gestionar con el MADS a través del Acuerdo Sec-
torial con la ACM, los arreglos necesarios para contar con
los datos de profundidad de explotacién por mina o valor
promedio en cada cuenca. Asi mismo, a través de este
mecanismo se espera gestionar la informacién requeri-
da para estimar las emisiones de la subcategoria 1B1ai3
Minas subterrdneas abandonadas (el MME cuenta con
ejercicios de identificacion de pasivos ambientales, sin
embargo, se requiere completitud en la informacién) y
de la subcategoria 1B1b Combustidn espontanea y ver-
tederos para quema de carbdn, la cual no se ha estimado
debido a que no hay datos histéricos de la combustién no
controlada en la explotacion del carbén.

Modulo IPPU

» En el caso de las subcategorias correspondientes a sec-
tores con uno o pocos productores, con quienes ya se ha
realizado un acercamiento para la consecucion directa
de los datos de actividad y/o factores de emisién reque-
ridos para el calculo, se propone definir los mecanismos
para la transferencia oportunay peridédica de la informa-
cion para la construccién del inventario. Este es el caso
las subcategorias 2A1 Produccidén de cemento, 2B1 Pro-
duccién de amoniaco, 2B2 Produccidn de acido nitrico,
2C2 Produccién de ferroaleaciones y 2C5 Produccién
de plomo.

« El RUA Manufacturero es un instrumento de captura de
informacién (anual) sobre el uso, aprovechamiento o
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afectacion de los recursos naturales renovables por las
actividades del sector manufacturero. Este registro po-
dria ser una excelente fuente de informacion para la
construccién del INGEI del médulo IPPU. No obstante, y
debido a que se ha identificado baja rigurosidad en su
diligenciamiento, se propone continuar con el fortaleci-
miento de las empresas del sector manufacturero para el
correcto y exhaustivo diligenciamiento del registro. En el
caso particular de la subcategoria 2A2 Produccién de cal,
el RUA Manufacturero permitiria obtener mayor represen-
tatividad, en cuanto al nimero de empresas productoras
y cantidad producida, para estimar las emisiones asocia-
das al sector.

Asi como se cuenta con la participacion de los sectores
de produccién de cemento, amoniaco y acido nitrico en
la construccion del inventario, existen sectores con uno
o pocos productores con quienes se podria realizar un
acercamiento para la recopilacion y validacion de infor-
macion. En este sentido, con el apoyo del Ministerio de
Comercio, Industriay Turismo se busca continuar con los
acercamientos con las empresas de sectores como el de
produccién de vidrio y produccién de hierro y acero, con
el fin de involucrarlos en el proceso de construccién del
INGEI, de tal manera que se pueda obtener informacion
directa de datos de actividad y factores de emisién que
permitan mejorar las estimaciones actuales y disminuir
la incertidumbre asociada a estas.

Actualmente el INGEI estima las emisiones por el Uso
de productos sustitutos de las sustancias que agotan la
capa de ozono de la subcategoria 2F1 Refrigeracion y aire
acondicionado con un Método de Nivel 1. Se prevé para el
préximo ciclo del inventario aumentar el nivel metodolé-
gico para la estimacion de esta subcategoria a un Método
de Nivel 2, teniendo en cuenta que la UTO del MADS cuen-
ta con informacién base de los diversos sistemas de RAC
que contienen estas sustancias, lo anterior a partir del in-
ventario de bancos de SAO y sustitutos SAO en Colombia
realizado con el apoyo de cooperacion internacional (G12)
con miras a la formulacion de la NAMA en refrigeracion y
aire acondicionado (RAC).

2G1 Emisiones de SF_procedentes de los equipos eléc-
tricos. El calculo de las emisiones en esta subcategoria
podria refinarse si se conoce el inventario de equipos en
el SIN que contienen SF, su tipo de sistema de confina-
miento del gas, y los registros de instalacién y manteni-
miento de dichos equipos, principalmente. Durante este
ciclo del inventario con el apoyo del MME se socializé a
los integrantes de la Alianza Sector Eléctrico Carbono
Neutral (ASECN) la metodologia para la estimacion de
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estas emisiones y los requerimientos de informacién para
el calculo. Se continuara trabajando conjuntamente con
el MME en la gestion necesaria para la recopilacion de in-
formacién para la estimacion de emisiones de SF_ en el
Sector Eléctrico.

Modulo AFOLU

En este ciclo del inventario para las subcategorias 3Alay
3A2a (CH, entérico y de gestion de estiércol en bovinos)
se empled la metodologia nivel 2, ajustado a las caracte-
risticas propias de Colombia, generando 126 factores de
emision especificos divididos en siete grupos etarios para
las diez regiones ganaderas del pais. Se propone validar
factores de emision con mediciones in-situ y continuar
mejorando el nivel metodoldgico para la especie bovina
en equipo con centros de investigacion.

En la categoria 3A2 para especies no bovinas, se caracteri-
zaron los sistemas de produccién y de gestion de estiércol
con el apoyo de las agremiaciones y expertos. Ello permi-
ti6 el avance hacia la implementacién de un método de
Nivel 1 avanzado, propuesto en el refinamiento del IPCC
2019. Se propone aumentar el nivel metodoldgico de las
estimaciones para las subcategorias 3A2h Porcinos y 3A2j
Aves en esta categoria, trabajando en conjunto con las
empresas fabricantes de alimentos balanceados para ani-
males, las universidades y los centros de investigacion.
Para la categoria 3C6 (emisiones indirectas de N,O de
gestion de estiércol), se avanzo hacia la implementacidn
de la metodologia Nivel 1 avanzado propuesto en el re-
finamiento del IPCC 2019, y se planea aumentar el nivel
metodoldgico de las estimaciones para la subcategoria
3C6a Ganado Bovino.

Para la categoria 3C1, la fuente de informacidn principal
son los reportes de superficies incendiadas por tipo de
cobertura a nivel departamental generados por las autori-
dades ambientales regionales (Corporaciones Autdnomas
Regionales), informacién que es consolidada afio a afio
por el SNIF-IDEAM. Al proceder de diferentes entidades,
esta informacidon muestra diversos niveles de calidad e
incrementa la incertidumbre de la estimacidn. Por lo tan-
to, se espera mejorar incluyendo la superficie incendiada
de la cobertura de bosque natural, con informacion del
SMBYC, establecida a partir de puntos de calor obtenidos
mediante imagenes MODIS.

Varias de las acciones de mitigacidn priorizadas para el
sector agricola de Colombia contemplan, dentro de su
alcance, el uso eficiente de fertilizantes sintéticos y urea
para reducir emisiones de N,O y CO,. Para la mejora de la
estimacion, es fundamental contar con informacién ofi-
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cial con una mayor desagregacion (por departamento y
cultivos) pues actualmente en las categorias 3C3,3C4ay
3C5a los datos de actividad tienen un enfoque top-down.
Asi mismo, se plantea estimar los factores de emisidn de
N,O a nivel nacional.

Colombia es el segundo pais con mayor produccién de
arroz de América Latina y del Caribe, ocupando el primer
lugar en valor econdmico entre los cultivos de ciclo corto
y como el tercer producto agricola cultivado después del
café y el maiz (Lozano, Lucia, Acevedo, Garcia, & Rueda,
2018). Una alta produccién de arroz conlleva a mayores
emisiones de GEI especialmente CH, (Categoria 3C7). El
factor de emision para este gas en el cultivo de arroz (rie-
go y secano) se ajusta por los diferentes factores de esca-
la sugeridos por el IPCC 2019. Se plantea estimar factores
considerando las variables edafoclimaticas nacionales
(suelos, regimenes hidricos, clima, cultivares).

Las emisiones de nitrogeno de la orina y heces de ani-
males en pastoreo (3C4f) se encuentran actualmente es-
timadas en un nivel metodoldgico por defecto (Nivel 1)
de acuerdo con IPCC 2019. Teniendo en cuenta la repre-
sentatividad de estas emisiones en el total de emisiones
directas de N,O, se prevé contar con factores de emisién
propios para avanzar a un Método de Nivel 2 y mejorar
las estimaciones.

Para la subcategoria 3B1a, que estima las emisiones aso-
ciadas a la degradacién del bosque por consumo de lefia
en la poblacién rural, se requiere la integracion del con-
sumo de lefia en los andlisis completos de la degradacion
del bosque en el pais, asi como la inclusion de informa-
cién especifica por departamento de los consumos de
lefia en la poblacién rural del pais, mejorando la precision
de las estimaciones en aquellos departamentos sin PERS.
Para la estimacién de las emisiones por bosque natural
convertido en otras tierras (deforestacion), se emplearon
factores de emision propios generados en el marco del
IFN de Colombia. Sin embargo, estos corresponden a un
aproximado del 30% de las parcelas en el disefio inicial.
En 2022, se espera obtener informacidn del 100% de las
parcelasy calcular nuevos factores representativos (para
los depdsitos de biomasa, MOM y suelos de bosques natu-
rales) con menor incertidumbre a escala regional (como
minimo para las cinco regiones naturales de Colombia).
Para el siguiente ciclo del inventario, se espera contar con
el ajuste metodoldgico para el calculo de las emisiones
por deforestacidn ajustada por el SMByC para la serie his-
térica 2000-2012 y 2014-2021.

En cuanto a la categoria 3B1aiii-Plantaciones forestales
que permanecen como tales, se requiere un proceso de

depuracion de los registros y remisiones de movilizacio-
nes de plantaciones forestales del ICA. Se plantea obte-
ner esto a través de la espacializacién de la informacion
y su comparacién con la informacién de monitoreo del
bosque natural generada por el SMByC. Actualmente,
tres instituciones crearon mesas de trabajo para el de-
sarrollo de dicho ajuste: el MADR, el ICAy el IDEAM. Es
necesario trabajar en la revision de los supuestos de
calculo para la estimacion de los periodos de cosechas
y absorciones de los registros histdricos de plantacio-
nes junto con la inclusién de mejoras en la desagrega-
cion de factores de biomasa para mas especies. Por
otra parte, se requiere incluir analisis de compatibili-
zacién de las estimaciones de esta subcategoria con
las realizadas en la subcategoria 3D1 Productos de la
madera recolectada.

La importancia de estas mejoras radica en la necesidad
de unificar las cifras sobre plantaciones que se emplean
para diferentes propodsitos, entre ellos, las acciones de
mitigacion priorizadas por el MADR, relacionadas con el
incremento en las areas sembradas de especies forestales
comerciales y la posibilidad de inclusién de los Produc-
tos de la madera recolectada como depésitos tardios de
acumulacidn de carbono en la biomasa proveniente de
plantaciones forestales comerciales.

Para los productos de madera recolectada, se utiliza me-
todologia Nivel 1, que cuenta con datos de actividad de
la plataforma FAOSTAT, datos de vida media y factores
de conversidn sugeridos por el refinamiento IPCC 2019.
Se requiere la consolidacién de informacién de FAOSTAT
y las fuentes de pais, al igual que establecer factores de
emisiony conversion (densidades, factores de carbonoy
vida media de productos) propios del pais y determinar
la relacion de los productos de madera recolectada y el
volumen de la madera cosechada en plantaciones comer-
ciales y bosque natural.

Dentro de los andlisis de regeneracion natural del bosque
estimado en la subcategoria 3B1b, se requiere la inclusidn
de factores de biomasa especificos del pais que permitan
mejorar el supuesto de los 20 afios a los cuales se logra la
biomasa estable de los bosques seglin regidn, en concor-
dancia con lo presentado en los Niveles de Referencia de
Emisiones Forestales (NREF) nacionales. Adicionalmente
es de gran importancia realizar la identificacién y recopi-
lacion de informacion de areas con implementacién de
procesos de restauracion ecoldgica en el paisy la manera
de comprobar su desarrollo y permanencia a través del
SMBYC, a fin de que estas areas puedan ser monitoreadas
como medida de mitigacion.
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Maddulo Residuos

4A Eliminacion de desechos sélidos. La composicion y la
caracterizacion de los residuos sélidos son factores muy
importantes para el calculo de las emisiones de esta subca-
tegoria. Actualmente se emplea la composicion de los resi-
duos utilizada en el Modelo Colombiano de Biogas (2010) y
valores por defecto de pardmetros de caracterizacion (p.e.
fraccion de carbono organico degradable), como parame-
tros constantes en el tiempo. Como mejora, se plantea
utilizar informacién de composicion de residuos actuali-
zada, la cual se puede recopilar a través de los Planes de
Gestidn Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), los cuales se
han venido actualizando desde 2015 a nivel municipal o
regional; asi mismo es pertinente incluir las caracterizacio-
nes realizadas en los sitios de disposicion final, sustituyen-
do en los casos que sea posible la composicién del MCB.
Con este fin, se buscara conjuntamente con el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio gestionar con los actores
(municipios, areas metropolitanas, operadores de los relle-
nos sanitarios, entre otros) la informacion requerida para
la estimacidn de las emisiones.

La SSPD realiza un ejercicio de recopilacién, procesa-
miento y consolidacién de datos a través del Sistema
Unico de Informacién de Servicios Publicos (SUI), que
son utilizados para la estimacion de las emisiones de este
modulo. Durante el proceso de construccién del inven-
tario, se ha identificado la existencia de datos atipicos e
informacién que no es clara para el calculo. Si bien, el SUI
ha venido mejorando en los ultimos afios, se plantea con-
tinuar con las mejoras de este sistema, especificamente
mediante mecanismos de control de calidad de la infor-
macion recopilada (servicios alcantarillado y aseo). Asi
mismo, se busca identificar si a través del SUI se puede
solicitar otra informacion relevante para el calculo (p.e.
biogas capturado). Se propone entonces, definir junto
con la SSPD los arreglos institucionales que faciliten el
suministro de la informacién de manera oportuna, perié-
dicay con la calidad requerida para la estimacidn.

Con el fin de estimar las emisiones de GEI por el Tratamien-
to bioldgico de residuos (subcategoria 4B), durante este
ciclo del inventario, se realizaron acercamientos con el
DANE para determinar si a través de la “Cuenta ambiental
y econdmica de flujos de materiales: residuos” se puede
obtener informacién sobre plantas que realizan compos-
taje o biodigestion de residuos; o si se puede capturar lain-
formacién requerida a través de la ECV o la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH). Se continuara trabajando con
el DANE durante el siguiente ciclo del inventario, con este
fin. Sumado a lo anterior, se prevé para el siguiente ciclo
delinventario identificar las fuentes de informacién a nivel
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nacional o regional (p.e. autoridades municipales, autori-
dades ambientales urbanas o regionales, entre otras) que
den cuenta del desarrollo de estas actividades y realizar
acercamiento con ellas con el objetivo de recopilar la in-
formacidn requerida para el célculo.

¢ Para el cdlculo de las emisiones de N,O y CH, que no se
estiman en la subcategoria 4C1 debido a la falta de infor-
macidn, se plantea con el apoyo de las autoridades am-
bientales urbanasy regionales realizar acercamientos con
los gestores de residuos peligrosos, que realizan procesos
de incineracion de residuos, con el objetivo obtener infor-
macion sobre las condiciones en las que se lleva a cabo
la combustion, asi como los tipos de incineradores utili-
zados, de forma tal, que se pueda realizar la seleccidn de
los factores de emisidn correspondientes o de ser el caso,
contar con factores de emisidn propios.

« Aligual que para el médulo IPPU, el RUA Manufacturero
tiene el potencial de ser una excelente fuente de infor-
macion de datos de actividad para la estimacion de la
subcategoria 4D2 Tratamiento y eliminacién de aguas re-
siduales industriales. En su capitulo de vertimientos, el
RUA Manufacturero solicita informacion detallada sobre
caudal de tratamiento o vertimiento, tipos de tratamien-
to, y porcentajes de remocidn de contaminantes. En este
sentido, en la medida en la que sea posible garantizar
el correcto diligenciamiento del registro para asegurar la
confiabilidad de la informacidn, sera posible simplificar
el procesamiento de los datos de actividad, eliminar su-
puestos, prescindir del uso de factores por defecto y, por
ende, reducir la incertidumbre del célculo.

2.7. Actualizaciones del INGEI

A continuacion, se da cuenta de las diferencias entre las
emisiones netas registradas en el BUR2 y en el presente
informe (BUR3), las cuales se derivan de un proceso de me-
jora continua del INGEI que conlleva a la actualizacién de
los INGEI previamente reportados. Para este analisis ya ha
sido actualizado el PCG de los GEl estimados y reportados
en el BUR2, serie 1990 - 2014, de acuerdo con el AR-5.

En la Figura 2.36 se ilustran las diferencias en Gg de
CO,eq para las emisiones netas (balance neto entre emisio-
nesy absorciones). En promedio, la diferencia porcentual
para la serie 1990 - 2014 es del 3,5%, siendo menores las
emisiones netas estimadas en BUR2 que las estimadas en
BUR3. La mayor diferencia porcentual a lo largo de la serie
se presenta en el afo 2011, con un 8,8%.

A continuacion, se presentan las principales razones
que llevaron a la actualizacidn del INGEI durante su proce-
so de elaboracion para el BUR3.
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Figura 2.36. Actualizacién: Comparacion emisiones netas INGEI de Colombia (BUR2 vs BUR3)
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Figura 2.37. Actualizacién: Comparacion emisiones mddulo Energia (BUR2 vs BUR3)
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La actualizacion del médulo representa una diferencia del 2,3% promedio

para la serie 1990 - 2014.

« Actualizacidn de consumos de combustibles para diferentes rubros en
el BECO.

« Actualizacion y refinamiento de los datos de actividad del consumo de
gas de refineria y gas natural en refinerias en la subcategoria 1A1b “Re-
finacion”. Incorporacion de otros energéticos no incluidos en el BUR2.
Estos son, el consumo de GLP y diésel oil en la actividad de extraccion y
procesamiento de petrdleo y gas natural, y el consumo de gas natural en
operaciones mineras de extraccion de carbén.

« Incorporacién de subcategorias no estimadas en BUR2 para algunos afios
de la serie histdrica (subcategorias 1A2i y 1A2k desde 2010).

« Las diferencias entre los resultados de emisiones de GEIl para la cate-
goria 1A3 Transporte, respecto a los reportes realizados en el BUR2 de
deben a las mejoras metodoldgicas implementadas las cuales se des-
criben a continuacién:

— 1A3a. Aviacién civil. Estimacion por Método de Nivel 2, con informacién
de cada tipo de aeronave usada en el pais, desagregando las emisiones

en LTO y modo crucero. Desagregacion de combustible de vuelos na-
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cionales e internacionales utilizando informacion reportada por ECO-
PETROL, lo que genera un aumento de la estimacion de emisiones GEI
por la aviacion nacional (la internacional se reporta como bunker) y por
ende la participacion de esta subcategoria dentro del sector transporte.
— 1A3c. Ferrocarriles. Se agregaron emisiones del consumo de carbén
mineral para los afios 1990, 1992 y 2004 seguin lo reportado en el BECO.
— 1A3d. Navegacion maritima y fluvial. Todas las emisiones de transporte
fluvial son consideradas emisiones nacionales. Se agregaron emisiones
de petréleo segln lo reportado por el BECO para los afios 2000 al 2005.
— 1A3eii. Todo terreno. Estimacion por Método de Nivel 3 para el combus-
tible diésel teniendo como insumo el RNMA e informacién aduanera de
vehiculos de esta categoria que entran al pais, también se utilizaron va-
riables por defecto seglin la EPA para potencia nominal, horas anuales
de uso y factor de carga desagregado por clase de vehiculo.
Actualizacién de los datos de a datos de actividad de la subcategoria
1A4cii Vehiculos todo terreno y maquinaria.
Actualizacién de datos de actividad y factores de emisién para la es-
timacion de las emisiones de las subcategorias 1B2a Petroleo y 1B2b

Gas natural.
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Figura 2.38. Actualizacién: Comparacion emisiones netas mddulo AFOLU (BUR2 vs BUR3)
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La actualizacién del médulo representa una diferencia del 5,4% promedio para la

serie 1990 - 2014.

« Actualizacién del modelo para la estimacidn de las emisiones de las subcatego-
rias 3A1a (CH, entérico) y 3A2a (CH, por gestion de estiércol bovino), incluyendo
el efecto del genotipo animal, estrés térmico y la calidad de la dieta sobre los fac-
tores de emisi6n a escala regional. Ademas, se incluyd informacién sobre la oferta
de alimentos para bovinos a nivel nacional del sistema AlimenTro. Se calcularon
126 factores de emisién especificos para siete subcategorias en diez regiones
ganaderas. La descripcién metodoldgica puede verse en el documento: Calculo
de factores de emisién de metano (CH4) entérico y de gestidn de estiércol para
ganado bovino en Colombia por metodologia TIER 22. Toda la serie 1990 a 2018

se ajustd a escala departamental.

Para las categorias 3A2 para especies no bovinas y 3C6 para todas las especies, se
incorporaron factores de emisién de Nivel 1A (Avanzado). Se consider6 el régimen
climatico a escala departamental para todas las subcategorias y la caracterizacién
de los sistemas de gestidn de estiércol. Toda la serie 1990 a 2018 se ajustd a escala

departamental.

La actualizacién del INGEI del sector de uso y cambio de uso de la tierra, implicé
el recélculo completo en diferentes subcategorias para toda la serie temporal,

debido a las mejoras en los datos de actividad y factores de emisién, entre otras:

Para la subcategoria 3B1ai se incluyd informacién de proyecciones y retroproyec-
ciones de la poblacién rural a partir de la actualizacién del censo de poblacién del
afio 2018 del DANE. Adicionalmente se incluyd informacién especifica de consu-
mos de lefia presentados en los PERS para tres nuevos departamentos: Norte de

Santander, Cesar y Cundinamarca (incluyendo los cuatro contemplados para las

estimaciones del BUR2: Narifio, Guajira, Tolima y Chocd) los cuales se les asigna-

ba un valor promedio nacional.

+ En las subcategorias relacionadas con los calculos de CO, por deforestacion y
regeneracion se incluyeron estimaciones de los cambios en los contenidos de
carbono para el depésito de materia orgénica muerta por defecto, logrando la
completitud en la estimacidn de los tres depésitos sugeridos en las guias del IPCC.

« En la estimacién de emisiones/absorciones por la subcategoria 3B1aii, se reali-

26 la reconstruccién de la base histdrica de plantaciones forestales comerciales

registradas en el ICA. Adicionalmente, se reevaluaron varios de los supuestos de

acumulacién y remocién de biomasa anual de acuerdo con la permanencia o

desaparicién de éreas plantadas. Sin embargo, estas estimaciones estan sujetas
a cambios debido al trabajo continuo con las entidades generadoras de informa-
cién de datos de actividad para la depuracidn de los registros y de los supuestos
de estimacién més acordes a la realidad del sector y la informacién disponible
en el pais.

Se reajustaron los datos histéricos de datos de actividad empleados para la esti-
macién de emisiones/absorciones para los cultivos permanentes estimados en la
subcategoria 3B2a, de acuerdo con la informaci6n evaluada en diferentes mesas
de trabajo sectoriales y a las actualizaciones realizadas en las plataformas de in-
formacién.

En la subcategoria 3B3a, se actualizaron los factores de biomasa utilizados en el
BUR2 (se considerd un Unico factor de biomasa para todo el pais). Se tomaron
los valores de biomasa desarrollados por TNC, relacionados con la remocién de
CO, por la implementacidn de sistemas productivos sostenibles en ganaderia en
tres regiones: Caribe, Andes y Orinoquia. Por otra parte, se incluyeron datos de
actividad de la implementacidn de estos sistemas dentro del proyecto Ganaderia
Colombiana Sostenible liderado por FEDEGAN.

Se incluyd la estimacién de emisiones/absorciones asociadas a los productos de
la madera recolectada en el pais, por Método de Nivel 1 como nueva subcategoria
en este ciclo del INGEI, a partir de informacidn en FAOSTAT y el método de cambio
de existencias propuesto en las guias del IPCC 2019.

Se incluyd la estimacién de las emisiones de CO, por el uso de la cal en los suelos
(3C2). Los datos de cada regién se obtuvieron considerando el criterio de quince
agronomos expertos distribuidos a nivel nacional. El calculo de la cantidad de cal
aplicada a nivel departamental se basé en las dreas sembradas de los principales
cultivos con sus correspondientes aproximaciones. La descripcién metodoldgica
puede verse en el documento: Emisiones de CO, por aplicacién de cal en suelos
acidos de Colombia?

Las emisiones de CO, por aplicacién de urea a los suelos (subcategoria 3C3 esti-
mada en este ciclo del INGEI) se obtuvo a partir de la cantidad total de fertilizante
urea consumido por afio. Esta informacién se recopilé del informe de ventas e
importaciones nacionales de fertilizantes, reportado por CIAT-USAID. Los kilogra-
mos de urea aplicado a cada cultivo fueron también proporcionados mediante

una consulta de expertos a nivel nacional.

21 https://biocarbono.org/wp-content/uploads/2021/09/01-boletin-tecnico-factores-emision-metano-tier-2.pdf

22 https://biocarbono.org/emisiones-de-co2-por-aplicacion-de-cal-en-suelos-acidos-de-colombia/
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Figura 2.39. Actualizacion: Comparacion emisiones modulo IPPU (BUR 2 vs BUR3)
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La actualizacién del médulo representa una diferencia de -1,2% promedio para la
serie 1990 - 2014. A excepcion de 2014, afio en el que la diferencia es del 9,3%, las
diferencias relativas oscilan entre el -4%y el 2,5%.

« Actualizacién metodoldgica para la estimacion de las emisiones de la subcatego-
ria 2A1 Produccién de cemento, a Método de Nivel 1, esto teniendo en cuenta que
no se cuenta con la informacién necesaria para documentar el Método de Nivel 2
empleado en el BUR2. Este cambio de enfoque generd ligeras variaciones en las
estimaciones a lo largo de toda la serie. Ademas, a esta subcategoria se atribuyen
las diferencias mas notorias presentadas en los afios 2013 y 2014, las cuales se
explican por la mejora de los datos de actividad empleados para el calculo a partir

de un proceso de validacién con PROCEMCO.

« Para la estimacion de la subcategoria 2B2 Produccién de &cido nitrico, se aplicd
un factor de emisién propio del pais a partir del 2010, el cual es menor que el valor
por defecto IPCC 2006 utilizado para toda la serie en el BUR2. Este cambio repre-
senta una disminucién del 16% de las emisiones de la subcategoria en este BUR

respecto a las reportadas en el BUR2 para los afios posteriores al 2010.

Actualizacion de los datos de actividad de produccidn de mineral de hierro para la

estimacion de las emisiones por produccién de hierro y acero (subcategoria 2C1).

Gracias al reciente suministro de informacidn por parte de representantes del sec-
tor de produccién de plomo secundario, fue posible estimar la subcategoria 2C5
Produccidn de plomo para toda la serie temporal. No obstante, la participacion
de esta subcategoria en el médulo es muy baja, oscilando entre el 0,01 y el 0,05%

alo largo de la serie.

Figura 2.40. Actualizacion: Comparacion emisiones médulo Residuos (BUR 2 vs BUR3)
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La actualizacién del médulo representa una diferencia de -7,9% promedio para la

serie 1990 - 2014.

« Esta disminucién estd asociada principalmente a la estimacién de las emisiones
de la subcategoria 4D2. Las emisiones estimadas en el BUR3 para esta subcatego-
ria son, en promedio, un 18% menores a las estimadas en el BUR2, con diferencias
que oscilan entre el 8 y el 26%. Lo anterior se explica fundamentalmente por el
cambio metodoldgico en el célculo del factor de emision de CH,: En el BUR, la
ponderacidn tomé lnicamente los registros del RUA en los que se reporta algtin
tipo de tratamiento de los efluentes; por su parte, en el BUR3, el célculo incluyd
los registros en los que se reporta el vertimiento de efluentes a cuerpos de agua
sin realizar ningun tipo de tratamiento. A esta practica de eliminacidn le corres-
ponde un factor de emisién significativamente menor al asignado a las practicas

de tratamiento anaerdbico ya que, al no favorecer la degradacién anaerdbica de

177 Inventario nacional de gases de efecto invernadero, serie 1990-2018 y carbono negro, serie 2010-2018

la materia orgénica, no implica una generacion significativa de CH,. Asi pues, la
inclusién de estos nuevos registros resulté en una reduccién del factor de emisién
estimado para cada uno de los grupos industriales.

« Actualizacién de la poblacién para la estimacién de las emisiones de las subca-
tegorias 4C2 y 4D1, incluyendo informaci6n de proyecciones y retroproyecciones
de la poblacidn a partir de la actualizacién del censo de poblacién del afio 2018
del DANE.

« Mejoras metodoldgicas en el procesamiento de la informacién de la ECV, relacio-
nadas con la aplicacién de los Factores de Expansidn entregados por el DANE para
las actualizaciones de la estimacién de poblacién.

+ Actualizacion del calculo del N,O para la subcategoria 4C2 de acuerdo con la com-
posicién de los residuos para considerar el peso en base seca y de esta manera

aplicar el factor de emisién indicado por las guias del IPCC.
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2.8. Inventario de Carbono Negro
2010 - 2018

El inventario nacional de emisiones de carbono negro y
gases precursores se estimoé por médulo y subcategoria
segun la nomenclatura NFR, de acuerdo con los métodos
y lineamientos establecidos en el EMEP/EEA air pollutant
emission inventory guidebook 2019, guia técnica para la
preparacion de inventarios de emisiones nacionales (en

adelante Guidebook EMEP/EEA). En el Informe de Inven-
tario Nacional; se presentan en detalle todos los aspectos
relacionados con este inventario (Consultar anexo denomi-
nado: NIR BUR3 - Colombia).

En la Tabla 2.24 se detalla el nivel metodolégico y las
fuentes de informacion de datos de actividad y facto-
res de emision, desagregados por subcategoria NFR, de
acuerdo con la clasificacién empleada por el Guidebook
EMEP/EEA.

Tabla 2.24. Exhaustividad, metodologia y fuente de datos del Inventario Carbono Negro

Subcategorias incluidas en el Inventario de Carbono o Fuente informacion factor de Fuente informacién dato de
etodologia
Negro (serie 2010 - 2018) & emision actividad
ENERGIA
1Ala. Produccién de
electricidad y calor como
- A~ UPME - BECO
. actividad principal
1AL Industrias de la o ) ) EMEP/EEA 2019 PART B CH1.A.1 UPME - SICOM
; 1A1b. Refinacion de petréleo Nivel 1
energia L, Tablas 3-223-7,4-2y5-1 ECOPETROL
1Alc. Fabricacion de Ul
combustibles sélidos y otras
industrias de la energia
1A2a. Hierroy acero
1A2b. Metales no ferrosos
1A2c. Productos quimicos
. X EMEP/EEA 2019 PART B CH1.A.2
1A2d. Pulpa, papel e imprenta Nivel 1 UPME-BECO
. Tablas 3-2a3-5
1A2e. Procesamiento de
alimentos, bebidas y tabaco
1A2. Industrias 1A2f. Minerales no metalicos
manufactureras y de
la construccién 1A2gviii. Otras industrias: Nivel 1 EMEP/EEA 2019 PART B CH1.A.2 UPME-BECO
ive
estacionarias Tablas 3-2a3-5 UPME - SICOM
1A2gyvii. Otras industrias:
L, ., L, RNMA - MinTransporte, EPA, DIAN,
méviles Combustiéon mévil en ) .
. . Nivel 3 Swisscontact - CALAC+ UPME - BECO,
industrias manufacturerasy .
» UPME - SIPG, Swisscontact - CALAC+
construccion
Combustible Avgas
EMEP/EEA 2019 PART B
CH1.A3a
UPME-BECO
Tabla 3-3
o ) AEROCIVIL
1A3. Transporte 1A3aii. Aviacién de cabotaje Nivel 2 Combustible Jet A1
ECOPETROL
Fase CCD: EMEP/EEA 2013 PART
IPCC 2006

B CH1.A.3a Tabla 3-3
Ciclo LTO: Annex 5 - Master

emissions calculator 2019

BU R3 Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de Colombia

dirigido a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

178

Subcategorias incluidas en el Inventario de Carbono
Negro (serie 2010 - 2018)

1A3bi. Automdviles
1A3bii. Camiones para servicio
ligero
1A3biii. Camiones para servicio
pesado y autobuses
1A3biv. Motocicletas

Fuente informacion factor de Fuente informacion dato de

Metodologia

emision actividad

EMEP/EEA 2019 PART B
Nivel 2 CH1.A.3b.i-iv
Tablas 3-17 a 3-26

RUNT
LEAP - NDC 2020

1A3bvi. Desgaste de R EMEP/EEA 2019 PART B RUNT
1A3. Transporte - Nivel 1 -
: neumaticos y frenos CH1.A.3b.vi-vii Tabla 3-1 LEAP - NDC 2020
EMEP/EEA 2019 PART B
1A3c. Ferrocarriles Nivel 1 CH1.A.3c UPME - BECO
Tabla 3-1
R ., L. EMEP/EEA 2019 PART B
1A3dii. Navegacion maritima'y .
) ) Nivel 1 CH1.A.3d UPME - BECO
fluvial nacional
Tabla 3-1to 3-3
1A4ai. Comercial/Institucional:
Estacionaria
X X X EMEP/EEA 2019 PART BCH1.A.4 UPME-BECO
1A4bi. Residencial: . .
. . Nivel 1 Small combustion PERS
Estacionaria
. . o Tabla 3-3a3-10 Ecopetrol
1A4ci. Agricultura/Silvicultura/
1A4. Otros sectores Pesca: Estacionaria
. . " RNMA - MinTransporte,
1A4cii. Agricultura/Silvicultura/
) ) ) EPA, DIAN,
Pesca: Vehiculos fuera de ruta Nivel 3 Swisscontact - CALAC+
o UPME - BECO,
y otra maquinaria .
UPME - SIPG, Swisscontact - CALAC+
X » EMEP/EEA 2019 PART B
1B1. Combustibles 1B1b. Transformacion de .
L i L Nivel 1 CH1.B.1b UPME - BECO
solidos combustibles sélidos
Tabla 3-1
B EMEP/EEA 2019 PART B
1B2. Petroleo y gas L, .
1B2c. Ventilaciony quema Nivel 1 CH1.B.2¢ UPME - BECO
natural
Tabla 3-1

EMEP/EEA 2019 PART B
2A1. Produccién de cemento Nivel 1 CH2.A.1 Tabla 3-1 Empresas cementeras PROCEMCO
ive
2A. Industria de los 2A2. Produccién de cal DANE - EAM
minerales CH2.A.2 Tabla 3-1
., L . EMEP/EEA 2019 PART B CH2.A.3
2A3. Produccién de vidrio Nivel 2 DANE - EAM
Tabla3-2a3-4
L ) L ) EMEP/EEA 2019 PART B CH2.B DANE - EAM
2B. Industria quimica  2B10a. Otra industria quimica Nivel 2
Tablas 3-21 a 3-61 Ecopetrol
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Subcategorias incluidas en el Inventario de Carbono Metodologia UE™e informacién factor de Fuente informacién dato de Tabla 2.25. Emisiones de CN agregadas por modulo
etodologia .
Negro (serie 2010 - 2018) - emisién actividad para la serie 2010 a 2018 (Gg de CN)
2C1. Produccion de hierroy Nivel 2 EMEP/EEA 2019 PART B CH2.C.1 UPME-SIMCO Fi 2.41. Tend o d . de CN d
ive igura 2.41. Tendencia de emisiones de CN agregadas
2C. Industria de los acero Tabla 3-2, 3-8, 3-14y 3-15 WSA | R
por mddulo para la serie 2010 a 2018
metales 2C2. Produccién Nivel 1 EMEP/EEA 2019 PART B CH2.C.2 DANE - EAM CERROMATOSO
Ive!
Ferroaleaciones Tablas 3-1 UPME-SIMCO '%
3 b4 Emisiones CN [Gg]
© @
) . . ) EMEP/EEA 2019 PART B CH2.H.1 b a 3
2H. Otras industrias  2H1. Industria de pulpay papel Nivel 2 DANE - EAM b 2 o G 0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00
Tablas 3-2 S a & o
= ~ o w3
AGROPECUARIO
26,09 0,05 0,29 0,34 1
MADR - AGRONET I I I I I
Evaluaciones agropecuarias 26,82 0,05 0,29 0,36 1
] ’ ) ) EMEP/EEA 2019 PART B CH3.F o | | | | |
3F. Quema de residuos agricolas en cultivos Nivel 1 municipales - EVA | | | | |
Tabla 3-1 . 26,50 0,05 0,36 0,36 1
Homologacién/ | | | | |
i ; . I I I I I
Refinamiento equipo INGEI 3B - IDEAM 26,51 0,05 0,33 0,36 1 | | | | |
27,04 0,05 0,32 0,39 1
5C1b. Incineracién de residuos EMEP/EEA 2019 PART B I I I I I
industriales, incluidos residuos Nivel 1 CH5.C.1.b - CH5.C.Lbiii IDEAM - RESPEL 26,15 0,05 0,25 0,35 1 ' ' ' ' '
peligrosos y lodos Tabla3-1 [ [ [ [ [
5C. Incineracién de 25,82 0,05 031 0,33 1 I I I I I
desechos EPAAPA2 557 25,86 0,05 0,27 0,35 1 | | | | |
5C2a. Incineracion abierta de Nivel 1 CH 2.5 Solid Waste Disposal - DANE - ECV ’ ’ ’ ’ | | | | |
Ive!
‘st i _ i i | | | | |
desechos domésticos Open Burning DANE - Censo nacional de poblacién y 2742 0,05 0,26 0,37 1
Akagi et al (2011) vivienda 2018 | | | | |
2.8.1. Tendencia de emisiones de Carbono Negro El médulo Residuos presenta el mayor incremento en
para la serie 2010 a 2018 las emisiones de carbono negro a lo largo de la serie, con Figura 2.42. Participacion promedio histérica por médulo en el total de emisiones de CN
un crecimiento de 8,57% en 2018 respecto a 2010, seguido
En promedio, las emisiones histdricas anuales de Colom- por el mddulo Energia con 5,10%, mientras que las emisio-
bia para el periodo 2010 - 2018 son de 27,17 Gg de Carbo- nes de IPPU aumentaron un 3,51%. Finalmente, las emisio- 5. Regiduos
no Negro (CN). En las Figuras 2.41y 2.42 se muestran las  nes del mddulo Agropecuario presentaron una reduccion 1,3% 3~Agr0pecua(r)i0
emisiones por afio y para cada uno de los mdédulos con-  en 2018 del 10,62% respecto a las emisiones de 2010. 1,1%
siderados en el inventario. Para el afio 2010 las emisiones Los principales picos de contaminacién por carbono / 2. IPPU
corresponden a 26,77 Gg de CN y para el 2018 un total de  negro en Colombia se presentan en los afios 2011, 2014 y 0,2%
28,10 Gg de CN, lo cual indica un crecimiento de 4,97% de 2018, durante los cuales se emitieron en total 27,51 Gg de
las emisiones de carbono negro en Colombia, con una tasa CN, 27,80 Gg de CN y 28,10 Gg de CN, respectivamente. Por
de crecimiento media anual de 0,64%. otra parte, entre 2015y 2017 se presentaron las emisiones 3?”23075
)

Teniendo en cuenta que el carbono negro se forma
principalmente a partir de la combustidén incompleta, la
fuente que aporta la mayor emision de este contaminan-
te a nivel nacional es el médulo Energia (97,4%), debido
a la quema de combustibles en los sectores residencial,
industrial y transporte. El siguiente mddulo en orden de
contribucion es Residuos con 1,3%, con emisiones aso-
ciadas a la incineracidn de residuos. El menor aporte es
realizado por el médulo IPPU (0,2%), en el cual se conta-
bilizan las emisiones de carbono negro generadas en los
procesos industriales.

BU R3 Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de Colombia
dirigido a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

mas bajas de carbono negro; este comportamiento se debe
principalmente a la reduccién en el consumo de combusti-
bles sélidos como carbén mineral, residuos y lefia en el sec-
tor de minerales no metalicos (subcategoria 1A2f). Ademas,
especificamente en 2015, se registrd la mayor reduccion
de emisiones, con respecto al afio inmediatamente ante-
rior, ocasionada por un descenso del 23% en la produccién
nacional de coque (categoria 1A1c) en comparacion con la
produccion registrada en 2014,

En la Tabla 2.26 se presentan las emisiones de carbono
negroy gases precursores para la serie 2010 a 2018.

180

181

1. Energia

. 2.1PPU

3. Agropecuario

‘ 5. Residuos
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Tabla 2.26. Emisiones de carbono negro y gases precursores por médulo para la serie 2010 a 2018

Categorias de fuente

Principales contaminantes (Gg)

Material particulado (Gg)

Categorias de fuente

Principales contaminantes (Gg)

Material particulado (Gg)

2010 TOTAL 349,49 606,25 501,84 1790,76 221,24 190,78 26,71
1 2010 ENERGIA 290,23 476,18 498,79 1716,01 190,86 179,30 26,02
PROCESOS INDUSTRIALES Y
2 2010 3,94 79,01 2,31 2,40 11,27 2,60 0,05
USO DE PRODUCTOS
3 2010 AGROPECUARIO 51,98 23,79 0,29 39,05 14,08 3,85 0,29
5 2010 RESIDUOS 3,33 27,27 0,45 33,30 5,03 5,03 0,34
2011 TOTAL 352,90 578,91 400,72 1797,20 220,02 191,26 27,44
1 2011 ENERGIA 291,27 426,89 397,65 1721,25 188,02 179,44 26,74
PROCESOS INDUSTRIALES Y
2 2011 4,30 99,03 2,30 2,13 12,43 2,69 0,05
USO DE PRODUCTOS
3 2011 AGROPECUARIO 53,83 23,86 0,29 38,73 14,26 3,83 0,29
5 2011 RESIDUOS 3,50 29,13 0,47 35,08 5,30 5,30 0,36
2012 TOTAL 361,54 647,92 477,04 1803,71 222,56 189,90 27,19
1 2012 ENERGIA 303,69 499,38 474,09 1718,31 189,24 177,22 26,42
PROCESOS INDUSTRIALES Y
2 2012 3,78 94,58 2,12 2,43 12,69 2,80 0,05
USO DE PRODUCTOS
3 2012 AGROPECUARIO 50,56 24,61 0,36 47,97 15,33 4,60 0,36
5 2012 RESIDUOS 3,51 29,35 0,47 35,00 5,29 5,29 0,36
2013 TOTAL 373,71 655,08 505,88 1787,05 220,29 186,24 27,16
1 2013 ENERGIA 313,19 499,09 503,00 1705,65 185,91 173,76 26,42
PROCESOS INDUSTRIALES Y
2 2013 3,82 102,07 2,07 2,23 13,69 2,84 0,05
USO DE PRODUCTOS
3 2013 AGROPECUARIO 53,10 25,12 0,33 43,41 15,29 4,24 0,33
5 2013 RESIDUOS 3,60 28,80 0,48 35,75 5,40 5,40 0,36
2014 TOTAL 378,54 668,12 536,60 1806,86 221,41 187,31 27,71
1 2014 ENERGIA 321,83 509,89 533,85 1724,12 186,97 174,57 26,95
PROCESOS INDUSTRIALES Y
2 2014 3,97 101,75 1,92 2,20 13,55 2,84 0,05
USO DE PRODUCTOS
3 2014 AGROPECUARIO 48,95 25,96 0,32 42,82 15,18 4,20 0,32
5 2014 RESIDUOS 3,79 30,52 0,51 37,71 5,70 5,70 0,39
BU R3 Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de Colombia 182
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2015 TOTAL 387,78 669,26 530,89 1776,30 215,32 180,64 26,71
1 2015 ENERGIA 326,04 511,59 528,54 1706,16 180,95 169,15 26,06
PROCESOS INDUSTRIALES Y
2 2015 3,53 100,33 1,63 2,22 14,36 2,85 0,05
USO DE PRODUCTOS
3 2015 AGROPECUARIO 54,77 27,39 0,25 33,78 14,86 3,50 0,25
5 2015 RESIDUOS 3,44 29,95 0,46 34,14 5,16 5,16 0,35
2016 TOTAL 392,91 680,25 536,56 1787,83 213,62 178,57 26,42
1 2016 ENERGIA 328,70 516,51 533,73 1711,41 178,42 166,72 25,72
PROCESOS INDUSTRIALES Y
2 2016 3,75 104,74 2,08 2,12 14,07 2,78 0,05
USO DE PRODUCTOS
3 2016 AGROPECUARIO 57,21 28,37 0,31 41,94 16,25 4,18 0,31
5 2016 RESIDUOS 3,25 30,64 0,44 32,35 4,89 4,89 0,33
2017 TOTAL 375,77 675,47 416,47 1776,15 210,13 175,47 26,43
1 2017 ENERGIA 312,64 514,70 413,47 1703,91 176,08 163,94 25,76
PROCESOS INDUSTRIALES Y
2 2017 4,28 100,09 2,27 2,27 12,97 2,66 0,05
USO DE PRODUCTOS
3 2017 AGROPECUARIO 55,43 29,87 0,27 35,89 15,93 3,72 0,27
5 2017 RESIDUOS 3,42 30,81 0,46 34,08 5,15 5,15 0,35
2018 TOTAL 387,35 686,62 480,61 1806,93 214,20 179,87 28,00
1 2018 ENERGIA 319,50 523,25 477,30 1733,33 180,83 168,14 27,32
PROCESOS INDUSTRIALES Y
2 2018 4,57 100,69 2,56 2,62 12,34 2,64 0,05
USO DE PRODUCTOS
3 2018 AGROPECUARIO 59,65 30,33 0,26 34,90 15,58 3,65 0,26
5 2018 RESIDUOS 3,63 32,34 0,49 36,08 5,45 5,45 0,37

En la Figura 2.43, se presenta la tendencia de las emisio-
nes del médulo Energia, mayor aportante a las emisiones
totales de carbono negro, junto con la participacion pro-
medio histdrica de cada subcategoria dentro del médulo.

Alo largo de la serie, la subcategoria 1A4 Otros secto-
res, representa el 54,4% del carbono negro aportado por
el mddulo energia para el periodo de reporte. En segundo
lugar, con una participacién del 18,5%, se encuentra la
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categoria 1A2 Industrias manufactureras y de la construc-
cion, seguida de cerca por la categoria 1A3 Transporte con
un aporte del 16,6%. Estas tres subcategorias contribuyen
histéricamente con el 89,5% del total de carbono negro
emitido por el médulo, por lo cual el comportamiento de
estos sectores determina la tendencia en las emisiones
del médulo energiay en general las emisiones de carbono
negro en el pais.
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Tabla 2.27. Emisiones de CN para la serie 2010 a 2018
- Médulo de Energia (Gg de CN)

>
©
= 5 _ . . . .
g0 < 9 s Figura 2.43. Tendencia de emisiones de CN modulo
[ - =] =1 . .
S 8 = & Energia para la serie 2010 a 2018
1] = w
= c ] “ ©
[ © @ @ ©
© - [-T]
- g g 2 =2
B | kS 2 @ 3 2 Emisiones CN [Gg]
S 5 g g ] £ 2
'g 'g g E g S E 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00
] N 2 0 < P o
i (98 9|3 | &8 | ANEX
- - (¥} - - - -
2,47 3,93 429 1505 0,07 0,27 |
2,33 4,78 436 1496 0,07 0,33

23 4B 4w e 0 038 | Anexo 2.1 Potenciales de calentamiento global empleados en el INGEI

de Colombia — BUR3

2,59 4,717 4,44 14,39 0,08 0,24

2,59 5,51 4,43 1424 0,08 0,19 | GEI PCG (AR5) - BUR3
2,02 5,18 443 1416 0,06 0,31 | co, 1
B CH, 28
1,83 5,10 4,42 14,18 0,05 0,24 |
— 1 N,O 265
2,57 4,55 4,39 14,05 0,08 0,24 |
| HFC-32 677
3,11 5,63 4,34 14,03 0,09 0,23 | HFC.125 3170
HFC-134a 1.300
S o . o HFC-143a 4,800
Figura 2.44. Participacion promedio histérica por subcategoria en el total de emisiones
de CN del médulo Energia HFC-152a 138
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Anexo 2.2 Definiciones empleadas en las subcategorias de uso y cambio
de uso de la tierra

Subcategoria

3B1Tierras

forestales

Coberturas que

incluye

Bosque Natural

Definicion

Tierra ocupada principalmente por drboles, que puede contener arbustos, pal-
mas, guaduas, hierbas y lianas, en la que predomina la cobertura arbérea con una
densidad minima del dosel de 30%, una altura minima del dosel (in situ) de 5 m al
momento de su identificacion y un area minima de 1,0 hectarea. Se excluyen las
coberturas arbéreas de plantaciones forestales comerciales, cultivos de palmay

arboles sembrados para la produccién agropecuaria

(Armenteras, y otros,

2018)

Plantaciones
forestales

comerciales

Son coberturas constituidas por plantaciones de vegetacion arboérea, realizada
por la intervencién directa del hombre con fines de manejo forestal. En este pro-
ceso se constituyen rodales forestales, establecidos mediante la plantacién y/o la
siembra durante el proceso de forestacion o reforestacion, para la produccién de

madera (plantaciones comerciales)

(IDEAM, 2010)

Arbustales /
Vegetacion

segundaria

Arbustales: Comprende los territorios cubiertos por vegetacion arbustiva desa-
rrollados en forma natural en diferentes densidades y sustratos. Un arbusto es
una planta perenne, con estructura de tallo lefioso, con una altura entre 0,5y 5
m, fuertemente ramificado en la base y sin una copa definida. Vegetacién segun-
daria: Comprende aquella cobertura vegetal originada por el proceso de sucesion
de la vegetacion natural que se presenta luego de la intervencion o por la destruc-
cidn de la vegetacion primaria, que puede encontrarse en recuperacion tendien-
do al estado original. Se desarrolla en zonas desmontadas para diferentes usos,
en reas agricolas abandonadas y en zonas donde por la ocurrencia de eventos

naturales la vegetacion natural fue destruida.

(IDEAM, 2010)

Subcategoria

3B3 Pastizales

Coberturas que

incluye

Sistemas

Silvopastoriles

Definicion

Cobertura ocupada por arreglos espaciales donde se combinan pastos destina-
dos a ganaderia con plantaciones arbéreas destinadas a todo tipo de produccién
(madera, lefia, frutales, resinas, etc.), frecuentemente llamados silvopastoriles; la
caracteristica principal de esta cobertura radica en que el aumento en el detalle
no implica la subdivision en unidades puras, porque éstas se encuentran combi-

nadas en la misma area, alternadas por surcos o hileras de arboles con pastos.

(IDEAM, 2010)

Herbazales

Cobertura constituida por una comunidad vegetal dominada por elementos tipi-
camente herbaceos desarrollados en forma natural en diferentes densidades y
sustratos, los cuales forman una cobertura densa (>70% de ocupacién) o abierta
(30% - 70% de ocupacidn). Una hierba es una planta no lignificada o apenas lig-
nificada, de manera que tiene consistencia blanda en todos sus drganos, tanto
subterrdaneos como epigeos. Estas formaciones vegetales no han sido interveni-
das o su intervencion ha sido selectiva y no ha alterado su estructura original y las

caracteristicas funcionales.

(IDEAM, 2010)

Cultivos

permanentes

Comprende los territorios dedicados a cultivos cuyo ciclo vegetativo es mayor a
un afio, produciendo varias cosechas sin necesidad de volverse a plantar; se in-
cluyen en esta categoria los cultivos de herbdceas como cafia de azdcar, cafia pa-
nelera, platano y banano; los cultivos arbustivos como café y cacao; y los cultivos

arbdreos como palma africanay arboles frutales.

(IDEAM, 2010)

3B4 Humedales

Superficies de agua

Las areas hiimedas hacen referencia a los diferentes tipos de zonas inundables,
pantanosy terrenos anegadizos en los cuales el nivel fredtico estd a nivel del suelo

en forma temporal o permanente.

Vegetacion

acuatica

Bajo esta categoria se clasifica toda aquella vegetacion flotante que se encuentra
establecida sobre cuerpos de agua, recubriéndolos en forma parcial o total. Com-
prende vegetacidn biotipoldgicamente clasificada como Pleustophyta, Rizophyta

y Haptophyta.

(IDEAM, 2010)

Areas agricolas

Son unidades que retinen dos o mas clases de coberturas agricolas y naturales,
dispuestas en un patrén intrincado de mosaicos geométricos que hace dificil

su separacion en coberturas individuales; los arreglos geométricos estan rela-

(IDEAM, 2010)

3B5

Asentamientos

Areas urbanizadas

Las zonas urbanizadas incluyen los territorios cubiertos por infraestructura urba-
nay todos aquellos espacios verdes y redes de comunicacién asociados con ellas,

que configuran un tejido urbano.

(IDEAM, 2010)

3B6 Otras tierras

Otras areas sin

vegetacion

Comprende aquellos territorios en los cuales la cobertura vegetal no existe o es
escasa, compuesta principalmente por suelos desnudos y quemados, asi como
por coberturas arenosas y afloramientos rocosos, algunos de los cuales pueden

estar cubiertos por hielo y nieve.

(IDEAM, 2010)

3B2 Tierras de heterogéneas cionados con el tamafio reducido de los predios, las condiciones locales de los
cultivos suelos, las practicas de manejo utilizadas y las formas locales de tenencia de
latierra.
Comprende las areas ocupadas con cultivos cuyo ciclo vegetativo es menor a
un afio, llegando incluso a ser de sélo unos pocos meses, como por ejemplo
i los cereales (maiz, trigo, cebada y arroz), los tubérculos (papa y yuca), las
cu tl\{OS. oleaginosas (el ajonjoli y el algoddn), la mayor parte de las hortalizas y algu- (IDEAM, 2010)
transitorios nas especies de flores a cielo abierto. Tienen como caracteristica fundamental,
que después de la cosecha es necesario volver a sembrar o plantar para
seguir produciendo.
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Anexo 2.3 Matriz de metodologias, aproximacién o enfoque metodoldgico y depdsitos Anexo 2.4 Modelo AFOLU 1-Colombia para la estimacion de factores de emision (FE) de

estimados en el sector uso y cambio de uso de la tierra CH, entérico y de gestidn de estiércol en ganaderia bovina
Categoria Depsitos de Tierras Tierra.s de Pastizales Humedales Asentamientos  Otras tierras Caracterizacion de sistemas Caracterizacion Censo
carbono Forestales cultivo de produccién declima bovino

Biomass T2/E1yE2 T2/E2 T2/E2 T2/E2 T2/E2 T2/E2 Sistemas de produccion Temperatura Dato
y manejo ElnlIEhell de actividad
Tierras DOM T1/E2 T1/E2 T1/E2 T1/E2 T1/E2 T1/E2
Forestales Mineral SOC T2/ E2 T2/ E2 T2/ E2 T2/ E2 T2/ E2 T2/ E2
Caracterizacién
Organic SOC T1/E1 NE NE NE NE NE animal
Consumo potencial Punto de
Biomass T2/E2 T2/E1l NE NE NE NE de materia seca control
Tierras de DOM T1/E2 NE NE NE NE NE Categoria IPCC
cultivo Mineral SOC T2/E2 NE NE NE NE NE
Organic SOC NE T1/E1l NE NE NE NE
Biomass T2/ E2 NE T2/E1l NE NE NE Base genética
F.E.CH,
DOM T1/E2 NE NE NE NE NE entérico |
Pastizales
Mineral SOC T2/E2 NE NE NE NE NE
P Ly adul Requerimiento Requerimiento C
Organic SOC NE NE T1/E1 NE NE NE eso actualy adulto de energfa para de energia para . SRS Inventario
2= o de energia de GEI
mantenimiento produccién €
Biomass T2/E2 NE NE T1/E1l NE NE
DOM T1/E2 NE NE NE NE NE
Humedales F.E.CH,
Mineral SOC T2/E2 NE NE NE NE NE Estiércol
Organic SOC NE NE NE NE NE NE
Biomass T2/E2 NE NE NE NE NE
Gestacion Cor;su.mo de
DOM T1/E2 NE NE NE NE NE materia seca
Asentamientos
Mineral SOC T2/ E2 NE NE NE NE NE
Organic SOC NE NE NE NE NE NE .
Ganancia de peso
Biomass T2/E2 NE NE NE NE NE
DOM T1/E2 NE NE NE NE NE
Otras tierras o2
Mineral SOC T2/ E2 NE NE NE NE NE Producciony
caracteristicas
Organic SOC NE NE NE NE NE NE dlz i s

Energia Cenizas Proteina Digestibilidad

Caracterizacién dieta

T1: Tier 1, T2:Tier 2; E1: Enfoque 1 (informacion espacialmente referida); E2: Enfoque 2 (informaciéon espacialmente explicita).
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Anexo 2.6 Método de referencia:
metodologia aplicada

Anexo 2.5 Elementos recordatorios (Bunkers de combustible internacional) y
elementos informativos (Emisiones de CO, por quema de biomasa), afio 2018

Tabla 2.28. Tipos de combustibles reportados (oferta)
en el BECO para el ano 2018

Gg €O, equivalente La metodologia aplicada se compone de cinco (5) pasos, Tipos de combustibles
Categorias de fuente y sumideros Emisiones como se describe a continuacion: .
Total emisiones Combustibles Petréleo
L primarios
Elementos recordatorios 612 8,E-01 4,E+00 616 Paso I: Datos de actividad y consumo aparente Gasolina
Bunkers de combustible internacional 612 8,E-01 4,E+00 616 , . ..
El Método de referencia se usa para calcular las emisiones Combustibl Queroseno
C AviaciA . N , . ombpustibles
1A3ai - Aviacidn Internacional 451 4,E-01 2,E+00 453 de COZ dela subcategorla lA, quema de combustibles. Las e e I
1A3ail - Aviacion Internacional Crucero 235 2,E-01 4,E-01 236 em|s|ones son el resultado tanto de Ia Combus“én en el Iquidos Tosi Combustibles lese
1A3ai2 - Aviacién Internacional LTO 215 2,E-01 2,E+00 217 sector de energia, asi como de la combustién en el consu- secundarios Fueloil
1A3di - Transporte maritimo y fluvial internacional 161 4,E-01 1,E+00 163 mo final de los combustibles y sus derivados. GLP
Elementos informativos 31.183 IE IE 31.183 Por lo tanto, daflo que el método inicia con los datos P
- ) de oferta de energia, se parte de los reportes de produc-
Emisiones de CO, por quema de biomasa 31.183 IE IE 31.183 L . ! i K
cion de combustibles primarios y secundarios del BECO, Carbén mineral
1A1 - Industrias de la energia NA IE IE NA ,
los cuales se muestran en la Tabla 28. Los volimenes Bagazo
1ALcii - Otras industrias de la energia NA IE IE NA P4 ¢
de produccién de energia reportados en el BECO son Combustibles
1A2 - Industria manufacturera y de la construccién 9.373 IE IE 9.373 afectados por las actividades de transferencia interna primarios Otros recursos
1A2a - Hierro y acero 2,E-01 IE IE 2,E-01 de combustibles, comercio internacional (importacién Residuos
1A2b - Metales no ferrosos IE IE IE IE y exportacién de combustibles) y los incrementos o las Combustibles sélidos Lefia
1A2¢ - Productos quimicos 373 e e 373 re('juca‘ones netos de.las existencias de combustibles fosil —
- primarios y secundarios. Este paso se expresa en la Carbén-Lefia
1A2d - Pulpa, papel e imprenta 7,E-02 IE IE 7,E-02 L. .,
siguiente ecuacion: : Biodiesel
1A2e - Procesamiento de alimentos, bebidas y tabaco 8.958 IE IE 8.958 Combustibles
- (s secundarios
1A2f - Minerales no metalicos 25 IE IE 25 Consumo aparente = produccién + importaciones Alcohol Carburante
1A2g - Equipo de transporte NO IE IE NO — exportaciones — almacenamiento de combustible Coque
1A2h - Maquinaria 8,E-01 IE IE 8,E-01 internacional — cambio en las existencias. combustibles combustibles
1A2i - Mineria (con excepcién de combustibles) y canteria NO IE IE NO , gaseosos fésil primarios Gas natural
) Es importante resaltar que la produccion de combusti-
1A2j - Maderay productos de la madera 15 IE IE 15 K X
- bles secundarios se omite porque el carbono de estos com-
1A2k - Construccién NO IE IE NO . - . . . . - - ..
bustibles ya esta incluido en los combustibles primarios. Terajulios (TJ) utilizando los factores de conversion repor-
1A2! - Textiles y cueros 6,E-01 IE IE 6,E-01 Ademas, también vale la pena mencionar que el BECO  tados por la UPME en el BECO.
1A2m - Industria no especificada 2,E-01 IE IE 2,E-01 reporta desbalances entre oferta y demanda para algunos
1A3. Transporte 2.041 IE IE 2.041 combustibles, tanto primarios como secundarios. Estos il- ~ Paso 3: Carbono total
1A3bi - Automdviles 562 IE IE 562 timos pueden generar diferencias significativas entre el Mé-
1A3bii - Camiones para servicio ligero 136 E e 136 todo de referenu.a y los calculos sectprlales, r.10 a’Frlbwbles El conten.ldo de.carb'ono del comt.)ustlble'para .cad'a tipode
- — a los datos de actividad usados en el inventario. Sinembar- ~ combustible primario y secundario se estima siguiendo las
1A3biii - Camiones para servicio pesado y autobuses 929 IE IE 929 . . . . . .
go, como se explica mas adelante, el calculo del consumo  Directrices del IPCC 2006, que proporciona los factores de
1A3biv - Motocicletas 414 IE IE 414 aparente puede ser ajustado para eliminar de la ofertael  emisién de carbono por defecto sobre una base de valor
1A3eii - Todo terreno 2,E-03 IE IE 2,E-03 desbalance de combustibles, y de esta manera hacer un  caldrico neto. Sin embargo, se destaca que estos factores
1A4 - Otros sectores 19.769 IE IE 19.769 analisis comparativo justo entre el Método de referenciay  no presentan diferencias significativas con los factores pro-
1A4a - Comercial / Institucional 18 IE IE 18 los calculos sectoriales. pios de pais usados en el inventario, tal como se menciona
1A4b - Residencial 13.453 IE IE 13.453 5 . , en este Capitulo del BURS. )
4 o o Paso 2: Conversion en unidades de energia Finalmente, se calcula el carbono total emitido segin
1A4c - Agricultura / Silvicultura / Pesca / Piscifactorias 6.298 IE IE 6.298
- los datos de consumo aparente. Este paso se expresa en la
1A4ci - Agricultura / Silvicultura / Pesca / Piscifactorias - Estacionaria 6.298 IE IE 6.298 . , , . . .. -
Los datos relativos al petroleo y al carbon en unidades ori-  siguiente ecuacién:
1A4cii - Agricultura / Silvicultura / Pesca / Piscifactorias - Vehiculos ; At pi H
g > NE E IE NE ginales se encuentran en toneladas métricas, mientras que
todo terreno y maquinaria el gas natural se encuentra en metros cubicos. Para aplicar Emisiones de CO, = contenido de carbono (t C/TJ) *
1A5c - Operaciones multilaterales NE NE NE NE el Método de referencia el consumo aparente se expresa en Consumo aparente (TJ)
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Paso 4: Carbono excluido

Este paso consiste en excluir del carbono total las cantidades
que no corresponde a emisiones por quema de combustible,
es decir, no corresponde a la subcategoria 1A. El carbono
excluido puede ser emitido en otro sector del inventario o
ser almacenado en productos manufacturados a partir com-
bustibles. Este paso se expresa en la siguiente ecuacion:

Emisiones netas de CO, = Emisiones de CO, (C)
— Carbono excluido (C).

Los flujos de carbono excluido en el calculo del Méto-
do de referencia para este reporte estan relacionados con
aquellos para la alimentacion de procesos energéticos (naf-
ta, lubricantes, entre otros), y productos no energéticos.
Ademas, se excluyeron las emisiones que son reportadas
en el inventario como elementos informativos.

Paso 5: Corregir el carbono sin oxidar

Una pequefia parte del carbono combustible que ingresa
en la combustidn escapa de la oxidacion, pero la mayor
parte de este carbono luego se oxida en la atmosfera.
Dado que en Colombia no existe informacion especifica
al respecto, se usa un valor por defecto de 1, es decir, oxi-
dacién completa.
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AFOLU Agricultura, silvicultura y otros usos del suelo
AMI Infraestructura de Medicion Avanzada

ANI Agencia Nacional de Infraestructura

ANH Agencia Nacional de Hidrocarburos
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ARS5 Quinto reporte de analisis sobre el cambio climatico del
IPCC

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BUR Biennial Update Report / Informe Bienal de Actualizacion
(IBA, por sus siglas en espafiol)

CAMACOL Camara Colombiana de la Construccion
CDR Combustibles derivados de residuos sélidos
CH, Metano

€IcC Comision Intersectorial de Cambio Climatico

CMNUCC Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico
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y otros Crimenes Ambientales Asociados

CONPES Consejo Nacional de Politica Econdmicay Social
COP Pesos colombianos
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ECDBCAR Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
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ENME Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica
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GIZ Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional
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INGEI Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero
IPCC Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
LDAR Deteccion y reparacion de fugas

LEAP Software “Low Emissions Analysis Platform”

MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio

Minagricultura Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Minambiente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Mincomercio Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Minenergia Ministerio de Minas y Energia

Mintransporte Ministerio de Transporte

Minvivienda Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

MRV Monitoreo, reporte y verificacion

MtCO e Millones de toneladas de CO2 equivalente

N,0 Oxido nitroso

NAMA Accion de Mitigacion Nacionalmente Apropiada

NDC Contribucién determinada a nivel nacional
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PAGCC Plan de Accion de Género y Cambio Climatico
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PEN Plan Energético Nacional

PFCs Perfluorocarbonos
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PIGCCS Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Sectorial

PIGCCT Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico
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RAEE Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos

RD Respuesta a la demanda

REDD+ Reduccion de emisiones por deforestacion y
degradacion forestal, la conservacion de bosques, el manejo
forestal sostenible y el mejoramiento de los contenidos de
carbono en los paises en desarrollo

RENARE Registro Nacional de Reduccion de Emisiones de GElI
RESPEL Residuos peligrosos

RS Relleno Sanitario

RSM

Residuos solidos municipales

SF6 Hexafluoruro de azufre

SIN Sistema interconectado nacional de electricidad
SISCLIMA Sistema Nacional de Cambio Climatico

SSPD Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
TM Tratamiento Mecanico de residuos solidos

TMB Tratamiento Mecanico Bioldgico de residuos sélidos
UNR Usuarios no regulados

UPME Unidad de Planeacién Minero-Energética

UR Usuarios regulados

VIP Vivienda de interés prioritario

VIS Vivienda de interés social

VRU Unidad de recuperacion de vapores

XM Operador del SIN

ZNI Zona no interconectada eléctricamente



META DE MITIGACION:

Emitir como maximo 169.44 millones de t CO,eq en 2030

equivalente al 51% de las emisiones respecto a la proyeccidn de

emisiones en 2030 en el escenario de referencia, iniciando un

decrecimiento en las emisiones entre 2027 y 2030
%ﬂ tendiente hacia la carbono-neutralidad a mediados de siglo.

Establecer presupuestos de carbono para el periodo
2020-2030 a mas tardar en 2023.

40% de reduccidn de emisiones de carbono negro respecto a 2014.

6 Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS)

« Eficiencia Energética

« Emisiones Fugitivas

+ Gestion de la Demanda

« Generacion de
electricidad

« Sustitucion energética

()

PIGCCS secfor vivienda,
ciudad y territorio

Vivienda
Construccion sostenible
Desarrollo urbano y territorial
sostenible
NAMA Habitat

Saneamiento
Gestion Integral de Residuos Sélidos
- GIRS
Gestion de las Aguas Residuales
Domésticas - GARD
NAMA residuos sélidos municipales

consolidados y con metas de mitigacion

53

« Consolidacion de la cadena
productiva de las plantaciones
forestales con fines comerciales

« Estrategias de reduccion de GEl en
el ciclo de vida de la produccion de
cacao

» Reduccion de GEIl en produccion
de arroz a través de la adopcion de
tecnologia AMTEC 2.0

« NAMA de ganaderia bovina sostenible

« NAMA Café de Colombia

« NAMA Panela

32

incluyen 32 medidas principales de mitigacién

« Gestion de la energiay
eficiencia energética en el
sector industria

» Procesos productivos
sostenibles

« Operaciones logisticas
sostenibles.

bold

Navegacion Basada en Desempefio - PBN
Programa de Modernizacion de Transporte
Automotor de Carga

Rehabilitacién del corredor férreo La
Dorada - Chiriguana - Santa Marta

Cambio a modo transporte de carga
carretero a Fluvial Rio Magdalena

NAMA move y movilidad eléctrica

NAMA TANDEM -Transporte Activo y Gestion
de la Demanda

NAMA DOT - Desarrollo Orientado al
Transporte

Planes Integrales de Gestion de
Cambio Climatico Territoriales
(PIGCCT)

Planes departamentales integrales
formulados

Planes en formulacion o actualizacion

Planes formulados que cuentan solo
con componentes adaptacién

Plan en gestion de recursos para
formulacién

PIGCCS sector
Ambiente

« Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos

« Buenas practicas y uso
eficiente de los recursos

« Promocién de Distritos
Térmicos

+ NAMA para el sector de la
refrigeracion doméstica en
Colombia

« Reduccidn intersectorial de la
deforestacion



Acciones de mitigacion
adelantadas por Colombia

En este capitulo se describen los principales avances en
mitigacion en el pais a partir del afio 2018. El capitulo
continta el trabajo del primer y segundo Informe Bienal
de Actualizacién (BUR) de Colombia. Especificamente, el
primer BUR incluyd una revisidn de las acciones de mitiga-
ciony su institucionalidad del periodo comprendido entre
los afios 2000 y 2015 (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCI-
LLERIA, 2015). Por su parte, el segundo BUR complementé
la informacién ya reportada para el periodo 2000-2015 y
agregd lo adelantado en materia de mitigacidn para los
anos posteriores, hasta el 2018 (IDEAM. PNUD, MADS, DNP,
CANCILLERIA, 2018). En consonancia con la informacién
anteriormente reportada, este tercer BUR incluye la in-
formacion sobre las politicas publicas relacionadas con la
mitigacion impulsadas por el Estado colombiano a partir
del afio 2018 hasta el 2021 y una descripcion del proceso
de actualizacion de la contribucién determinada a nivel
nacional (NDC, de las siglas en inglés) y de las acciones im-
plementadas en el mismo periodo para avanzar hacia el
cumplimiento de la meta de mitigacion fijada en esta NDC.

3.1. Evolucion de la politica publica
en materia de mitigacion del cambio
climatico en Colombia 2018-2021

Como se describié tanto en el primer como segundo BUR,
la Ley 629 de 2000, en la que se aprobd el compromiso de
Colombia con el Protocolo de Kyoto, fue un primer paso
para el desarrollo de todo un proceso de politica publica
en materia de mitigacion en el pais (IDEAM, PNUD, MADS,
DNP, CANCILLERIA, 2015, pag. 104; 2018, pag. 182). Lue-
go de esta aprobacidn, Colombia ha desarrollado docu-
mentos de planeacion, ha formulado planesy estrategias,

BU R3 Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de Colombia

dirigido a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

expedido instrumentos legales, hasta llegar, en afios re-
cientes, al mayor hito en materia de mitigacion hasta la
actualidad: el desarrollo, presentacién y actualizacion de
la NDC de Colombia.

En este nuevo periodo de reporte, que comprende todo
lo desarrollado a partir del afio 2018, se han desarrollado
otras acciones que son descritas en orden cronoldgico en
la Figura 3.1. Posteriormente, se ampliara la informacién
acerca de su aporte al cumplimiento de las metas nacio-
nales y los compromisos establecidos por el pais, al igual
que su importancia en el contexto local para la gestion de
las emisiones de GEIl de Colombia.

A continuacion, se describen brevemente los principa-
les hitos ocurridos en el periodo en mencidn y su impor-
tancia para el contexto de la mitigacion de emisiones de
GEl en Colombia.

+  CONPES 3919 (23 de marzo de 2018). Politica Nacional
de Edificaciones Sostenibles

Este documento CONPES busca impulsar “[...] la in-
clusién de criterios de sostenibilidad dentro del ciclo de
vida de las edificaciones, a través de instrumentos para
la transicion, seguimiento y control, e incentivos finan-
cieros que permitan implementar iniciativas de construc-
cion sostenible con un horizonte de accién hasta el 2025”
(CONPES, 2018, pag. 3). Con la propuesta se buscaba de-
sarrollar lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 y su vision enmarcada en lo que se denomind
la Estrategia Nacional de Crecimiento Verde; asimismo, lo
relacionado con la mitigacion para el sector vivienda con-
templado en la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo
en Carbono.
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Figura 3.1. Principales hitos en materia de politica publica de mitigacion en Colombia 2018-2021

~= (mar) (may) — (jun)
CONPES 3919 Plan Nacional de Desarrollo CONPES 3963
de Construccién 2018-2022. “Pacto por de Modernizacion
Sostenible Colombia, Pacto por la transporte de carga

Equidad”

(ju) (may) (jul)

™ CONPES 3934 de Consejo T Ley 1972
Crecimiento Verde Nacional de Lucha de 2019 sobre

contra la Deforestacién
y otros Crimenes
Ambientales Asociados

(jun)

calidad del aire

(jul)

(jul)
™ CONPES 3943 Estrategia T Ley 1964
de mejoramiento Nacional de de 2019 sobre

de calidad del aire

Economia Circular

Movilidad Eléctrica

2018

2019

(ene)

CONPES 3981
Politica Nacional
Logistica

(abr) =
CONPES 3991
Politica Nacional
de Movilidad Urbana'y
Regional

(jun)

Lanzamiento de Hoja
de Rutadela
Estrategia E2050

= (jul)
Resoluciones 40177y
40178, que definen
energéticos de bajas
0 cero emisionesy
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para uso de
biocombustibles

(ago) (sep) - - (oct)
Resolucion 40807 Pacto Resolucion 5304 de
de 2018 - Adopcidn de Leticia modernizacion de
PIGCCS para el Sector vehiculos de carga
minero-Energético
(sep) == (nov)
Estrategia Decreto 2051
nacional de que reduce
Movilidad Eléctrica aranceles a vehiculos
de gas naturaly
eléctricos
(dic) =*= (dic)
Segundo Refrendacién de la
Nivel de Referencia de Declaracién Conjunta
las Emisiones de Intencién con

Forestales - NREF

Noruega, Reino
Unido y Alemania
sobre Deforestacién

Fuente: este estudio con informacién de las fuentes citadas en la figura.
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20

(ago) =
Resolucion 431
de 2020 - Adopcidn
PIGCCS Minvivienda

(sep) =
Puesta en operacion
de RENARE

= (dic)
Actualizacion
de laNDC 2020

= (dic)
CONPES
4021. Politica Nacional
para el Control de la
Deforestaciény la
Gestion Sostenible de
los Bosques

(oct) =
Plan Maestro
Ferroviario

+ CONPES 3934 (10 de julio de 2018). Politica de Creci-
miento Verde

Este documento CONPES presenta y desarrolla la Politi-
ca de Crecimiento Verde para Colombia. La politica plantea,
como objetivo general, el impulsar en un horizonte de 13
afios, el aumento de la productividad y la competitividad
econdmica del pais asegurando el uso sostenible del capital
naturaly la inclusion social de manera compatible con el cli-
ma. Asi mismo, la politica busca avanzar en 5 ejes de accidn
que se relacionan directamente con la reduccién de emisio-

nes de GEl: i) generar nuevas oportunidades econémicas
a partir de la produccion de bienes y servicios basados en
el uso sostenible del capital natural; ii) mejorar el uso de
los recursos naturales en los sectores econémicos de ma-
nera que sean mas eficientes y productivos; iii) promover
la generacidn y el fortalecimiento del capital humano; iv)
establecer acciones estratégicas en materia de ciencia, tec-
nologia e innovacion; y, v) exponer las acciones para asegu-
rar una coordinacion y articulacion interinstitucional para la
implementacion de la Politica, al igual que el fortalecimien-
to de las capacidades para la generacién de informacion.
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+ Resolucion 40807 de 2018 (2 de agosto de 2018). Adop-
cién del Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico
Sectorial (PIGCCS) del sector minero-energético

El PIGCCS para el Sector Minero-Energético tiene como
objetivo “[...] la reduccion de la vulnerabilidad ante el
cambio climatico y la promocion de un desarrollo bajo en
carbono a nivel sectorial, fortaleciendo y protegiendo la
sostenibilidad y competitividad de la Industria” (Ministe-
rio de Minasy Energia, 2018, pag. 3). En el desarrollo de su
PIGCCS, el Minenergia establece tres componentes: mitiga-
cion, adaptaciony gobernanza. A su vez, cada componente
transversal presenta unas lineas estratégicas con acciones
y actividades.

+ Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Co-
lombia, Pacto por la Equidad”

En elafio 2019, mediante la Ley 1955, se adopta el Plan
de Desarrollo 2018-2022, que cuenta con un componente
de mitigacidn del cambio climatico. Principalmente, este
plan de desarrollo incluye un pacto transversal, denomina-
do “Pacto por la sostenibilidad”, en el que se contemplaron
las siguientes estrategias:

— Implementar acciones para la reconversion y el desa-
rrollo de procesos productivos sostenibles en varios
sectores econdmicos.

— Ejecutar medidas para reducir las emisiones de GEI.

— Implementar la estrategia nacional de economia
circular.

— Conformar el Consejo Nacional de Lucha contra la De-
forestacion y Otros Crimenes Ambientales Asociados.

— Implementar una estrategia nacional de restauracion
de ecosistemas.

— Realizar estudios de amenaza ante fenémenos natura-
les para el ordenamiento territorial municipal.

— Implementar iniciativas de adaptacién al cambio
climético.

— Realizar una Misién que genere recomendaciones para
la mejora de los instrumentos de control ambiental.

— Fortalecer las Autoridades Ambientales Regionales.

» Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacién y
otros Crimenes Ambientales Asociados - CONALDEF (25
de mayo de 2019)

El Articulo 9 de la Ley 1955 de 2019, por la que se adop-
td el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, también crea
el CONALDEF, con el fin de defender el agua, la biodiver-

BU R3 Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de Colombia
dirigido a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

sidad y el medio ambiente. El consejo tiene, entre otras,
como funciones principales: proponer la politica, planes,
programas y estrategias de lucha contra la deforestacién
y otros delitos ambientales asociados, asi como definiry
coordinar las medidas interinstitucionales para su control;
evaluar los avances en la lucha contra la deforestacion y
otros crimenes ambientales asociados; mantener contac-
tos con Gobiernos o entidades extranjeras en asuntos de
su competencia y adelantar gestiones ante los mismos con
el fin de coordinar acciones y de obtener asistencia. Estas
funciones abarcan actividades clave para aumentar la mi-
tigacion de emisiones de GEI del pais y reducir el impacto
asociado a la deforestacion.

-+ Estrategia Nacional de Economia Circular: Cierre de ci-
clos de materiales, innovacién tecnolégica, colabora-
cién y nuevos modelos de negocio (14 de junio de 2019)

La Estrategia Nacional de Economia Circular es la pri-
mera politica ambiental en su tipo de América Latina. En la
estrategia se incluye un diagnéstico del metabolismo de la
economia colombianay se incluyen varias lineas de accion
priorizadas en las que el enfoque de circularidad aporta a
la mitigacion de GEl en el pais. Igualmente, se cuenta con
planes de accidn que incluyen las actividades asociadas a
cada linea priorizada y los actores involucrados y respon-
sables de cada actividad.

+ Pacto de Leticia por la Amazonia (6 de septiembre de
2019)

El Pacto de Leticia fue firmado el 6 de septiembre de
2019 por Perd, Bolivia, Ecuador, Brasil, Surinam, Guyana y
Colombia con el fin de buscar la integracion de todos estos
paises en torno al Amazonas. El pacto cuenta con 16 manda-
tos bajo 5 ejes cohesionadores, que incluyen temas como:
i) la reforestacion, conservacion, uso sostenible de los bos-
ques y la biodiversidad y promocion de la bioeconomia; ii)
la seguridad de la Amazonia; iii) la gestion de la informacidn
y del conocimiento de reportes; iv) el empoderamiento de
las mujeres y los pueblos indigenas; y v) el financiamiento
y cooperacion internacional (Morales Ayma, y otros, 2019).

» Refrendacién de la Declaracién Conjunta de Intencién
con Noruega, Reino Unido y Alemania sobre Reduccién
de la Deforestacién y Desarrollo Sostenible (11 de di-
ciembre de 2019)

El 11 de diciembre de 2019, en el marco de la 25° Con-
ferencia de las Partes (COP25) de la Convencidn Marco de
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Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), se
refrend6 la Declaracidén Conjunta de Intencion (DCI) sobre
reduccién de la deforestacion y el desarrollo sostenible.
Para la ocasion se contd con la participacion de represen-
tantes diplomaticos de Alemania, Noruega, Reino Unido y
Colombia (Real Embajada de Noruega en Bogota, 2021).
Esta declaraciény los recursos asociados estan destinados
ala gestion, uso, conservacion y restauracion de los paisa-
jes forestales de Colombia. Se tiene como objetivos princi-
pales: alcanzar una reduccion significativa de las emisiones
de GEI provenientes de la deforestacion y la degradacion
forestal en Colombia, contribuir a las metas nacionales de
reduccion de la deforestacion en Colombia y la Amazonia,
contribuir al desarrollo sostenible de los sectores y comu-
nidades rurales de Colombia, apoyar una transicion hacia
el desarrollo rural resiliente bajo en carbono y promover la
deforestacion cero en las cadenas de produccion de mate-
rias primas (commodities) en Colombia.

« Segundo Nivel de Referencia de las Emisiones Foresta-
les (Diciembre de 2019)

En un trabajo conjunto entre el Minambiente y el IDEAM
se actualizé el Nivel de Referencia de las Emisiones Fo-
restales (NREF) de Colombia “para que sea incluido en el
proceso de evaluacion técnica requerido para optar al me-
canismo de pagos basados en resultados por efecto de la
reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion
forestal, la conservacion de bosques, el manejo forestal
sostenible y el mejoramiento de los contenidos de carbono
en los paises en desarrollo (REDD +) ante la CMNUCC” (Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; IDEAM, 2019).

» Lanzamiento del proceso de construccién de la Estra-
tegia de Largo Plazo de Colombia (E2050) para cumplir
con el Acuerdo de Paris (18 de junio de 2020)

La estrategia climatica de largo plazo E2050 de Colombia
busca implementar las disposiciones del Acuerdo de Paris en
los diferentes sectores de Colombia. Esta estrategia se define
como un instrumento de politica de Estado que establece
los objetivos de desarrollo socioeconémico y metas a largo
plazo de reduccién de emisiones GEl para fortalecer la resi-
liencia climatica de Colombia. Con esta estrategia se busca
que en el afio 2050 Colombia sea “un pais resiliente al clima
que prioriza el bienestar humano, la conservacion de la bio-
diversidad y la seguridad hidrica, con una economia com-
petitiva, circulary carbono-neutral; con regiones, sectores e
instituciones con amplias capacidades para la adaptacién al
Cambio Climatico, alcanzados a partir de transformaciones
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sostenibles promovidas a través de un actuar ético, del co-
nocimiento, la innovacidn, la inclusion social multicultural,
la seguridad alimentariay el fortalecimiento de la gobernan-
za territorial” (Gobierno de Colombia, 2021, pag. 20).

» Resolucion 431 de 2020 (31 de agosto de 2020) . Adop-
cion del Plan Integral de Gestién de Cambio Climati-
co Sectorial (PIGCCS) del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio

Mediante la Resolucién 431 de 2020 se adopta el PIGCCS
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. El plan identifica,
evallay orienta la incorporacion de medidas de mitigacion
de GEl y adaptacion al cambio climatico en las politicas y
regulaciones de los sectores definidos como vivienda, ciu-
dady territorio, y agua y saneamiento basico. El plan expo-
ne los planes de accidn para los dos sectores incluidos con
medidas especificas que responden a las lineas estratégi-
cas definidas en la PNCC, lineas estratégicas sectoriales,
metas, plazos establecidos y definicion de los actores invo-
lucrados (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2020).

+ Puesta en operacidon del Registro Nacional de Reduccién
de Emisiones de GEI (RENARE) (8 de septiembre de 2020)

El 8 de septiembre de 2020 se ha puesto en operacidn el
RENARE que permite conocer, gestionary evaluar los resul-
tados obtenidos en materia de mitigacion de GEl emitidos
a la atmosfera; ademas de ayudar a monitorear y reportar
los avances del pais en el marco de los compromisos inter-
nacionales adquiridos para enfrentar el cambio climatico.*

+ CONPES 4021 (21 de diciembre de 2020). Politica Na-
cional para el Control de la Deforestacién y la Gestién
Sostenible de los Bosques

El CONPES 4021 plantea como objetivo general: “Imple-
mentar estrategias transectoriales para el control de la de-
forestaciony la gestidn de los bosques para impulsar el uso
sostenible del capital natural, la economia forestal y el de-
sarrollo comunitario en los Nucleos de Alta Deforestacion”
(CONPES, 2020, pag. 59). En ese sentido, en el documento
se desarrollan lineamientos de politica publica y se desa-
rrollan estrategias paraimplementar acciones para reducir
la deforestacion y que promuevan la gestion integral de los
bosques de Colombia.

1 Informacién adicional disponible en: http://renare.siac.gov.co/

GPY-web/#/ingresar y http://renare.siac.gov.co/GPY-web/utili-
dades/pdf/Guia_Tecnica_ RENARE_V.1.0.pdf
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+ Actualizacion de la NDC 2020 (diciembre de 2020)

En septiembre de 2015, Colombia presenté su primera
NDC. En 2020, para cumplir uno de los compromisos es-
tablecidos en el Acuerdo de Paris, el de actualizar la NDC
cada cinco aifos, y tras un proceso en el que pudieron par-
ticipar multiples actores, Colombia presenté en diciembre
la actualizacidn de su NDC. En esta contribucién el pais ha
ampliado la ambicion y se han considerado referentes mas
alineados con la ciencia para la definicion de metas (Go-
bierno de Colombia, 2020).2

Ademas de los hitos anteriormente mencionados, tam-
bién se generaron avances importantes en temas relacio-
nados con el transporte y la movilidad, entre los que se
pueden citar:

« CONPES 3943 (31 dejulio de 2018). Politica para el mejo-
ramiento de la calidad del aire. Con esta politica se busca
reducir la concentracion de contaminantes en el aire que
afectan la salud y el ambiente (CONPES, 2018).

»  CONPES 3963 (28 de junio de 2019). Politica para la mo-
dernizacién del sector transporte automotor de carga.
Con esta politica se busca modernizar el parque automo-
tor de carga con PBV superior a 10,5 toneladas y reducir
la edad promedio de 18 a 15 afios (CONPES, 2019).

+ Ley 1964 de 2019 sobre movilidad eléctrica (11 de julio de
2019). Esta ley promueve el uso de vehiculos eléctricos en
Colombia (Congreso de Colombia, 2019).

+ Ley 1972 de 2019 sobre calidad del aire (18 de julio de 2019).
Esta ley establece lineamientos para la proteccion de los de-
rechos a la salud y al medio ambiente sano mediante medi-
das que buscan la reduccion de emisiones contaminantes
de fuentes moviles. (Congreso de Colombia, 2019)

+ Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME) (sep-
tiembre de 2019). La estrategia tiene como propdsito
promover la electrificacién del sector transporte en Co-
lombia (Rodriguez Vargas, y otros, 2020).

+ Resolucién 5304 de 2019 (24 de octubre de 2019). Determi-
na condiciones y procedimientos para la promocion de la
modernizacion de vehiculos de carga (Mintransporte, 2019).

« Decreto 2051 de 2019 (13 de noviembre de 2019). El de-
creto impone un impuesto de importacién de 5% a los ve-
hiculos impulsados exclusivamente por gas natural y baja
a 0% el impuesto para los vehiculos eléctricos (Ministerio
de Comercio, Industria'y Turismo, 2019).

2 Informacion adicional disponible en: https://www.minambiente.
gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/documentos-ofi-

ciales-contribuciones-nacionalmente-determinadas/
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«  CONPES 3982 (13 de enero de 2020). Politica Nacional Lo-
gistica. Esta politica busca promover la intermodalidad
en el transporte y la facilitacion del comercio para reducir
los costos y tiempos logisticos. (CONPES, 2020).

« CONPES 3991 (14 de abril de 2020). Politica Nacional de
Movilidad Urbana y Regional. La politica proporciona li-
neamientos para la gestion integral de la movilidad urba-
nay regional (CONPES, 2020).

» Resolucion 40177 de 2020 (3 de julio de 2020). Esta resolu-
cion define los energéticos de bajas o cero emisiones en el
transporte terrestre (Ministerio de Minas y Energia, 2020).

* Resolucién 40178 de 2020 (3 de julio de 2020). La resolu-
cidn establece las disposiciones para realizar programas
piloto para el uso de biocombustibles en vehiculos auto-
motores (Ministerio de Minas y Energia, 2020).

« Plan Maestro Ferroviario (Octubre de 2020). Con este plan
se busca reactivar el corredor férreo central de Colombia
y su interconexidn, con el fin de fomentar la integracion
en cadenas logisticas e intermodales sostenible (Depar-
tamento Nacional de Planeacidn, 2020).

Por Gltimo, se debe mencionar el avance logrado en el
periodo con la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono, Adaptada y Resiliente (ECDBCAR), estrategia que
desde sus inicios en el afio 2012 ha apoyado de manera trans-
versal diferentes hitos en materia de mitigacion en el pais.

La ECDBCAR es una evolucién de la Estrategia Colom-
biana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC) que fue
creada a partir del CONPES 3700 de 2010. La segunda fase
de la ECDBCAR abarca el periodo comprendido entre 2019
y junio de 2021 y tiene como objetivo: “acelerar la imple-
mentacién la NDC a través del robustecimiento de la gestion
de cambio climdtico en la institucionalidad de las carteras
sectoriales, el fortalecimiento de capacidades transversales
en el marco del SISCLIMA y el involucramiento estratégico
del sector privado en la accion climdtica”. Los principales
resultados obtenidos durante la segunda fase son:

- Disefio de la hoja de ruta, adopcidn institucional y formu-
lacion de la Estrategia 2050 (E2050) en linea con la meta
de largo plazo del Acuerdo de Paris.

+ Incorporacién de enfoque de género, derechos humanos
y transicion justa de la fuerza laboral en la NDC.

+ Elaboracion de una caja de herramientas para la integra-
cion del enfoque de género en la gestion del cambio cli-
matico en Colombia.

+ Disefio del proceso de actualizacién de la NDC en miti-
gacion y articulacion con la respectiva actualizacion de
adaptacion y medios de implementacion, a través de la
coordinacidn entre los actores para el reajuste de los es-
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cenarios de referencia y mitigacion a 2030 y prospectivos
a 2050, en coherencia con el Inventario Nacional de Gases
de Efecto Invernadero (INGEI) (reportado en el BUR2) y
avances especificos desde los sectores (por ejemplo, me-
joramiento de informacién).

+ Desarrollo de material de divulgacién de NDC a través de
cartillas sectoriales.

- Capacitaciones en enfoque de género para su incorpora-
cién en instrumentos de planeacidn sectoriales.

«  Apoyo en reglamentacién de la Ley 1931 de cambio clima-
tico y varias medidas habilitantes adoptadas.

»  Gestién de cooperacién, fruto de la cual se materializaron
consultorias para definir una propuesta de Acuerdos Volun-
tarios del sector privado de los sectores minero energético,
industria y agricultura a través del proyecto de Paquete de
Mejora de la Accion Climatica (CAEP, de las siglas en inglés).

«  Apoyo en la estructuracién y adopcién del PIGCCS de los
sectores de agua, saneamiento y vivienda

+ Estructuracidn de aspectos de mitigacion en el PIGCCS
del sector agricultura en conjunto con FAO

« Estructuracién de los PIGCCS de los sectores de comercio,
industria y turismo, y transporte.

+ Inclusién de sectores como educacidn, salud, cienciay
tecnologia a la ECDBCAR, para posicionar y fortalecer las
tematicas de mitigacidn, adaptacion y medios de imple-
mentacion al interior de cada Ministerio.

+ Gestidn de 8 acciones intersectoriales a ser financiadas
a través de diferentes cooperantes, a través del apoyo
de Euroclima+. Dichas acciones abarcan los sectores de
agricultura, minas y energia, transporte, ambiente e in-
dustria, las cuales aportaran a alcanzar los compromisos
nacionales plasmados en la NDC.

3.2. Arreglos institucionales en materia
de mitigacion del cambio climatico

La estructura institucional para la gestion del cambio clima-
tico en Colombia y consecuentemente para su mitigacion,
esta directamente relacionada con la creacion del Sistema
Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA) mediante el De-
creto 298 de 2016. El SISCLIMA esté coordinado a nivel na-
cional por la Comisidn Intersectorial de Cambio Climatico
(CICC), comision que esta conformada por los ministerios
sectoriales del pais y tiene como érgano de consulta el
Consejo Nacional de Cambio Climatico (consejo creado en
2018 mediante la Ley de cambio Climatico). A nivel regional
la coordinacién del SISCLIMA esta a cargo de 9 Nodos Re-
gionales de Cambio Climatico que incluyen representantes
de departamentos, municipios, Corporaciones Autbnomas
Regionales, gremios, sector privado, academia e institutos
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de investigacion de Colombia. En la Figura 3.2. se realiza
una descripcion de las funciones en materia de mitigacion
que tiene cada una de las entidades del SISCLIMA.

3.3. Contribucion Determinada a Nivel
Nacional (NDC) de Colombia

Con anterioridad a la adopcion del Acuerdo de Paris en di-
ciembre de 2015, la Conferencia de las Partes de la CMNUCC
hizo varios llamados (decisiones 1/CP.19y 1/CP.20) para que
las Partes presentaran con antelacién su contribucion pre-
vistay determinada a nivel nacional (iNDC, por sus siglas en
inglés). En el caso de Colombia, el pais presentd su iNDC en
septiembre de 2015. La iNDC de Colombia comunicaba las
acciones que el pais emprenderia para reducir las emisiones
de GEI, en cuanto su contribucién para alcanzar los objeti-
vos del Acuerdo de Paris, y sus acciones para adaptarse a
los efectos del cambio climatico. Especificamente, el pais se
comprometid a reducir en un 20% sus emisiones de GEl res-
pecto al crecimiento inercial de las emisiones proyectadas
para el 2030, con posibilidad de aumentar su compromiso a
30% con apoyo de la cooperacion internacional.

Tras la ratificacion del Acuerdo de Paris por Colombia,
su iNDC se convirtid en su NDC. Se perdié la condicidn de
contribucidn prevista para adquirir un caracter oficial, ya
que el pais pasaba a ser una Parte del Acuerdo de Paris.

El Acuerdo de Paris establece que cada cinco afios los
paises deben revisary actualizar sus NDC mediante la pre-
sentacion de acciones y metas mas ambiciosas para redu-
cir las emisiones de GEI.> Como parte de este tratado, en
diciembre de 2020, Colombia entregd la actualizacion de
su primera NDC.

El proceso de actualizacion de la NDC se llevo a cabo en
el marco del SISCLIMA. Fue liderado por los equipos técnicos
de los ministerios y otras entidades involucradas que ayuda-
ron en la construccion y el fortalecimiento de capacidades
técnicas. Asi mismo, contd con la participacion de actores de
diversos ambitos: del sector publico, privado, académico y
de la sociedad civil. Se buscé conocer las opiniones e inten-
ciones de los diferentes actores involucrados en el proceso
para incluirlos en la actualizacidn de la NDC. En ese sentido,
se realizaron mesas técnicas, talleres de trabajo, una consulta
publica a través de la Internet, encuestas dirigidas a expertos
especializados del pais, se aplicaron instrumentos de sociali-
zacion y sensibilizacién, y se adelantaron didlogos con grupos
diferenciales, tales como grupos afrodescendientes, campe-
sinos, indigenas, organizaciones juveniles y de mujeres.

3 Informacion adicional disponible en: https://www.un.org/en/cli-

matechange/all-about-ndcs
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Figura 3.2. Articulacién institucional para la gestién del cambio climatico en Colombia,

Elaborar, aprobary hacer seguimiento a la
implementacidn de las Estrategias Nacionales de
cambio climético la Politica Nacional de Cambio

Climatico: La CICC evaluara el avance en las
metas de mitigacion de GEI asi como los
indicadores propuestos para cada linea

estratégicay los que se desarrollen en las

Estrategias Nacionales.
Corresponde a los Ministerios que hacen parte
dela CICC:

Impartir las directrices y adoptar las

acciones necesarias para asegurar en el

marco de sus competencias el cumplimiento

de la meta de reduccidn de GEI, concertada

para cada sector en la CICC.

Formular e implementar los Planes

Integrales de Gestién de Cambio Climatico

Sectoriales (PIGCCS) y realizar el respectivo

seguimiento.
* Presentar un informe anual sobre la
implementacion de los PIGCCS ante las
comisiones quinta de Senado y Camara

*

y funciones en materia de mitigacién

Coordinacién interinstitucional a
nivel regional para promover,
acompafary apoyar el disefio y la
implementacion de, estrategias,
planes, programas, proyectos y
acciones tanto de mitigacion de
emisiones de gases efecto
invernadero. También
acompafiaran la implementacién de
los PIGCCS y Planes Integrales de
Gestién de Cambio Climatico
Territoriales (PIGCCT)

Las autoridades ambientales formularan y realizar
seguimiento a los PIGCCT y reportaran el avance al
SISCLIMA.

Los departamentos implementaran medidas sectoriales
de mitigacion de GEI en de acuerdo con sus
competencias y seglin los lineamientos de los PIGCCS
definidos por los respectivos ministerios

Las autoridades municipales y distritales deberan
incorporar dentro de sus planes de desarrollo y planes de
ordenamiento territorial, la gestion del cambio climatico

teniendo como referencia los PIGCCT de sus
departamentos y los PIGCCS.

Los municipios y distritos implementaran medidas de
mitigacion de GEI de acuerdo a sus competencias y segiin
los lineamientos definidos por los respectivos PIGCCT.

Las Corporaciones Autdnomas Regionalesy las
Autoridades ambientales de los Grandes Centros
Urbanos deben elaborar de manera conjunta con las
entidades territoriales los PIGCCT. Ademads, deberan
integrar en los instrumentos de planificacién ambiental,
ordenamiento ambiental territorial, presupuestal y
sostenibilidad financiera. las acciones estratégicas y
prioritarias en materia de mitigacién de GEI

Nombre

Descripcion

Tabla 3.1. Contribucién Nacionalmente Determinada

NDC

La actualizacion de la NDC se desarrollé y comunicé atendiendo a los principios de transparencia y demas lineamientos
establecidos por el Libro de Reglas del Acuerdo de Paris, empleando la informacién presentada por el pais en su tercera
Comunicacidn Nacional (2017), su segundo BUR (2018) y su segundo NREF (2020), y presenta mejoras en algunos subsectores

especificos a nivel de estimacidn de emisiones y absorciones de GEI.

En el proceso de actualizacién, Colombia tiene como referencia el marco reforzado de transparencia (ETF, por sus siglas en
inglés), establecido bajo el Acuerdo de Paris en su articulo 13, para promover la transparencia y la confianza mutua. Esto se
refleja en una serie principios rectores que han orientado el proceso de actualizacién en términos metodoldgicos y en la toma

de decisiones.

Como resultado del proceso la NDC de Colombia cuenta con un componente asociado a adaptacidn al cambio climéatico y
otro relacionado con la mitigacién de GEl. En cuanto al componente de mitigacion de GEl, la meta actualizada de Colombia
parte de una visidn de largo plazo que se establece por la aspiracidn hacia la carbono neutralidad manifestada por el pais
en la Cumbre de Accién Climdatica de Naciones Unidas en Septiembre de 2019, y que se reflejara en la Estrategia de Largo
Plazo E2050, una vision de mediano plazo a 2030 que se establece a través de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono Adaptada y Resiliente y la Estrategia Integral de Control de la Deforestacién y Gestidn de los Bosques, y una vision de

corto plazo a través del Plan Nacional de Desarrollo.

Comision Intersectorial de Cambio
Climatico (CICC)

Nodos regionales de
cambio climatico

Autoridades departamentos, municipales y
distritales; Autoridades ambientales regionales

Nivel Nacional

Nivel Regional

Nivel Departamental y local

Sistema Nacional de Cambio Climatico - SISCLIMA

Transversal

Comité técnico de Informacion (Liderado por el Instituto d

e Hidrologia, Meteorologia y estudios Ambientales (IDEAM)

Coordinar la produccidn y gestién de la informacién, fomentando la complementariedad y unificacién de

los métodos y criterios de recoleccién de informacién.
En el marco de este Comité se definira y se regulara la periodicidad y la manera cémo deben realizarse los reportes en todos los niveles, tanto territoriales
como sectoriales, de los procesos de mitigacidn contenidos en las estrategias y planes desarrollados en el marco de la Gestion del Cambio Climatico.

El IDEAM es el encargado de recopilar la informacion sobre acciones de mitigacion para el reporte a la CMNUCC en el marco de las CNy BUR

Fuente: IDEAM, 2021.

La formulacién e implementacién de la NDC de Colom-
bia, a través de medidas de politica y acciones concre-
tas, conjuga una aproximacion desde arriba hacia abajo
(donde se consideran proyecciones macroeconémicas
y datos nacionales oficiales) con una aproximacion de
abajo hacia arriba (donde el liderazgo de las medidas de
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mitigacién, adaptacién y medios de implementacion esta
descentralizado en los sectores y territorios, y se comu-
nica y agrega a nivel nacional) (Gobierno de Colombia,
2020, pag. 5).

En la Tabla 3.1. se realiza una descripcidn detallada de
la NDC actualizada en el afio 2020.
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Objetivos

La meta de mitigacin de Colombia se establece a partir de la proyeccién y andlisis de su escenario de referencia (crecimiento
tendencial de las emisiones en ausencia de implementacién de acciones de mitigacion de GEI) y del analisis y modelacion de

escenarios de politicas y medidas de reduccidn de emisiones de GEI para alcanzar la meta.

Siguiendo los principios rectores de utilizar la mejor informacién disponible y procurar el no retroceso y la progresion de la
ambicién, Colombia establece su compromiso de mitigacidn, en términos de las emisiones absolutas méximas del pais en el

afio 2030 (meta absoluta de emisiones para un solo afio) como se describe a continuacién:

Figura 3.3. NDC actualizada 2020

345,8 MtCO2 Escenario de referencia
2015 ’

Medidas oficializadas y modeladas en escenario de
mitigacion inicial
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240 235 MtCO2 (30%) Medidas para mayor ambicién modeladas y acogidas por sectores

- 0/
220 535 MtCOZ (30%) 221,0 MtCO2 (-36%)

Medidas comprometidas sin cuantificar de sectores, territorios y
empresas. Medidas nuevas y adicionales por cuantificar.

200 Obligaciones de mitigacion sectoriales remanentes
180
160 169,4 MtCO2 (-51%) Meta final
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@ Escenario Referencia @) Escenario de mitigaciéon1 @) Escenario de mitigacion 4

Fuente: Gobierno de Colombia, 2020.
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Nombre

NDC

+ Emitir como maximo 169.44 millones de t CO,eq en 2030 (equivalente a una reduccién del 51% de las emisiones respecto a

la proyeccion de emisiones en 2030 en el escenario de referencia), iniciando un decrecimiento en las emisiones entre 2027 y

Objetivos 2030 tendiente hacia la carbono-neutralidad a mediados de siglo.
« Establecer presupuestos de carbono para el periodo 2020-2030 a més tardar en 2023.
« Reducir las emisiones de carbono negro del 40% respecto al nivel de 2014.
Ti Instrumento nacional de planificacién y gestién de cambio climatico en el que se cuentan todos los avances de las acciones
1po S . - .
de cambio climatico a nivel sectorial y subnacional.
Estado Aprobada, comunicada y en implementacidn.

Sector(es) IPCC
Incluidos

Todos los sectores IPCC incluidos en el INGEI de Colombia

GEl Incluidos

Comprende el 100% de las emisiones, seglin la informacidn del INGEI para el afio 2014. Incluye los 6 gases reconocidos por el
protocolo de Kioto: CO,, CH,, N,O, HFCs, PFCs, SF,

Afio de referencia

Afio de desviaci6n del escenario de mitigacidn respecto al escenario de referencia: 2015

Nombre

Metodologia

NDC

Entre los supuestos para la definicién de los escenarios se encuentran los siguientes:

« Principales motores de crecimiento para los escenarios de referencia y de mitigacién son: Crecimiento del PIB segin Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2020, con impactos del COVID-19. Modelacién de la deforestacidn (Nivel de Referencia nacional de
Emisiones Forestales presentado a la CMNUCC en 2020). Proyecciones individuales para subsectores del sector AFOLU, HFCs.
Escenarios de oferta y produccién de hidrocarburos sin impactos COVID-19y sin caida del precio del petréleo de los primeros
meses de 2020.

Caracteristicas técnicas de la actualizacidn de escenarios de referencia y de mitigacion: Se emplean estimaciones del Inventario

Nacional de Gases Efecto Invernadero (INGEI) del BUR2 como datos histéricos del periodo 2010-2014 como periodo base para
la proyeccion de 2015 a 2030. Los escenarios dan respuesta a dos formas de desagregacidn: por categoria IPCC para su uso en
comunicaciones internacionales, y por carteras (ministerios) para el seguimiento a compromisos sectoriales, utilizando tasas
de crecimiento sectoriales. Se emplean factores de emisién propios de pais, producto de las investigaciones nacionales (Nivel
metodoldgico 2) en la medida de lo posible y factores de la base de datos del IPCC (Nivel metodoldgico 1) en el resto de los
casos. La construccion de los escenarios empled como fuentes de informacion los datos oficiales mas actualizados para cada
sector cartera, ajustados a las categorias del IPCC. Para la categoria de deforestacion, se utilizaron las proyecciones del NREF
sometido a la CMNUCC, incorporando en los calculos los depdsitos remanentes de carbono posteriores a la deforestacion
en alineacion con el INGEI. El escenario de referencia incluyé el impacto estimado del COVID-19 en la economia con una tasa
de decrecimiento econdmico estimada del -5.5% en 2020. La reduccidn de emisiones asociada a medidas de mitigacién que
iniciaron su implementacidn antes del 1 de enero del 2015 se considera como parte del escenario de referencia.
« Para la estimacion de emisiones del escenario de referencia y de mitigacion se utilizan valores de potenciales de
calentamiento global del 5° Informe del IPCC, pagina 731 (GWP-AR5).
En cuanto a las exclusiones de la meta, Colombia no incluye todos los depésitos de carbono en la NDC debido a que, para algunas
de las categorias que los involucran, existen alin vacios de informacién a nivel nacional que requeriran avances en los préximos
afios, con el fin de mejorar las estimaciones requeridas. Estas categorias corresponden a los ecosistemas marinos y costeros (es
decir, ecosistemas de carbono azul fuera de la categoria de bosques), ecosistemas de alta montafia (paramos), y arbolado urbano.
No se contabilizan para la NDC las categorias de emisiones y/o absorciones que en el Informe del Inventario Nacional de GEI-NIR,
tengan las anotaciones de No Estimadas (NE) y No Aplicables (NA) en el afio 2014. Aligual que en la NDC presentada en 2015, no
se contabilizan las remociones de didxido de carbono por el bosque natural que permanece como tal (absorciones de la categoria
3b1lai) que no obedezcan a un proceso de restauracion, puesto que el origen de estas remociones no es antropogénico. Para el
depdsito de carbono de productos cosechados de la madera, esta actualizacién no cuenta con una desagregacion relacionada
con su uso final para poder aplicar las directrices relacionadas con contabilidad de dicho depésito.

Dados los desafios presentados por la carencia de informacién sobre las dindmicas de carbono y otros gases de efecto
invernadero (GEI) en estos ecosistemas en el territorio nacional, se identificaran y desarrollaran acciones que busquen
robustecer la capacidad de creacién de conocimiento relacionado con el papel de estos ecosistemas en la mitigacion de GEI
a través del fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacién de Cambio Climatico (SNICC), sus diferentes subsistemas y
plataformas, y la respectiva articulacidn con el Sistema Nacional de Informacién Ambiental SIAC, en el marco de sus diferentes
instrumentos de planeacidn, los PIGCC y la Politica Nacional de Cambio Climatico. Colombia trabajara durante el periodo de
implementacién de la NDC para mejorar también la contabilidad de depdsitos de carbono en productos cosechados de madera
y en consecuencia de la mitigacion de GEI en las categorias 3Blai y 3Blaiii. Asimismo, Colombia desarrollard una regla de
contabilidad sobre las emisiones por incendios y disturbios naturales para la determinacién de exclusiones correspondientes
de la contabilidad en la NDC seglin mejores practicas internacionales.

Indicadores

Los indicadores con los que se realizard seguimiento a la implementacién de la NDC de Colombia estan en proceso de
desarrollo. Se informara en futuros reportes sobre el avance de este tema. Sin embargo, es importante mencionar que, para
hacerle seguimiento a la NDC en el componente de mitigacidn, se han venido haciendo esfuerzos nacionales para mejorar los
sistemas de MRV, especialmente en cuanto al Sistema de Inventarios de GEI (SINGEI) y el RENARE y la primera fase de disefio
conceptual del Sistema de contabilidad de reduccién y remocién de GEI (SCRR-GEI). Con estas mejoras y las regulaciones de
estos sistemas de MRV se espera tener un seguimiento cada vez mas preciso de cémo los esfuerzos de mitigacién de GEI de los
sectoresy las regiones se ven reflejados en el inventario nacional de GEl y aportan al cumplimiento de la meta de la NDC. En el
capitulo 4 de este BUR se amplia informacion sobre el MRV de mitigacion a nivel Nacional.

Periodo de
. ., 2020 - 2030
implementacion
El escenario de referencia de emisiones de GEI de Colombia, utiliza dos tipos de clasificaciones sectoriales: las categorias del
IPCC y las asignaciones a carteras sectoriales a nivel nacional (destinadas a proporcionar referentes claros de asignacién,
gestion y reporte sobre estos compromisos) para lo cual se realizé una homologacién entre categorias IPCC y carteras
ministeriales a nivel nacional. La figura 4 muestra la desagregacién de emisiones de acuerdo con su clasificacién IPCC para el
escenario de referencia, proyectado a 2030.
Figura 3.4. Emisiones por categorias IPCC
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
IPCC nivel 1 2015 2020 2025 2030
i{1} Energia 86,67 88,60 106,47 124,80
i{2} Procesos industriales y uso de Productos 9,42 10,66 14,54 18,41
i{3} AFOLU (Agricultura, silvicultura y otros usos del suelo) 117,94 170,44 186,45 174,50
i{4} Residuos 19,55 21,60 25,4 28,09
Total (Mt CO, eq) 233,58 291,30 332,70 345,80
Fuente: Gobierno de Colombia, 2020.
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Nombre

Medidas adoptadas

o previstas

NDC

En el marco de suNDC, Colombia ha identificado un portafolio de medidas cuya implementacién soportara el cumplimiento
de su meta de mitigacion de GEI. Este portafolio se compone de un listado de 32 medidas de caracter nacional (lideradas por
carteras ministeriales), 89 medidas de caracter subnacional (lideradas por entidades territoriales), 24 medidas lideradas
por empresas y 3 medidas especificas para reduccién de carbono negro, para un total de 148 medidas. Estas medidas se
han consolidado desde los actores responsables de su implementacién, en concertacién con los demas actores en funcidn
de alcanzar la meta de mitigacién comun. Este listado se aprobé a nivel intersectorial como un paquete de medidas que no
pretende ser exhaustivo y sobre el que se debera continuar incorporando medidas nuevas o aumento de potenciales por
parte de los actores a cargo. Las medidas son de caracter variado, incorporando acciones de politica piblica y normativi-
dad, Acciones de Mitigacién Nacionalmente Apropiadas (NAMAs), programas sectoriales, proyectos individuales; con esca-
las de implementacion desde lo nacional hasta lo municipal y empresarial. Estas medidas no incluyen aquellas acciones de
mitigacion establecidas con anterioridad a 2015, pues estas corresponden al escenario de referencia. La mayor parte de las
medidas de mitigacidn sectoriales provienen o estaran plasmadas en los PIGCCS, formulados y en finalizacién. No obstante,
el potencial de mitigacion de las medidas sectoriales ha sido modelado en el escenario de mitigacion (VITO, Universidad de
los Andes, CIAT, Universidad de Wageningen, SEI, ESMIA, 2020) con respecto al escenario de referencia actualizado, recal-

culandose con respecto a ejercicios previos.

Las medidas de mitigacién territoriales provienen principalmente de los PIGCCT o proyectos de movilidad sostenible en ciu-
dades y corresponden a medidas con metas claras y cuantitativas de implementacidn respaldadas por gobernaciones, cor-
poraciones auténomas regionales y alcaldias municipales para aportar explicitamente a la NDC. Por su parte, las medidas de
mitigacion empresariales provienen de compafiias con metas de mitigacion corporativas establecidas las cuales indicaron su
anuencia para aportar explicitamente a la meta de mitigacién de la NDC. Sin embargo, su contribucién no esta incluida en el
escenario de mitigacion para esta actualizacion de la NDC, a excepcién de aquellas referentes al Metro de Bogota y el Regio-

tram de Cundinamarca.

Nombre

Integracién

del enfoque de
género en laNDC
actualizada

NDC

La NDC incorporé como elemento transversal el enfoque de igualdad de género y empoderamiento de la mujer. Desde la NDC,
el pais se compromete a orientar la integracion del enfoque de cambio climatico en la Politica PUblica Nacional de Equidad de
Género para la Mujer, a promover el avance del cumplimiento de las metas del ODS 5 de Igualdad de Género y Empoderamiento
de las Mujeresy las Nifias, asi como con laimplementacién en el nivel nacional de la Versién Mejorada del Programa de Trabajo
de Limay su Plan de Accién de Género (CMNUCC, 2019) de la CMNUCC, el cual orienta las acciones de integracién de enfoque
de género en el marco de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Bajo estos lineamientos, las
acciones de mitigacién y adaptacién consignadas en la NDC aportaran en el avance hacia la igualdad de género. Con respecto
a su primera NDC, Colombia ha aumentado de manera significativa el nivel de ambicién de cara a la transversalizacion del

enfoque de género en la gestion del cambio climatico.

La integracion de este enfoque transversal de género determina que las medidas de mitigacién y adaptacién consignadas en
la NDC se implementen con enfoque de género. La manera como quedd integrado el enfoque de género en la NDC actualizada
ha permitido la proyeccién de formular un Plan de Accién de Géneroy Cambio Climatico (PAGCC) para garantizar la integracidn
del enfoque de género en la implementacién de las medidas de mitigacidn y adaptacién al cambio climatico. Bajo el PAGCC
que surge gracias a la NDC actualizada, se llevaran a cabo los procesos necesarios para garantizar que las necesidades, roles,
habilidades y expectativas de las mujeres y los hombres formen parte integral de las fases de disefio, alistamiento para la
implementacion y ejecucién de las medidas. Con esto, se busca asegurar la igualdad de derechos y oportunidades para

mujeres y hombres en los procesos de desarrollo relacionados con la implementacién de las medidas.

Progresoy

resultados

Entre los avances clave en la ejecucidn de esta vision de largo plazo en materia de mitigacidn y que coadyuvan a la

consecucion de la meta, se incluyen:

« Los instrumentos creados por la Ley 1931 de cambio climatico, promulgada en 2018, incluyendo el Programa Nacional de
Cupos Transables de Emision; los PIGCCS y las medidas de mitigacion de cada uno de los ministerios, y los PIGCCT

« Elimpuesto nacional al carbono y el mecanismo de no causacion del impuesto (Ley 1819/2016 y Decreto 926/2017);

« LaLey 1715 de 2014 sobre Energias Renovables;

« La Resolucién 1447 de 2018 del Minambiente sobre el sistema de monitoreo, reporte y verificacién de las acciones de
mitigacion a nivel nacional;

« LaLey 1964 de 2019 sobre Movilidad Eléctrica, y demas normas e instrumentos relacionados con la movilidad en el pais

« LaLey 1972 de 2019 sobre calidad del aire

« Los documentos CONPES 3874 de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, CONPES 3919 de Construccién Sostenible, CONPES
3934 de Crecimiento Verde,

« La Estrategia Nacional de Economia Circular de 2019, entre otros.

En materia de reduccién de deforestacidn y proteccidn de ecosistemas, se cuenta con un marco normativo y de

implementacién amplio y en evolucidn, destacandose:

« La delimitacién de la frontera agropecuaria en 2018,

« La creacion del Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros Crimenes Ambientales Asociados en 2019,

« El liderazgo y suscripcidn del Pacto de Leticia en 2019;

« La Ley 1930 sobre proteccién de ecosistemas de paramo,

« el Decreto Ley 870 de 2017y 1007 de 2018 sobre Pagos por Servicios Ambientales.

« Laimplementacion del Programa REDD+ Vision Amazonia a partir del 2016,

« El programa Desarrollo Sostenible bajo en Carbono para la Orinoquia, y

« La suscripcion de la DCI con Noruega, Reino Unido y Alemania sobre Reduccién de la Deforestacién y Desarrollo Sostenible

en 2015y refrendada en 2019, entre otros.
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Informacidn detallada sobre la NDC o sus anexos, puede ser consultada en el siguiente enlace:

Otra informacion

nacionalmente-determinadas/

https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/documentos-oficiales-contribuciones-

Fuente: Gobierno de Colombia, 2020.

3.4. Acciones de mitigacion relacionadas
con la aplicacidon y el cumplimiento de la
NDC

Las politicas, medidas, acciones y planes de mitigacion
que se estan implementando para el cumplimiento de
las metas de la NDC de Colombia, pueden agruparse
principalmente en sectoriales, territoriales y las rela-
cionadas con instrumentos econdmicos y financieros.
Con estos tres grupos de medidas se impulsa la accién
climatica del pais en busqueda de alcanzar los objetivos
de reduccién de emisiones y cumplir con los compromi-
sos internacionales que han sido suscritos por parte del
Gobierno Nacional.

En estas acciones participan de una u otra forma todos
los sectores implicados en la gestidn de la mitigacion del
cambio climatico a nivel nacional, incluyendo actores que
van desde las carteras ministeriales del Gobierno hasta la
ciudadania en general, pasando por actores como las em-
presas que también realizan sus aportes de reduccion de
emisiones en el marco de los diferentes contextos secto-
riales productivos, y los entes territoriales que contribuyen
a través de medidas que involucran la gestién ambiental
comunitaria y regional. Esta realidad, permite tener una

amplia variedad de medidas de mitigacion que se com-
plementan y que alimentan la dindmica de la gestidn del
proceso de mitigacion del pais.

Una descripcion de las principales acciones de mitiga-
cién sectoriales, territoriales y de los instrumentos eco-
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némicos y financieros se presenta a continuacién en las
secciones 3.4.1,3.4.2y3.4.3.

3.4.1. Acciones de mitigacion sectoriales

En el marco de la NDC, se identifica un amplio portafolio
de medidas de caracter sectorial, en su mayoria lideradas
por el Gobierno Nacional a través de las carteras ministeria-
les; otro importante grupo de acciones son asumidas por
empresas o gremio del sector privado. En este informe, se
realiza una descripcidn de las acciones de mitigacion sec-
toriales coordinadas por los ministerios sectoriales y que
son agrupadas en los PIGCCS.

Los PIGCCS estan definidos en la Ley de Cambio Cli-
matico como “los instrumentos a través de los cuales cada
ministerio, segun lo definido en el marco del SISCLIMA, iden-
tificard, evaluard y orientard la incorporacion de medidas

de mitigacion de gases efecto invernadero y adaptacion
al cambio climdtico en las politicas y regulaciones del res-
pectivo sector”. En la actualidad existen en el pais siete (7)
PIGCCS que contemplan metas de mitigacion y que abar-
can diferentes lineas estratégicas relacionadas con toda
la gama de posibilidades para la reduccion de emisiones
en cada sector, incluyendo en algunos casos NAMA. En la
Tabla 3.2 se realiza un resumen de las lineas estratégicas,
principales acciones de mitigacion (incluidas las NAMA) de
cada PIGCCS; posteriormente, en formato tabular (Tablas
3.3 a3.14), se presenta informacion detallada.

Es importante sefalar que, los PIGCCS contemplan de
forma integral el componente de adaptacién y mitiga-
cion, pero en este informe, solo se realiza la descripcion
de las lineas estratégicas y acciones de mitigacion, con
especial énfasis en aquellas que fueron tenidas en cuenta
para el proceso de actualizacion de la NDC en el afio 2020.

Tabla 3.2. Resumen de las principales lineas estratégicas o acciones de mitigacidn de los Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS)

Nombre de la linea estratégica (LE) o accion de mitigacion

Eficiencia Energética

Emisiones Fugitivas

Minasy Energia Gestion de la Demanda

Generacion de energia

Sustitucién energética

Construccion sostenible

Vivienda, Ciudad Y Territorio -

Desarrollo urbano y territorial sostenible

Viceministerio De Vivienda

NAMA Habitat

Gestidn Integral de Residuos Sélidos - GIRS

Vivienda, Ciudad y Territorio -

Viceministerio de Saneamiento.

Gestién de las Aguas Residuales Domésticas - GARD

NAMA Residuos Sélidos Municipales

BU R3 Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de Colombia
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Agropecuario

Nombre de la linea estratégica (LE) o accion de mitigacion

Desarrollo y consolidacién de la cadena productiva de las plantaciones forestales con fines comerciales

como contribucién a la captura de GE

Estrategias de reduccion de emisiones de GEl en el ciclo de vida de la produccién de cacao (Theobroma

cacao)

Reduccién de emisiones de GEI en produccién de arroz a través de la adopcién masiva de tecnologia

(AMTEC 2.0) en Colombia

NAMA de ganaderia bovina sostenible

NAMA Café de Colombia

NAMA PANELA

Industria

Gestion de la energia y eficiencia energética en la industria

Procesos productivos sostenibles

Operaciones logisticas sostenibles

Transporte

Navegacion Basada en Desempefio - PBN

Programa de Modernizacién de Transporte Automotor de Carga

Rehabilitacién del corredor férreo La Dorada - Chiriguana - Santa Marta

Cambio a modo transporte de carga carretero a Fluvial Rio Magdalena

NAMA move y movilidad eléctrica

NAMA TANDEM -Transporte Activo y Gestion de la Demanda

NAMA DOT - Desarrollo Orientado al Transporte

Ambiente y Desarrollo Sostenible

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Buenas practicas y uso eficiente de los recursos

NAMA refrigeracion doméstica en Colombia

Promocion de Distritos térmicos para la sustitucion de sistemas de enfriamiento en ciudades

Transversal

Reduccidn intersectorial de la deforestacion

Fuente: este estudio a partir de informacion de los PIGCCS, 2021.
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Tabla 3.3. Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Sectorial - Sector Minas y Energia

Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico para el Sector Minero Energético (PIGCCme)

Tipo Normativo - Adoptado mediante Resolucidn 40807 del 2 de agosto de 2018 de Minenergia4.

Objetivo Reduccién de 11,2 MtCO_e.

Estado Las 4 primeras lineas estratégicas se encuentran en implementacién. La linea estratégica 1 se encuentra en proceso
de formulacién.

Afio inicio Las 4 primeras lineas estratégicas iniciaron en el afio 2018. La linea estratégica 5 en el afio 2020

Plazo implementacion

2030

Linea estratégica 1 (LE1):
Eficiencia Energética

Busca identificar lineamientos
para optimizar el despacho

de energia eléctrica, con el fin
de promover el aumento de
eficiencia en las centrales que
permitan reducir emisiones de
GEI de forma costo-efectiva,
sin afectar las condiciones

del mercado eléctrico ni la
confiabilidad de la prestacién
del servicio. La eficiencia
energética se ha planteado
como una opcién transversal
a los tres subsectores (energia
eléctrica, hidrocarburos y

mineria).

Acciones de la LE1:

« Fortalecimiento del Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia (PROURE): Incorporar en el PROURE metas,
estrategias y acciones para la industria eléctrica, minera y de hidrocarburos, con sus respectivos porcentajes de
mejora de eficiencia energética, reduccion de emisiones y beneficios asociados.

« Gestion de la oferta: Identificar lineamientos para optimizar el despacho de energia eléctrica, con el fin de promo-
ver el aumento de eficiencia en las centrales que permitan reducir emisiones de GEl, sin afectar las condiciones del

mercado eléctrico.

Linea estratégica 2 (LE2):
Emisiones Fugitivas
Promover la adecuada
gestidn de las emisiones
fugitivas asociadas a la
cadena productiva de los
hidrocarburos y actividades
de mineria, esto a través
del monitoreo, control y
aprovechamiento de estas
emisiones, buscando siempre

la sostenibilidad.

Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico para el Sector Minero Energético (PIGCCme)

Acciones de la LE2:

« Generacion de informacion: Obtener y validar informacidn sobre la generacién de las emisiones fugitivas, siendo
esta una herramienta fundamental para la definicion de propuestas de acuerdos sectoriales de mitigacién y limites
maximos condicionantes de las emisiones. Asi mismo, permite determinar la linea base, el potencial de reduccién
y el mantenimiento del sistema de informacién.

« Regulacién de las emisiones fugitivas: Integrar un conjunto de medidas normativas destinadas a la reduccién de
las emisiones fugitivas generadas por las actividades de mineria e hidrocarburos, como herramienta necesaria

para monitorear y controlar la incertidumbre de la mitigacién acumulada en emisiones fugitivas.

Reducciones esperadas LE2:

Minenergia, a través de la OAAS, ha modelado 6 escenarios de mitigacién hasta el afio 2030, y para esta medida,
se han obtenido potenciales preliminares que varian entre 1,59 y 2,74 MtCO,eq para medidas que conllevan a
adecuacién de diversos equipos y plataformas de extraccién, mejoras tecnoldgicas, mejoras de practicas de gases
venteados y LDAR. Otras estimaciones de potenciales para esta medida hechos para el sector son:

* 3.24 MtCO,eq seglin el PIGCCme 2030

+ 0,39 MtCO,eq segln la Consultoria “Actualizacién NDC” liderada por VITO-Uniandes

GEl Incluidos LE2:
CH,,CO,,N,0 (La reduccion en gases
Sectores IPCC incluidos LE2: guemados en teas hace que se bajen las

1B Emisiones fugitivas provenientes de la fabricacién de emisiones de CO, y N,O)

combustibles.
Entidades asociadas LE2:

ANH, Gremios, Sector Privado

Reducciones esperadas LE1:

Minenergia, a través de la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales (OAAS), ha modelado 6 escenarios de mitigacién

hasta el afio 2030, y para esta medida, se han obtenido potenciales preliminares que varian entre 0,81 y 1,71

MtCO,eq para medidas que conllevan a una disminucién y optimizacién del uso de combustibles fésiles, y ascensos

tecnoldgicos en las centrales térmicas, extraccion, refinacion y transporte de petrdleo, extraccién y transporte de gas

natural, extraccidn de carbdn y otros minerales. Otras estimaciones de potenciales para esta medida hechos para el

sector se condensan a continuacién:

+ 1,21 MtCO,eq seglin el Plan integral de gestién del Cambio Climético del Ministerio de Minas y Energia (PIGCCme)
2030

+ 0,956 MtCO,eq segin la Consultoria “Actualizacién NDC” liderada por VITO-Uniandes

GEl incluidos LE1:
CO,, CH,, N,0

Sectores IPCC incluidos LE1:
1A1cii Otras industrias de la energia; 1A1b Refinacidn del petréleo;

1Ala Produccién de electricidad y calor como actividad principal;

1A3e Otro Transporte; 1A2b Metales no ferrosos (Proyectado); 1A2f Entidades asociadas LEL:

Minerales no metalicos (Proyectado) UPME, ANM, Gremios, Sector Privado

4 Alafecha de finalizacion de este BUR, el Ministerio de Minas y Energia se encontraba en proceso de actualizacion del PIGCC, integrando una

estrategia de largo plazo para alcanzar el carbono neutralidad del sector minero energético en el ano 2050. Este plan sera comunicado a nivel

nacional en noviembre del 2021.
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Linea estratégica 3 (LE3):
Gestion de la Demanda
Impulsar la descentralizacidn,
digitalizacion y gestion
eficiente de la demanda de

energia.

Acciones de la LE3:

« Gestion eficiente de la demanda: Apoyar la emisidn de lineamientos de politica para el fomento de la participacién
de la demanda y busca el aplanamiento de la curva de demanda, por medio del cual se desplace la generacién de
energia eléctrica a partir de centrales térmicas, y de esta manera reducir las emisiones del SIN.

« Agregador de la demanda: Apoyar la implementacién de las normas que habiliten la figura de agregadores en
la reduccién de la demanda de energia para la gestién correcta de la regulacién, tecnologia, investigacion, etc.,
flexibilizando el mercado de energia eléctrica con el ingreso de nuevos agentes que implementen estrategias de la

gestion de la demanda

Reducciones esperadas LE3:

Minenergia, a través de la OAAS, ha modelado 6 escenarios de mitigacion hasta el afio 2030, y para esta medida, se
han obtenido potenciales preliminares que varian entre 0,10 y 1,14 MtCO2eq. Otras estimaciones de potenciales
para esta medida hechos para el sector son:

+ 2,01 MtCO,eq seglin el PIGCCme 2030

+ 0,22 MtCO,eq segln la Consultoria “Actualizacién NDC” liderada por VITO-Uniandes

GEl Incluidos LE3:

Sectores IPCC incluidos LE3: €0,, CH,,N,0
1Ala Produccidn de electricidad y calor como actividad principal. Entidades asociadas LE3:

UPME, CREG, XM, Sector Privado
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Linea estratégica 4 (LE4):
Generacion de energia
Apoyar la diversificacion

de la matriz energética
colombiana, la promocién de
la autogeneracion de energia
mediante fuentes alternativas
y la transformacion de

la generacion energética

en las Zonas No
Interconectadas. Ademas,
apoyar la reglamentacion

e implementacién de las
regulaciones sobre transicion
energética en los temas
directamente relacionados

con disminucién de GEI.

Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico para el Sector Minero Energético (PIGCCme)

Acciones de la LE4:

« Diversificacion de la matriz energética: Apoyar e impulsar los objetivos de politica definidos desde el Minenergia
para que el pais logre una adecuada diversificacion de la canasta energética, de manera tal que permita reducir
emisiones de GEl, fortaleciendo la confiabilidad del sistema.

« Transformacidn de las Zonas No Interconectadas - ZNI: Reduccién de GEI a través del aprovechamiento de los re-
cursos energéticos locales, fomentando el desarrollo de soluciones costo-efectivas para una generacién eléctrica
mas productiva y sostenible en el tiempo. Asi mismo, aumentar la cobertura de prestacion del servicio por medio

del uso de tecnologias confiables con un menor factor de emision o la Interconexién al SIN.5

Tabla 3.4. Plan Integral de Gestidn del Cambio Climatico Sectorial - Sector Vivienda, Ciudad y Territorio -

Tipo

Viceministerio de Vivienda

Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico para el Sector Vivienda, Ciudad y Territorio -

Viceministerio de Vivienda

Normativo, adoptado mediante la Resolucién 0431 del 31 de agosto de 2020, “Por la cual se adopta el PIGCCS, del

Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”.

Reducciones esperadas LE4:

Minenergia, a través de la OAAS, ha modelado 6 escenarios de mitigacion hasta el afio 2030, y para esta medida,
se han obtenido potenciales preliminares que varian entre 8,31 y 13,92 MtCO2eq por diversificacién de la matriz
energética en la generacidn, tanto en el SIN como en las ZNI. Otras estimaciones de potenciales para esta medida
hechos para el sector son:

* 4,74 MtCO,eq seglin el PIGCCme 2030

+ 7,98 MtCO,eq segln la Consultoria “Actualizacién NDC” liderada por VITO-Uniandes

GEl Incluidos LE4:
C0,,CH,,N,0

Sectores IPCC incluidos LE4:

« 1Alcii Otras industrias de la energia.

« 1A1b Refinacion del petréleo. Entidades asociadas LE4:

« 1Ala Produccidn de electricidad y calor como actividad principal. UPME, CREG, ZNI, Empresas de generacién

Linea estratégica 5 (LES):
Sustitucion energética
Impulsar el reemplazo del uso
tradicional de combustibles
fosiles en la produccién de
minerales y energéticos,
teniendo como resultado

una disminucién en la huella
de carbono resultante de los

procesos.

Acciones de la LE5:

« Electrificacion y sustitucién por energéticos menos carbono - intensivos: Identificar y promover, a través de acuer-
dos voluntarios, oportunidades para la electrificacion y el uso de energéticos menos carbono - intensivos o carbo-
no neutrales en las empresas del sector minero energético.

« Nuevas tecnologias: Apoyar la viabilizacién reglamentaria de los proyectos que permitan la reduccién de emisio-
nes de GEI que impulsen el uso de nuevas tecnologias, basadas en combustibles cero y bajos en emisiones, como

Hidrdgeno, geotermia, biomasa.

Reducciones esperadas LE5:

Minenergia, a través de la OAAS, ha modelado 6 escenarios de mitigacidn hasta el afio 2030, y para esta medida, se
han obtenido potenciales preliminares que varfan entre 0,02 y 0,94 MtCO,eq por sustitucidn de combustibles fésiles
a electricidad, hidrégeno, o biomasa en la extraccidn, transporte y refinacidn de petréleo, extraccién y transporte de

gas natural, y en la extraccion de carbdn y otros minerales

Sectores IPCC incluidos LES:
GEl Incluidos LE5:

€O, CH,, N,0

« 1Ala Produccidn de electricidad y calor como actividad principal.

« 1A1b Refinacidn del petrdleo.

« 1Alcii Otras industrias de la energia.

» 1A3e Otro Transporte Entidades asociadas LE5:

+ 1A2b Metales no ferrosos (Proyectado) MinEnergfa, UPME, ANM, Sector Privado

« 1A2f Minerales no metalicos (Proyectado)

La Informacién sobre la metodologia, indicadores, medidas adoptadas y previstas para la implementacion y progresos alcanzados se encuentra en

la Tabla 3.19 del anexo 3.1.

Fuente: Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales del Ministerio de Minas y Energia, 2021.

5 Enel BURZ se report6, como parte de las acciones del sector minas y energia, la NAMA Energizacion con fuentes de energia renovable en las

ZNI de Colombia. Dicha NAMA fue integrada a la LE4 del PIGCCSme, razén por la cual no se reporta de forma independiente en este BUR.
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Linea estratégica 1 (LE1):
Construccion sostenible
Definicion de lineamentos
para el disefio y construccidn
de edificaciones sostenibles,
logrando reducciones en

el consumo energético,

que permita reducir los GEI

ligados al desarrollo de la

vivienday otras edificaciones.

Acciones de la LE1:

1. Reduccion del consumo de gas natural y energia eléctrica en vivienda nueva sin incluir Vivienda de Interés Social
y Prioritario (VIS y VIP): Promover la implementacién de medidas pasivas y activas en el disefio y construccidn
de vivienda con el objetivo de reducir su consumo energético y de gas natural para calentamiento de agua. No
se incluyen VIS y VIP porque los ahorros en estos tipos de vivienda son de caracter optativo en el marco de lo
establecido en la Resolucion 0549 de 2015.

. Reduccidn del consumo de gas natural y energia en edificaciones nuevas diferentes a vivienda: Promover la

N

implementacién de medidas pasivas y activas en el disefio y construccién edificaciones nuevas diferentes a

vivienda, con el objetivo de reducir su consumo energético y de gas natural.

Metas LE1:

« Actualizacion e implementacion de la Resolucion 549 de 2015 (o la que haga sus veces) por la cual se establecen
lineamientos de construccion sostenible para edificaciones. La implementacion de la Resolucién se realiza
gradualmente hasta llegar a un 100% de las edificaciones nuevas a nivel nacional a 2026 y se mantiene hasta 2030.

« Definir criterios de construccidn sostenible en el ciclo de vida de las edificaciones, en cumplimiento de lo
establecido por la Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles - CONPES 3919 de 2018.

Reducciones esperadas LE1:
Potencial de reduccién en 2030: 93,800 tCO,eq (Consorcio VITO - Uniandes - MinAmbiente, 2020).

Sectores IPCC incluidos LE1: Estado LE1:

« 1Ala Produccién de electricidad y calor como actividad principal. Enimplementacién

« Desde el punto de vista de la implementacién, el sector del pais involucra-
do es el sector residencial. GEI Incluidos LE1:
« Emisiones directas de las siguientes subcategorias:1A4a Comercial (Calor n. .
= . g .g . e ( Directos: CO,, CH,, N,0
indirecto asociado a Gas Natural), 1A4a Institucional (Calor indirecto aso- | Jiractos: co,

ciado a Gas Natural) y 1A4b Residencial (calentamiento de agua asociado

a Gas Natural).
Plazo implementacion:

2016 22030

« Aunque las emisiones indirectas por el consumo de energia eléctrica no se

encuentran dentro de la estructura del IPCC, las estrategias reducen emi-

siones indirectas por: consumo de energia eléctrica en iluminacién, aire
acondicionado, bombeo de agua y ventilador en los sectores comercial, gntidades asociadas LE1:

institucional y residencial. Minvivienda, DNP, CAMACOL
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Linea estratégica 2 (LE2):
Desarrollo urbano y
territorial sostenible
Definir criterios, estrategias
y normatividad para la
planificacién, desarrollo

y utilizacién del suelo de
una forma sostenible,
propendiendo la reduccién
de emisiones GEl y el control,
prevencién y reduccién de la

deforestacion.

Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico para el Sector Vivienda, Ciudad y Territorio -

Viceministerio de Vivienda

Acciones de la LE2:

1. Urbanismo bajo en carbono: Promover procesos de arborizacién urbana en el espacio publico, el desarrollo de
sistemas de transporte y movilidad urbana sostenible y el fomento del uso energias limpias en las edificaciones,
los equipamientos colectivos y el espacio publico de las ciudades.

2. Formulacién de la NAMA HABITAT: Implementacién de acciones de mitigacién en proyectos de mejoramiento
integral de barrios. Esta iniciativa se encuentra en fase de formulacién y alistamiento antes de pasar a su
implementacion y se describe con mas detalle en la Tabla 3.6.

3. Criterios de uso sostenible del suelo: Formulacidn de criterios orientados a la proteccion de la estructura
ecoldgica principal y a la reduccién de la deforestacién. Requiere de la articulacidn de las politicas de los

sectores ambiente, agricultura y vivienda.

Tabla 3.5. Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Sectorial - Sector Vivienda, Ciudad y Territorio -

Tipo

Viceministerio de Saneamiento

Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico para el Sector Vivienda, Ciudad y Territorio -

Viceministerio de Saneamiento

Normativo, adoptado mediante la Resolucién 0431 del 31 de agosto de 2020.

Metas LE2:

Definir criterios de urbanismo bajo en carbono para actuaciones urbanas integrales.

Reducciones esperadas LE2:

En proceso de estimacidn.

Estado: En formulacién.

Plazo de implementacion: En
Sectores IPCC y GEl incluidos LE2: formulacion
En formulacién

Entidades asociadas LE2:
Minvivienda, DNP, CAMACOL,
Minambiente

La Informaci6n sobre la metodologia, indicadores, medidas adoptadas y previstas para la implementacidn y progresos alcanzados se encuentra en

la Tabla 3.20 del anexo 3.1.

Fuente: Subdireccién de Politicas de Desarrollo Urbano y Territorial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2021.
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Linea estratégica 1 (LE1):
Gestion Integral de Residuos
Sélidos (GIRS)

Esta linea estratégica recopila
las medidas enmarcadas

en la gestion integral de los
residuos sélidos municipales
que se encuentran
relacionadas con actividades
complementarias a la
disposicion final.
Adicionalmente, en esta

linea esta contemplada la
estructuracion y desarrollo de
la NAMA de Residuos Sélidos
Municipales (ver tabla 3.6)

Acciones de la LE1: Comprende 6 medidas:

1.

Gestionary promover sistemas de Tratamiento Mecanico Bioldgico - TMB, a partir de las cuales es posible
transformar la biomasa en materiales que pueden ser reincorporados a los procesos productivos y como

beneficio adicional, aumentar la vida Util de los rellenos sanitarios.

. Gestionary promover el reciclaje como opcién de valorizacidn de los residuos, mediante el incentivo a la gestidn

diferenciada de residuos sélidos domésticos.

. Gestionar a partir de instrumentos de politica, normativos y/o regulatorios la implementacion de infraestructura

para la captacion en chimenea, conduccién, y quema controlada del biogas que se produce en los Rellenos

Sanitarios.

. Fomentar entre los operadores de rellenos sanitarios, la aplicacidn de tecnologias disponibles para el

aprovechamiento energético del biogas producido en los Rellenos Sanitarios.

. Fomentar el uso de los residuos incluyendo aquellos dispuestos en rellenos sanitarios como combustible en los

procesos de incineracion. Esta medida se encuentra en formulacion y se esta avanzando en la recoleccion de

informacion para su estructuracion.

6. Incentivar a los operadores del servicio publico de aseo, para desarrollar proyectos de reconversion en el parque

automotor a sistemas mas eficientes, hibridos, de gas y/o eléctricos. Esta medida se encuentra en formulacién y

se esta avanzando en la busqueda de informacién para su estructuracién.

Las medidas de 1-4 de esta linea estratégica fueron incorporadas en el proceso de actualizacién de la NDC llevada a

cabo en 2020, por lo cual la informacién contenida en los siguientes campos responde a dicho proceso.

Objetivos LE1 (A cada una de las 6 medidas descritas le corresponde en un orden, un objetivo especifico).

i,

Porcentaje de residuos con valoracién agronémica destinados a procesos de tratamiento y que seran
incorporados a procesos (TMB), afio 2020: 1%, 2025: 3%, 2030: 5%

. Porcentaje de residuos reciclables incorporados a la cadena productiva, afio 2020: 2%, 2025: 8%, 2030: 14%.

. Porcentaje de biogas tratado (quema controlada), afio 2025: 1%, 2030: 2%. Para el caso especifico de RS Dofia

Juana la tasa de incremento anual es de 0,9% inicia en 2025: 21,4% llegando a 2030: 26%.

. El porcentaje de biogas generado y aprovechado se plantea con una tasa anual de 0,04%. La medida es

escalonada iniciando en 2025: 0,4% llegando a 2030: 0,6%.

. Porcentaje de residuos sélidos domésticos con potencial energético empleados para generacion de energia (en

proceso de estimacion).

. Emisiones reducidas a partir de la puesta en operacidn de vehiculos recolectores con sistemas eficientes,

hibridos, de gas y/o eléctricos (en proceso de estimacion).

Reducciones esperadas LE1:

Potencial de la linea estratégica a 2030: 1’313.600 tCO2eq (Consorcio VITO - Uniandes - MinAmbiente, 2020):
MEDIDA 1: 137 GgCO2eq, MEDIDA 2: 159 Gg CO2 eq, MEDIDA 3: 998 GgCO2eq, MEDIDA 4:20 GgCO2eq. Las medidas 5
y 6 se encuentran en proceso de estimacién de reducciones GEI.

Sectores IPCC incluidos LE1: 4A1, 4A2, 4A3
Afio inicio: 2018. La implementacién varia segin

medida de mitigacion incluida dentro de la linea

GEl Incluidos LE1:
CH, Alcance GEI definido en el marco de la actualizacién de la
NDC 2020 para las medidas incluidas

Entidades asociadas LE1:

estratégica (Ver descripcion en la casilla Meta(s) en

términos de datos de actividad en 2030)

Plazo implementacion: 2030

DNP, Minambiente, Autoridades Ambientales, Entidades
Territoriales, prestadores de servicios publicos y empresas

privadas.
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Linea estratégica 2 (LE2):
Gestion de las Aguas
Residuales Domésticas -
GARD

La linea estratégica recopila
las medidas enmarcadas en
la gestidn de aguas residuales
domésticas en zonas

priorizadas del pais.

Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico para el Sector Vivienda, Ciudad y Territorio -

Viceministerio de Saneamiento

Acciones de la LE2:
Contempla de manera integrada la gestion de biogas mediante quema y/o aprovechamiento en Plantas de Aguas
residuales domésticas (PTAR) y la reduccion de emisiones GEI a través del aumento en cobertura en el tratamiento

de aguas residuales domésticas.

Objetivos LE2:

El aumento de cobertura de tratamiento de aguas residuales en términos de porcentaje de poblacion atendida se

propone de manera escalonada con la entrada en operacion de las siguientes PTAR:

+ 2020: Inicio de operacién de PTAR Aguas Claras en el Area Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA), que
complementa la cobertura de la PTAR San Fernando, incrementando la cobertura regional a 84%, equivalente al
6% de la poblacién a nivel nacional.

+ 2021: Entrada en operacion de PTAR Salitre Fase Il (complementaria a la Fase | de PTAR Salitre) en Bogota con la
que se estima aumente cobertura de la poblacidn de la ciudad a 35%, equivalente al 5,3% de la poblacién nacional.

« 2023y 2025: Inicio de operaciones de PTAR incluidas en el programa SAVER con coberturas del 60% de la poblacién
en los municipios de: Manizales - Villamaria; Pereira - Dos Quebradas; Duitama; y Neiva, a nivel nacional se presenta
cobertura de 1,62%.

« 2026: Inicio de operacidn de la PTAR Canoas, que completa el tratamiento de aguas residuales de Bogota llegando
al 100% junto con la PTAR Salitre (Fase | y I1); y 100% de cobertura de la poblacion del municipio de Soacha.

Entodos los casos las PTAR contemplan sistemas de gestion de metano, lo que permite la reduccién de emisiones GEI.

Adicionalmente, se reducen las emisiones GEI de los vertimientos realizados a los cuerpos de agua sin tratamiento

previo.

Reducciones esperadas LE2:
En 2030: 18.000 tCO,eq (Consorcio VITO - Uniandes - MinAmbiente, 2020)

GEl Incluidos LE2:

CH,. En esta subcategoria también se estiman emisiones

indirectas de N,0, pero no son objeto de la linea estratégica.
Sectores IPCC incluidos LE2:

4D1 tratamiento y eliminacién de aguas residuales

domésticas Entidades asociadas LE2:

Afio inicio: La implementacion varia segin PTAR DNP, Minambiente, Autoridades Ambientales, Entidades
incluida dentro de la linea estratégica Territoriales, prestadores de servicios publicos y empresas
privadas.

Plazo implementacién: 2030. La implementacién varia segiin

PTAR incluida dentro de la linea estratégica.

La Informaci6n sobre la metodologia, indicadores, medidas adoptadas y previstas para la implementacidn y progresos alcanzados se encuentra en

la Tabla 3.21 del anexo 3.1.

Fuente: Subdireccién de Politicas de Desarrollo Urbano y Territorial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2021.
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Tabla 3.6. NAMAS del sector vivienda y saneamiento

Nombre NAMAS del sector vivienda y saneamiento

NAMA Residuos Sélidos
Municipales (RSM)

Objetivo: Reducir las emisiones de metano y otros GEI del sector de los residuos mediante el avance en la
implementacidn de politicas y proyectos que contribuyan a la gestion integrada y sostenible de los residuos sélidos.
Al vincular la accién politica nacional con la participacidn de las partes interesadas locales y promover una cartera
de proyectos con soluciones tecnolégicas apropiadas a nivel local, el programa busca transformar el sector residuos
en Colombia y colocarlo en una senda de desarrollo resiliente bajo en carbono. La NAMA contempla 4 tecnologias
para la reduccion de emisiones en rellenos sanitarios que agrupan algunas de las medidas de mitigacion de GEI
priorizadas: TMB, Sistemas de captacidn, conduccién y quema de biogds, Sistemas de manejo y aprovechamiento
de biogasy CDR.

A través del SISCLIMA, en cabeza de su Comité de Gestién Financiera, se desarroll la estrategia para acceso a los
recursos del Fondo Verde del Clima, en la cual se contemplé el marco de acceso a recursos Readiness para el proyecto
de NAMA de Residuos sélidos municipales (por un estimado de $310.000 en el afio 2017) con Findeter como socio
implementador (DNP-Finanzas del Clima, 2017). Su objetivo general es proponer e implementar acciones para la
mitigacion de Gases Efecto Invernadero generados en la etapa de tratamiento y eliminacidn de residuos sélidos

municipales a nivel de relleno sanitario.

Acciones:

« Aumentar el aprovechamiento y valorizacién de los residuos

« Reincorporar los residuos al ciclo econémico

« Mejorar la salud de la poblacidn

« Incrementar la vida Util de los rellenos sanitarios en funcionamiento en el corto y Medio plazo

La implementaci6n de estas acciones deberia conducir a la reduccién de al menos 2,9 MtCO2eq en emisiones de GEI

al afo, en el marco del compromiso colombiano de reducir el 20% de las emisiones de GEI para 2030 y promover el

crecimiento sostenible y la competitividad del pais. A continuacién, se presentan los escenarios propuestos con base en
la situacién actual de los rellenos sanitarios, acorde con los objetivos del desarrollo de la NAMA RSM

« El escenario 1, propone la accién viable técnicamente, que da continuidad al desarrollo que actualmente tiene
cada sitio de disposicion. Para este escenario, en algunos clisteres por tipologia se propone uno o varias acciones
y transformaciones tecnoldgicas. Este escenario se focaliza en la reduccion de GEI ocasionado en los rellenos
sanitarios por los residuos que ya han sido dispuestos.

« El escenario 2, concentra su accién en mitigar los GEI ocasionados por la fraccién de residuos frescos de origen
vegetal, aquellos que de acuerdo con la resolucidn 2184 de 2019 del Minambiente deben ir en bolsa verde.

« El escenario 3, propone la accién mas contundente frente a la reduccién de GEI. Este escenario serd el mas
ambicioso frente a esfuerzos tecnoldgicos y financieros. El escenario tres tiene el foco en mitigar los GEI producidos
por la fraccidn de residuos “no aprovechables”, que llegan en bolsa negra a los rellenos sanitarios.

« Se considera importante aclarar que, aunque los escenarios se construyeron de forma independiente, en cuanto a

costos y reduccién de emisiones, en la realidad la mayor mitigacidn se lograria al implementar los 3 en su conjunto.

Estado: Prevista

Afo inicio:

2020 se inici6 el proceso de alistamiento en 2021 inicia la fase de preparacion del proyecto con el FVC

Plazo implementacién: 2030

225 Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de mitigacion - MRV de mitigacion de Colombia CAPITULO 4



Nombre NAMAS del sector vivienda y saneamiento

NAMA Residuos Sélidos
Municipales (RSM)

Reducciones esperadas

« La tecnologia de recoleccién quema y aprovechamiento del biogas proveniente de los sitios de disposicion final se
considera en dos etapas: recoleccion y quema para los sitios que no tienen implementado el sistema RGV+Q; y apro-
vechamiento del biogas generado en los sitios que tienen infraestructura de recolecciéon y quema RGVQ+AE. Incluye
ademas la optimizacidn de los 3 sistemas de aprovechamiento de biogas que ya existen en el pais. Este escenario logra

una reduccion de emisiones de GEI del 31,4% (3,95 Mton CO2eq) con respecto al escenario BAU, para el afio 2030.

La tecnologia de compostaje implica un tratamiento bioldgico de los residuos, por lo cual sélo procesa los residuos
procedentes de corte de césped, poda de drboles y residuos domésticos de origen vegetal correctamente separado
en la fuente y depositados en recipientes verdes y logra una reduccién de GEI del 31,6% (3,97 MtonCO,eq) con

respecto al escenario BAU, para el afio 2030.

La tecnologia WtE (waste to energy), constituye la base fundamental del escenario de mitigacion 3 con mayor
capacidad de tratamiento, (100% de los RSM frescos que llegan a los sitios de disposicion final), y alcanza la mayor
cifra de mitigacion 8.516.713 Mton CO,eq, es decir el 67,7% de los GEI que generarian los rellenos sanitarios para
el afio 2030.

Tabla 3.7. Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Sectorial - Sector Agropecuario

Tipo

Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Sectorial - Sector Agricultura

Proyecto normativo

Estado

En implementacion

GEl Incluidos: CH4

Sectores IPCC incluidos:

Entidades asociadas: Minvivienday FINDETER
4A1, 4A2, 4A3

como socio implementador

Descripcion

El objetivo del PIGCCS del sector Agricultura es identificar, articular y orientar la implementacidn de las medidas que
el sector agropecuario debe desarrollar para mitigar la generacidn de GEl y reducir su vulnerabilidad frente al cambio
climético, a la par que aumenta su productividad, aporta a la seguridad alimentaria, contribuye al bienestar de la
poblacién rural y mantiene la base natural que lo sustenta.

Este PIGCCS contempla 5 lineas estratégicas que abarcan de manera transversal acciones relacionadas con la
adaptacion y la mitigacion. Estas lineas estratégicas son: 1. Informacién sobre cambio climatico y gestion del riesgo
para orientar la toma de decisiones, 2. Practicas agropecuarias sostenibles, 3. Resiliencia del sector agropecuario
para enfrentar riesgos por eventos climaticos extremos, 4. Inversién y politicas para el desarrollo rural resiliente y
bajo en carbono, 5. Articulacidn institucional, investigacin y fortalecimiento de capacidades.

En esta Tabla se incluyen informacion sobre las acciones de mitigacion que fueron tenidas en cuenta en el

proceso de actualizacion de la NDC en 2020.

NAMA Habitat

Objetivo:

Mejoramiento de los asentamientos informales a través de la planificacion integral y sostenible del territorio por
medio la implementacion de medidas de reduccion de emisiones GEI; acciones que mejoraran la calidad de vida de
sus habitantes. Este planteamiento se inicié bajo el Programa de Desarrollo Resiliente y Bajo Carbono (LCRD, por sus
siglas en inglés) de la USAID y ha sido incluida dentro de las medidas prioritarias de mitigacion del sector vivienda,
ciudad y territorio. Esta medida tiene la potencialidad de con el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios (MIB)
liderado por el Minvivienda, el cual se caracteriza por intervenciones en asentamientos de origen informal a raiz del
CONPES 3604 de 2009.

Plazo implementacion

2030

Acciones de mitigacion alineadas con la NDC actualizada en 2020

Acciones:

A partir del diagnéstico inicial realizado se identificaron 15 acciones de mitigacién NAMA HABITAT sefialadas a
continuacién:

1. Edificio comunitario con criterios de eficiencia energética. 2. Reasentamientos en el mismo barrio con edificios con
criterios de eficiencia energética. 3. Sustitucion de ldmparas de vapor de sodio por l[dmparas LED en alumbrado publico.
4. Aprovechamiento de agua de lluvia y drenaje sostenible (incluyendo sistemas de cubiertas verdes). 5. Rehabilitacion
energética de escuelas y centros publicos. 6. Creacion de pequefias centralidades en el propio barrio. 7. Desarrollo de
red de ciclo vias 8. Implementacidn de un sistema de bicicleta piblica. 9. Red de espacios peatonales. 10. Ampliacién
de la cobertura de rutas de transporte publico e intermodalidad con otros sistemas. 11. Ampliacién de la cobertura de
recogida de residuos sélidos y fomento de separacion en origen y del compostaje. 12. Favorecer la conexion al sistema
de saneamiento. 13. Revegetacion o cinturén verde en zonas de riesgo mitigable / no mitigable. 14. Incorporacién de

cobertura vegetal en parques y areas verdes y 15. Educacion y sensibilizacién ambiental.

Estado: En formulacién

Afio inicio: En formulacion

Plazo implementacidon: 2030

Reducciones esperadas: En proceso de estimacién

Sectores IPCC incluidos: GEl Incluidos: En preparacion

En preparacion Entidades asociadas: Minvivienda

La Informacidn sobre la metodologia, indicadores, medidas adoptadas y previstas para la implementacion y progresos alcanzados de las NMAS del

sector se encuentra en la Tabla 3.22 del anexo 3.1.

Fuente: Grupo Desarrollo Sostenible - Direccion de Politica y Regulacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2021.
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Desarrollo y consolidacion
de la cadena productiva de
las plantaciones forestales
con fines comerciales como
contribucién a la captura
de GEI

Tipo: Normativo, en cumplimiento del Decreto 1985 de 2013 implementacion de la politica forestal

Descripcion:

Articulacion técnica y econdmica para la produccion de madera de plantaciones forestales con fines comerciales
con el plan de accidn de la cadena Plan Forestal Comercial (PFC). La zonificacion de areas aptas para plantaciones
forestales con fines comerciales realizada en 2014-2015 determind la ubicacidn de 24,5 millones de hectareas aptas
para este tipo de plantaciones y sus caracteristicas fisicas, ambientales y socioeconémicas. Se cuenta con paquetes
tecnoldgicos en un estado avanzado de desarrollo para al menos 8 especies forestales, 5 de los cuales estan
disponibles. Sin embargo, el Certificado de Incentivo Forestal (CIF) es determinante para dar continuidad al proceso
de incremento de las plantaciones forestales comerciales en Colombia; la tasa de crecimiento contemplada en la

meta dependera de la viabilidad de recursos y la apertura de financiamiento.

Objetivos:

Cumplir a 2030 con el primer quinquenio de manejo sostenible de 1.500.000 hectareas de plantaciones forestales
con fines comerciales para la obtencién de madera en tres regiones de desarrollo estratégico para este tipo de
plantaciones, cuya productividad, con respecto a la registrada en el afo 2016, se ha incrementado en un 20
%, produciendo madera en pie con los estandares de calidad requerida por el mercado. Sin embargo, dadas las
condiciones de financiamiento e implementacidn se mantiene la meta de la NDC 2015 de 300.000 Ha a establecer
entre 2015 a 2030. Sin embargo, se prevé el aumento de ambicidn para el afio 2030 a partir del incremento anual de
plantaciones a 34.165 ha (46.000 ha incluido escenario de referencia), lo que equivaldria a 368.836 ha en plantaciones

forestales comerciales para el escenario de mitigacién a 2030

Afio inicio:
Segun el Plan Nacional de Desarrollo Forestal la cadena viene fortaleciéndose desde el afio 1995, sin embargo, para

la proyeccion de mitigacion con recursos del CIF se toma el primer afio a 2015.

Reducciones esperadas:
10.366.000 tCO, eq (modelado con meta de 300.000 mil ha)

GEl Incluidos: CO,

Sectores IPCC incluidos LE1: 3B1a - 3B1b Entidades involucradas: FEDEMADERAS,

Productores
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Estrategias de reduccion de
emisiones de GEl en el ciclo
de vida de la produccion de

cacao (Theobroma cacao)

Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Sectorial - Sector Agricultura

Tipo: Productivo Ambiental

Descripcion:

La medida espera que, con el aumento de areas dedicadas al cultivo de cacao bajo sistemas agroforestales, asi
como la renovacién y rehabilitacion de cultivos poco productivos se incremente el stock de carbono y se absorba
CO, provenientes de otras fuentes de emisiones. Seglin el estudio realizado por CIAT - USDA (2019) y seg(in el Plan
Nacional Cacaotero se estiman 31,475 ha para renovacion y rehabilitacion las cuales hacen parte de la renovacion
planteada de 80.000 y 150.000 ha en sistemas agroforestales (SAF). Dado que para el sector productivo solamente el
7,6% de las unidades productivas utilizan fertilizantes quimicos y el 6,5% aplican fertilizantes organicos CIAT - USDA
(2019), no se tendra en cuenta el uso de fertilizantes en la cuantificacién de reduccién de emisiones. Asi mismo,

dentro de las acciones planteadas no se analizaron proyecciones para sistema poscosecha y beneficio de cacao.

Objetivos: 80.000 ha en renovacién y rehabilitacién 150.000 ha en SAF con maderables.

Reducciones esperadas LE2: 165.000 t CO,eq

GEl Incluidos: CO,

Sectores IPCC incluidos LE2: 3B1a - 3B1b Entidades encargadas: Federacién Nacional de

Productores de Cacao - FEDECACAO

Reduccion de emisiones de
GEl en produccion de arroz
através de la adopcion
masiva de tecnologia
(AMTEC 2.0) en Colombia

Tipo: Productivo Ambiental

Descripcion:

El método AMTEC es un modelo de transferencia de tecnologia basado en la sostenibilidad y la responsabilidad social
que propende por la organizacién, la competitividad y la rentabilidad del productor, implementando tecnologias en
forma integral masiva para aumentar los rendimientos y reducir los costos de produccién en el cultivo del arroz.
Incluye prondsticos del tiempo - modelamiento de cultivo, agricultura de precision y el sistema de riego MIRI. Los
GEl implicados en el sistema de produccion de arroz son el gas metano (CH,), el 6xido nitroso (N,O) yel diéxido de
carbono (CO,), cuyas concentraciones en el dmbito nacional tienden a aumentar afio tras afio contribuyendo asi a

ahondar el problema del calentamiento del sistema climatico.

Objetivos:
255.000 ha/afio implementadas con AMTEC en arroz riego

207.046 ha/afio implementadas con AMTEC en arroz secano

Reducciones esperadas:
Segln el modelamiento de la Consultoria Actualizacién NDC VITO-UNIANDES et al., el potencial es de 84.000 t CO,
eq en reduccién de N20 por consumo de fertilizantes. No se model6 la reduccién de CH,.

GEl Incluidos: CO,, CH,, N,O

Sectores IPCC incluidos: 3C7a-3C5a - 3C4a- 3C4d- 3CTb Entidades encargadas: Federacién Nacional de

Productores de Arroz - FEDEARROZ

La Informaci6n sobre la metodologia, indicadores, medidas adoptadas y previstas para la implementacidn y progresos alcanzados se encuentra en

la Tabla 3.23 del anexo 3.1

Fuente: Grupo de Sostenibilidad Ambiental y Cambio climatico del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2021.

Adicionalmente, en el marco del PIGCS, el sector cuenta  lombiay la NAMA panela. Informacion de estas acciones se
con la NAMA de ganaderia sostenible, la NAMA café de Co-  describe en la Tabla 3.8.
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Tabla 3.8. NAMAS sector agropecuario

Nombre NAMAS sector agropecuario

NAMA de ganaderia bovina
sostenible

Tipo: Accion Nacionalmente Apropiada de Mitigacién. Normativo y de gestion de proyectos

Objetivo:

Implementar acciones de mitigacién de GEl, primordialmente en el eslabén primario o de produccién bovina,
orientadas a lograr la intensificacidn sostenible de la produccion en las fincas ganaderas, mediante la adopcidn de
modelos de produccién bajos en carbono, acompariadas por enfoques de conservacion y restauracion de ecosistemas
naturales.

Reducir las emisiones de GEI generadas en la produccidn bovina y las cadenas de suministro de carne y leche, e
incrementar las remociones de carbono de los agro-ecosistemas de vocacion bovina.

Total de Ha a intervenir: 3.628.959

« 68.675 ha de dreas liberadas para restauracion

+ 2.169.230 ha en praderas mejoradas

« 601.187 ha en arboles dispersos en potreros

+ 3.805 ha en bancos mixtos de forraje

* 663,540 ha en cercas vivas

+ 61.254 ha en setos forrajeros

+ 61.054 ha en SSPi

Acciones:

La NAMA plantea acciones complementarias a nivel sectorial, tales como el fortalecimiento del ordenamiento
ganadero productivo y ambiental, a nivel nacional y subnacional, y la armonizacién de diferentes instrumentos de
politica pdblica. En lo concerniente a los eslabones subsiguientes a la produccidn, y especificamente en la cadena de
suministro de carne, la NAMA propone el aprovechamiento de la energia y los nutrientes contenidos en los residuos
generados en la comercializacion de animales, en plantas de beneficio, ferias y subastas. Para el caso de la cadena
lactea, la NAMA plantea oportunidades para la optimizacion en la logistica para el acopio y la comercializacién de
leche cruda, y formula recomendaciones orientadas a reducir emisiones; sin embargo, estas acciones de mitigacion
no se integran a la evaluacién del potencial de mitigacién por no contar con la informacidn suficiente para realizar
las estimaciones correspondientes.

La formulacién de las acciones de mitigacidn y el plan de implementacién y financiamiento cubren 432 municipios en
21 departamentos, donde ocurre el 52 por ciento de las emisiones estimadas para el afio 2020. Estos departamentos
son los siguientes: Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta, Casanare, Cesar, Cérdoba,
Cundinamarca, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima, Valle del Cauca y Vichada.
La NAMA bovina ha sido disefiada con la ambicién de aportar a la reduccidn de las emisiones netas de GEI de la

ganaderia bovina en un 20 por ciento respecto a las emisiones netas proyectadas para el afio 2030.

Estado: Finalizada la formulacion, presentada ante GCF para financiar la implementacion.

Afio inicio: 2021 presentada ante GCF

Plazo implementacidn: En cuanto al marco temporal de implementacién de la NAMA, este da inicio en el afio 2021

y concluira en el afio 2030.

Reducciones esperadas: 11.151.000 tCO,eq bajo el escenario optimista
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Nombre NAMAS sector agropecuario

NAMA de ganaderia bovina
sostenible

Sectores IPCC incluidos:

Categorias IPCC: 3B3a - 3B3b -_3C5d- 3C5a - 3C4a - 3Ala- 3A2a-
3C6a-4D2

« Las categorias de emisién de GEl, incluidas en los andlisis de la

GEl Incluidos:
Co,, CH,, N,0

NAMA, son cinco:

« Fermentacion entérica bovina,

« Gestion de estiércol bovino depositado directamente en potrero,
« Procesos de nitrificacion y desnitrificacion de orina y heces
bovinos depositados directamente en potrero,

« Fertilizacion de praderas, y Entidad iad
ntidades asociadas:

« Tratamiento bioldgico de residuos orgénicos de origen bovino. A
FEDEGAN-CIPAV- CIAT- TNC- FONDO ACCION

Los flujos de remocion que se consideran son los siguientes:
« Cambios de cobertura del suelo en las areas de pastizales
establecidos, y Cambio de uso de pastizales a coberturas

naturales.

NAMA Café de Colombia

Tipo: Medida de Mitigacién Nacionalmente Apropiada. Programa de reduccién de GEI

Objetivo: Proponer e implementar estrategias para la mitigacién de Gases Efecto Invernadero generados en las

etapas de produccidn, cosecha y postcosecha del café de Colombia a nivel de finca.

« Area sembrada café (ha): 936.477: de las cuales alrededor del 15% del 4rea sembrada podrian ser objeto de
intervencion bajo Sistemas Agroforestales SAF.

« Produccién tradicional (ton): 625.482

« Produccién Becolsub (Beneficio Ecoldgico del Café y sus subproductos) (ton): 205.673

« Produccién Ecomill (ton): 10.825

« Reduccién de aproximadamente 4.198 t de urea por perdidas por volatilizacién

Acciones:

La NAMA café de Colombia define las medidas y acciones de mitigacion al cambio climatico en la produccién de café,
particularmente en los procesos llevados a cabo en las fincas (cultivo y postcosecha) hasta obtener el café pergamino
seco. También identifica y cuantifica las potenciales reducciones de GEl, y de los cobeneficios ambientales,
econdémicos y sociales asociados, que contribuyen a los objetivos de desarrollo sostenible del pais. Adicionalmente,
plantea los mecanismos de financiamiento de las medidas y acciones propuestas, establece un sistema de Monitoreo,

Reporte y Verificacion (MRV) para el seguimiento, y lineamientos para la implementacién.

Estado: Formulada 2018

Afio inicio: 2021 (pospuesto, pendiente de actualizacion de la formulacién)

Plazo implementacion: 2030

Reducciones esperadas:

Seglin el modelamiento de la Consultoria Actualizaciéon NDC VITO-UNIANDES et al., modelada en conjunto con la
NAMA Café el potencial en AFOLU es de 285.000 t CO,eq. Por tratamiento de aguas se model6 un potencial de 5.000 t
CO, eq en agregado con la NAMA Café y por eficiencia energética se modeld un potencial agregado de 80.000 t CO,eq
en agregado con la NAMA Café

GEl Incluidos: CH,, CO,

Sectores IPCC incluidos:

3b2bi - 3B2a - 1A4c - 4D2 Entidades asociadas: Federaci6n Nacional de

Cafeteros de Colombia - FEDECAFE
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Nombre NAMAS sector agropecuario

Estrategia Integral del
Subsector Panelero para
la mitigacion del cambio
climatico y el desarrollo
sostenible de la cadena
productiva. (NAMA -
PANELA)

Objetivo:

Desarrollar una estrategia central de planeacién, gestion y articulacion institucional y financiera para el desarrollo
bajo en emisiones y la contribucién al desarrollo sostenible de la produccidn de panela en el pais.

1500 unidades productivas Instalacion de recirculadores térmicos y recambio de motores diésel por eléctricos 800 ha
procesos de restauracidén por compensacion a la deforestacién histdrica.

Acciones:

La NAMA busca apoyar intervenciones para reducir la produccién de GEI a través de una serie de transferencias de
tecnologia alternativa, mejoras en las practicas de produccién de Panela, la restauracién de sistemas naturales,
el desarrollo de capacidades y la validacién de un Monitoreo, reporte y verificacién para el sistema productivo,
tal como se presenta en la Estrategia de Desarrollo Bajo en Emisiones para la Cadena Productiva de la Panela en
Colombia (2018). La NAMA incorpora diferentes medidas para las fases de cultivo, procesamiento, y manejo de
subproductos de la cadena productiva. En el componente asociado al cultivo, la NAMA busca el incentivar el uso
eficiente de fertilizantes sintéticos, la disminucién de las quemas, asi como menor gasto energético en el laboreo del
suelo, adicionalmente se asocia un componente de restauracién de plantaciones forestales aledafias a las zonas de
produccién panelera; en el componente de procesos pretende desarrollar acciones para la sustituciéon de motores
Diésel por eléctricos y el uso mas eficiente de la energia en la combustién de bagazo en las hornillas, reduciendo el
consumo de combustibles adicionales y el manejo de aguas residuales del proceso productivo; un tercer componente
que busca el fortalecimiento de capacidades para la adopcidn tecnoldgica y finalmente un componente de MRV. A la
fecha se tiene prevista la reconversion ecoldgica de 1500 trapiches con 800 ha de restauracidon como compensacion
a la deforestacién histdrica.

Reducciones esperadas: Segln el modelamiento entregado por VITO UNIANDES para la NAMA PANELA el potencial
en AFOLU es de 21.000 T CO,eq. Se espera ajuste del reporte para adicionar el potencial proyectado por energia y

tratamiento de aguas.

Estado: En implementacion

Afio inicio: 2021 aprobacién de financiamiento para el desarrollo de un piloto de la NAMA que abordara la

implementacion de 440 trapiches en 4 afios (GEF 6) empezando en 2022

Plazo implementacién: 2030

GEI Incluidos: CO,, CH,

Sectores IPCC incluidos:

1A4c - 3C4a - 3Bla Entidades asociadas: Minambiente,

AGROSAVIA, CAF - Federacién Nacional de
Productores de Panela- FEDEPANELA

La Informacion sobre la metodologia, indicadores, medidas adoptadas y previstas para la implementacion y progresos alcanzados de las NMAS del

sector se encuentra en la Tabla 3.24 del anexo 3.1.

Fuente: Grupo de Sostenibilidad Ambiental y Cambio climatico del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2021.
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Tabla 3.9. Plan Integral de Gestidn de Cambio Climatico Sectorial - Sector Comercio, industria y Turismo

Tipo

Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del Sector Comercio, industria y Turismo

Normativo, adoptado por parte del Mincomercio a través de la Resolucién 1066 del 12 de octubre del 2021.

Linea estratégica
1 (LE1): Eficiencia
energética y gestion de

la energia.

Acciones de la LE1:

Comprende entre otras, las siguientes dos medidas alineadas a la NDC:

« M1: Promocion de proyectos de gestion de la energia y eficiencia energética en el sector de industria: Identificacion,
estructuracion e implementacion de proyectos y programas sobre buenas practicas operativas, mejoras en procesos
energéticos y uso de energéticos de menor factor de emision con impacto hasta el 15% en la reduccion de energia y/o
emisiones.

« M2: Gestién para el desarrollo integral de las ladrilleras: Fomentar el desarrollo integral de unidades productivas de
fabricacién de ladrillos a través de fortalecimiento de capacidades para la gestién de la energia, mejora de procesos
y transferencia de buenas practicas operativas. Asi mismo se busca incentivar y gestionar procesos de reconversion y
mejoras en los hornos de produccién, facilitando el acceso a servicios financieros, asistencia técnica especializada y

colaboracién en esquemas publico privados, entre otrosé.

Objetivos - reducciones esperadas LE1:

+ M1: A 2030 lograr reducciones respecto al BAU de 1,67 de Mt de CO,eq derivado de la eficacia energética y uso de
energéticos de menor factor de emisién con impacto relacionado con la reduccién de la intensidad energética y/o
emisiones.

+ M2: Se proyecta a 2030 las reducciones de 0,19 de Mt de CO, con el incremento de la eficiencia energética agregada anual
del 1,5% en todo el periodo hasta el 2030.

Estado LE1:
M1 en ejecucién y M2 en planeacidn.

Aiio inicio
« M1: Se considera que con los pilotos en el sector se avanzd en la gestion de la linea; sin embargo, en 2021 con la adopcidn
del PIGCC se ajusta esta como la fecha deinicio.

- M2: Fase de planeacién en 2022 y la implementacidn en el periodo 2022-2030.

Plazo implementacién LE1:
« M1: Planeacién, implementacién y sostenimiento 2023-2030.
« M2: Se espera el inicio de la fase de planeacidn en 2021y 2022 y se proyecta evaluar alternativas para la adopcién de

implementacion de las medidas en el afio 2022 en adelante.

GEl Incluidos LE1:
M1:CO,, CH,y N.O.
Sectores IPCC incluidos LE1: M2: CO,

+ M1: Subcategoria 1A2 de demanda energia asociado a la

quema de combustibles en subsectores de: hierro y ace- Entidades asociadas LE1:

ro, metales no ferrosos, productos quimicos, alimentos, M1: El Mincomercio lidera la iniciativa y se tiene la participa-

bebidas, minerales no metélicos, maquinaria, textiles y CioN de otras entidades como: Minambiente, Gremios y las em-

cueros, pulpa, papel, entre otros presas. Con Minenergia se busca articulacion en lineamientos
el bl el .

« M2: Subcategorfa 1A2 de Energfa - Demanda energia in- de politica energética y en sinergias con otras iniciativas.

duitle an el subseanr de Ebfaddn dr minmpls np s L& medida es liderada por el Mincomercio con la partici-

metalicos pacién de: Minambiente, Minvivienda, gremios del sector y

empresas productoras. Coordinacién con Minenergia, CARs,

entidades regionales, locales.

6 Enelsegundo BUR se reportaron 3 NAMASs del sector industria y comercio: Piloto NAMA Industria de procesos productivos, NAMA de

eficiencia energética en hoteles, NAMA Logistica. Estas se encontraban en el ano 2018 en fase de formulacion o se constituian en un proyecto
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Linea estratégica 2
(LE2): Operaciones
logisticas sostenibles

Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del Sector Comercio, industria y Turismo

Acciones de la LE2:

Comprende entre otras, las siguientes dos medidas alineadas a la NDC:

+ M1: Gestién para la implementacién de tecnologias de abatimiento de emisiones de N,O en la produccién de materias
primas de fertilizantes: Gestidn integral y asistencia técnica para la incorporacidn de tecnologias de abatimiento que
permitan una reduccién hasta en un 80% de 6xidos nitrosos en plantas de produccién del sector quimico y fertilizantes.

« M2: Procesos de produccidn sostenible en el sector cemento: Gestion en la eficiencia energética en los procesos e
incremento del nivel de coprocesamiento que impacten en la reduccién de emisiones de GEl hasta el 7,5% en el indicador

de intensidad de emisiones por unidad productiva al 2030.

Objetivos - reducciones esperadas LE2:
+ M1:0,6 M de toneladas de CO,eq a 2030 provenientes de las emisiones de N,O derivados de la produccién de acido nitrico.
+ M2:0,71 M toneladas de CO,eq a 2030. En particular se identifica el beneficio de las reducciones evitadas por el manejo de

los residuos por el incremento del coprocesamiento hasta el 15% en los procesos industriales en las plantas cementeras.

Estado LE2:
M1 en ejecucién y M2 en planeacion.

Afio de inicio y plazo de implementacién LE2:

« M1: Planeacion de actividades y evaluacion de tecnologias en 2021 y se proyecta evaluar alternativas para la adopcion
tecnologias en el afio 2022 y 2023.

« M2: Se espera el inicio de la fase de planeacién en 2021 y se proyecta evaluar alternativas para la adopcidn de

implementacidn de las medidas en el afio 2022 en adelante.

GEl Incluidos LE2:
M1: Oxido Nitroso N,0
M2: CO, asociado del consumo de combustibles fésiles y del

proceso de transformacion en la produccion de clinker.
Sectores IPCC incluidos LE2:

«+ M1: Subcategoria de IPPU - Emisiones de produccién de
acido nitrico
« M2: Subcategoria 1A2 de Energia -Demanda energia Entidades asociadas LE2:

incluido en el subsector de fabricacién de minerales no Medida 1: El Mincomercio lidera la iniciativa y se tiene

metalicos y en la subcategoria del IPPU asociado a la la participacion de otras entidades como: Minambiente,

produccién de clinkery cemento. gremios y las empresas. Se busca cooperacién con iniciativas
internacionales como la iniciativa NACAG.

Medida 2: Mincomercio entidad que lidera la iniciativa junto a
las empresas cementeras, gremios y en colaboracién con las

carteras de Ambiente y de Vivienda.

piloto. A la fecha, no se ha logrado la obtencion de recursos para pasar a la etapa de implementacién y por lo tanto, no han tenido un proceso

de avance significativo, razon por la cual no se reportan en este tercer BUR.
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Linea estratégica 3
(LE3): Operaciones

logisticas sostenibles

Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del Sector Comercio, industria y Turismo

Acciones de la LE3:

Comprende entre otras, la siguiente medida alineada a la NDC:

M1: Gestion de proyectos para mejora de las operaciones logisticas y manejo de producto en centros de abastecimiento con
impacto en reduccién de emisiones. Diagndstico, asistencia técnica, identificacidn y estructuracién de proyectos y posterior
apoyo a la implementacion, para fomentar en las empresas el mejoramiento de operaciones logisticas y de procesos

relacionados con el manejo de productos con impacto en productividad y en sostenibilidad ambiental.

Objetivo - Reduccion de emisiones LE3:

Mitigacién de 1,47 Mt de CO,eq derivado de mejorar la eficiencia de las operaciones de cadena valor de logistica
relacionadas con los subsectores de la industria manufacturera que inciden en el consumo de combustibles y su uso
eficiente.

Estado LE3:

En planeacién

Afo inicio y plazo de implementacion LE3
Se espera el inicio de la fase de planeacion en 2022 y se proyecta evaluar alternativas para la adopcion de implementacion

en el afo 2022 en adelante.

Tabla 3.10. Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Sectorial - Sector transporte

Linea estratégica 1 (LE1): Navegacion Basada
en Desempefio - PBN

La medida propiciara las condiciones necesa-
rias para el aprovechamiento de la capacidad
RNAV (Navegacién de Area) y RNP (Performance
de Navegacion Requerida), aplicadas a las ope-
raciones de aeronaves, involucrando aproxima-
ciones por Instrumentos, Rutas Normalizadas
de Salida (SID), Rutas Estandares de Llegada
(STAR) y Rutas ATS en areas Oceanicas y Conti-
nentales

Plan Integral de gestion del cambio climatico del sector transporte

Tipo: Operativa

Objetivo: Lograr el uso del sistema PBN en el 100% de los aeropuertos y vuelos del pais.

Estado: En implementacién

Afio inicio: 2015

Plazo implementacién: 2030

Reducciones esperadas LE1:

12.100 tCO,eq al afio en el 2030, respecto al escenario BAU

GEl Incluidos LE1: CO,

Sectores IPCC incluidos LE1:

1A3_Transporte Entidades asociadas LE1:

Aerocivil - Mintransporte

GEl Incluidos LE3:

CO, asociado del consumo de combustibles fosiles

Sectores IPCC incluidos LE3:

Subcategoria Energia -Demanda energia incluido en el
subsector de transporte de carga de baja capacidad Entidades asociadas LE3:

Se proyecta la gestion articulada con Mincomercio,
Mintransporte y Minambiente y la vinculacién con las

empresas, gremios y agencias de cooperacion.

La Informacién sobre la metodologia, indicadores, medidas adoptadas y previstas para la implementacidn y progresos alcanzados se encuentra en
la Tabla 3.25 del anexo 3.1.

Fuente: Direccion de Productividad y Competitividad del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2021.
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Linea estratégica 2 (LE2): Programa de
Modernizacion de Transporte Automotor de
Carga

La medida busca la modernizacion del parque
automotor de carga de mas de 10.5 t de peso
bruto vehicular y més de 20 afios de antigiie-
dad. Fue reglamentada mediante las Resolucio-
nes 7036 de 2012, 332 de 2017 y 5304 de 2019y
los CONPES 3759 de 2013 y 3963 de 2019. Este
Programa ya se constituyé como NAMA, logran-
do por reconocimiento en NAMA Registry desde
febrero de 2021 y bajo el codigo NS335.

Tipo: Normativa

Objetivo: 57.000 vehiculos renovados entre 2015y 2030

Estado: En implementacién

Afo inicio: 2015

Plazo implementacién: 2030

Reducciones esperadas LE2:

1.028.100 tCO,eq al afio en el 2030, respecto al escenario BAU

GEl Incluidos LE2: CO,

Sectores IPCC incluidos LE2:

1A3_Transporte Entidades asociadas LE2:

Mintransporte
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Nombre Plan Integral de gestion del cambio climatico del sector transporte

Linea estratégica 3 (LE3): Rehabilitacién
del corredor férreo La Dorada - Chiriguana -
Santa Marta

Reactivacion del corredor férreo a través de la
rehabilitacion de la infraestructura existente
con el fin de mejorar las condiciones técnicas,
operacionales, de viabilidad comercial y soste-
nibilidad ambiental y social desde el interior del

pais y su conexi6n con el puerto de Santa Marta.

Tipo: Operativa

Objetivo: Lograr el transporte de 4,2 millones de toneladas de carga al afio

Estado: Previsto

Afio inicio: 2020

Plazo implementacién: 2030

Reducciones esperadas LE3:

112.100 tCO,eq al afio en el 2030, respecto al escenario BAU

GEl Incluidos LE3: CO,
Sectores IPCC incluidos LE3:

1A3_Transporte Entidades asociadas LE3: ANI -

Mintransporte

Linea estratégica 4 (LE4): Cambio a modo
transporte de carga carretero a Fluvial Rio
Magdalena

Actividades de dragado del Rio Magdalena para

mantener la navegabilidad a lo largo del rio.

Tipo: Operativa

Objetivo: Lograr el transporte de 8 Millones de toneladas de carga anuales

Estado: En implementacién

Afio inicio: 2015

Plazo implementacién: 2030

Reducciones esperadas LE4:

197.100 tCO,eq al afio en el 2030, respecto al escenario BAU

GEl Incluidos LE4: CO,

Sectores IPCC incluidos LE4:
Entidades asociadas LE4:

1A3_Transporte
ANI- Cormagdalena -

Mintransporte

La Informacién sobre la metodologia, indicadores, medidas adoptadas y previstas para la implementacion y progresos alcanzados se encuentra en

la Tabla 3.26 del anexo 3.1.

Fuente: Grupo de Asuntos Ambientales y Desarrollo Sostenible del Ministerio de Transporte, 2021.
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Tabla 3.11. NAMAs sector transporte

Nombre NAMAs sector transporte

NAMA move y movilidad eléctrica

Objetivo:
600.000 vehiculos eléctricos registrados en el RUNT de las categorias: taxi, vehiculos de pasajeros (Bus, Buseta,
Microbus, Padrén, Articulado y Biarticulado), vehiculos ligeros, camiones ligeros, vehiculos oficiales.

Acciones:

Se pretende crear un entorno normativo y financiero que permita acelerar la transiciéon hacia la movilidad
eléctrica, disefiando e implementando politicas; con el fin de establecer estadndares regulatorios y técnicos para
la comercializacién y operacion de vehiculos eléctricos; ademas de implementar estrategias de comunicaciony
desarrollo de capacidades y definir un esquema de tarifas eléctricas para el transporte y establecer paridad de

la tecnologia con el fin de generar demanda en el mercado.

Tipo: Medida de Mitigacién Nacionalmente Apropiada. Las medidas implementadas tienen caracter

normativo, econémico y de incentivos.

Estado: En implementacion

Afio inicio: 2018

Plazo implementacién: 2030

Reducciones esperadas LE1:
4.041.987 t CO,eq al afio en el 2030, respecto al escenario BAU

GEl Incluidos LE1: CO,

Sectores IPCC incluidos LE1:
1A3_Transporte Entidades asociadas LE1: Mintransporte, Minenergia, DNP,

Findeter, Minambiente, Gobiernos Locales, Sector Privado

NAMA TANDEM -Transporte

Activo y Gestion de la Demanda

Objetivo:

Incrementar la participacién modal de la bicicleta en un 5,5 % en las ciudades participantes.

Acciones:

Se pretende incrementar la participacién modal de la bicicleta en un 5,5 % para el afio 2030 en todas las
ciudades sujetas a la NAMA, contribuyendo asi a la mitigacion del cambio climatico y mejorando la calidad de
vida total de los ciudadanos urbanos (por ejemplo, mejoras en la calidad del aire y acceso a la movilidad, asi
como la reduccidn de las tasas de accidentalidad). La NAMA hace uso de ocho medidas de mitigacion directa
con base en el Enfoque Push-Pull. Mientras que algunas medidas incentivan el transporte activo (Pull), otras

desincentivan el uso del automévil individual (Push).

Tipo: Medida de Mitigacién Nacionalmente Apropiada. Operativa

Estado: En implementacion

Afio inicio: 2018

Plazo implementacién: 2030

Reducciones esperadas LE2:
126.100 tCO2eq al afio en el 2030, respecto al escenario BAU

GEl Incluidos LE2: CO,

Sectores IPCC incluidos LE2:

1.A.3b Transporte terrestre Entidades asociadas LE2: Lidera Mintransporte en CIUDAT

(Findeter, Minambiente, Minvivienda), Gobiernos Locales
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Nombre NAMAs sector transporte

NAMA DOT - Desarrollo Orientado
al Transporte

Objetivo:
Disminuir el uso de vehiculos como automoviles, taxis, buses y motocicletas, al ser reemplazado por
desplazamientos mas cortos que pueden ser hechos caminando o en medios no motorizados. Las metas

cambian de acuerdo con cada ciudad.

Acciones: La NAMA DOT busca la reduccién de emisiones GEI mediante la implementacién de la consolidacidn

y conservacién de ciudades densas, con mezclas en usos del suelo, alta circulacién de peatones y ciclistas,

cobertura plena de servicios de transporte publico colectivo o masivo y, sobre todo, con un fuerte tejido

social cimentado en la cercania, la nocién de vecindad y la accesibilidad a bienes y servicios urbanos a escala

y velocidad humana. De esta forma, se entienden por intervenciones urbanas tipo DOT, todas aquellas que

persigan los objetivos de:

+ Promover la diversidad en los usos del suelo.

« Mejorar la dotacién del espacio publico, asi como la seguridad y accesibilidad de los espacios existentes
(plazas, parques, plazoletas) para favorecer la conectividad y fortalecer el tejido social a escala de vecindarios.

«» Implementar instrumentos de captura de valor y gestionar la demanda de transporte privado.

« Redistribuir el espacio vial disponible para priorizar el transito de transporte publico de peatones y ciclistas.

« Mejorar la integracion y calidad de distintos modos de transporte publico para evitar el fraccionamiento de
viajes, e incrementar la cobertura de servicios de transporte publico urbano y regional.

« Reducir las distancias entre las personas y los bienes y servicios urbanos, conectando a los residentes con el

trabajo, comercio y servicios

Tipo: Medida de Mitigacién Nacionalmente Apropiada. Operativa

Estado: En implementacion

Afio inicio: 2020-2022

Plazo implementacién: 2030

Reducciones esperadas LE4:
159.100 tCO,eq al afio en el 2030, respecto al escenario BAU

GEl Incluidos LE4: CO,, CH,, N,O

Sectores IPCC incluidos LE4: 1.A.3b Transporte terrestre

Entidades asociadas LE4:
Lidera Mintransporte en CIUDAT (Findeter, Minambiente, Minvivienda), Gobiernos Locales

La Informacién sobre la metodologia, indicadores, medidas adoptadas y previstas para la implementacidn y progresos alcanzados se encuentra en

la Tabla 3.27 del anexo 3.1.

Tabla 3.12. Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Sectorial — Misterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Nombre

Linea estratégica 1
(LE1): Biodiversidad
y Servicios
Ecosistémicos

Plan Integral de gestion del cambio climatico sectorial - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Tipo: La meta se articula en el marco del Plan Nacional de Restauracién 2015-2035.

La linea estratégica 1 abarca la medida de restauracién ecolégica: Iniciativa para la masificacién de la restauracién
ecoldgica, busca comenzar o acelerar procesos de restablecimiento de un drea de ecosistema boscoso degradada, dafiada

o destruida en relacién con su funcién, estructura y composicién, en linea con el Plan Nacional de Restauracién.

Objetivo: Se busca restaurar ecoldégicamente un total acumulado de 962.615 ha entre 2015y 2030.

Estado: En implementacion

Afo inicio: 2015

Plazo implementacién: 2030

Reducciones esperadas: 16.937.289 tCO, eq.

Sectores IPCC incluidos LE1: GEl Incluidos LE1: CO,eq

3B1b Tierras convertidas en tierras forestales

3B1bi Tierras de cultivo convertidas en tierras forestales
3B1bii Pastizales convertidos en tierras forestales Entidades asociadas LE1:

3B1biii Humedales convertidos en tierras forestales Corporaciones Autdnomas Regionales
3B1biv Asentamientos convertidos en tierras forestales

3B1bv Otras tierras convertidas en tierras forestales

Linea estratégica 2
(LE2): Buenas
practicas y uso
eficiente de los

recursos

Abarca las siguientes medidas:

« M1: Sustitucién de fogones tradicionales de lefia por estufas eficientes: Prevenir la degradacion de los bosques por la
disminucién del uso de lefia en los hogares rurales mediante la implementacién de estufas eficientes que utilizan una
menor cantidad de este combustible para la misma demanda de energia.

« M2: Reduccién de emisiones de GEI por el uso de productos sustitutos de las sustancias que agotan la capa de ozono (HFC):
Reducir el uso de productos sustitutos de las sustancias que agotan la capa de ozono (HFC), por cambio hacia sustancias con
menor potencial de calentamiento global. Incluye las reducciones de emisiones directas de las medidas M3y M4.

« M3: NAMA para el sector de Refrigeracién Doméstica en Colombia (Eficiencia Energética): La informacidn correspondiente
a esta NAMA se amplia en la tabla 3.13

« M4: Promocidn de Distritos térmicos para la sustitucidn de sistemas de enfriamiento en ciudades (Eficiencia Energética):

La informacién correspondiente a esta NAMA se amplia en la tabla 3.13

Estado: En implementacién

Afo inicio: Medida 1: 2021 - Medida 2: 2018

Plazo implementacién: 2030

Reducciones esperadas LE2:
Medida 1: 2.292.000 tCO2eq reducciones directas mediante 1 millén de estufas instaladas entre 2021-2030.

Medida 2: 845.182 tCO2eq reducciones directas derivadas de gestién de sustancias en linea con acuerdos internacionales.

GEl Incluidos LE2: CO, eq

A ) Entidades asociadas LE2:
Sectores IPCC incluidos LE2:

X . Medida 1: Corporaciones Auténomas Regionales, DNP, Agencia
Medida 1: 3Blai Tierras forestales que permanecen

de Renovacion del Territorio, Minambiente, Gobernaciones y
Alcaldias.

Medidas 2: Corporaciones Auténomas Regionales, DNP, NAMA
Facility, GIZ, Bancéldex, ANDI, Red Verde, UPME, Minenergia,

sector privado.

como tales (bosque natural).
Medida 2.F Uso de productos sustitutos de las

sustancias que agotan la capa de ozono.

Fuente: Grupo de Asuntos Ambientales y Desarrollo Sostenible del Ministerio de Transporte, 2021.
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La Informacion sobre la metodologia, indicadores, medidas adoptadas y previstas para la implementacion y progresos alcanzados se encuentra en
la Tabla 3.28 del anexo 3.1.

Fuente: Unidad Técnica de Ozono. Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana del Minambiente, 2021.
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Tabla 3.13. Promocion de Distritos térmicos y NAMA refrigeracidon doméstica en Colombia

Los Distritos Térmicos (DT) son infraestructuras
urbanas de generacién y suministro de energia
térmica a diferentes edificaciones o usuarios fi-
nales para uso en los sistemas de climatizacién.
La generacion puede producirse con cogenera-
ci6n (que producen agua caliente y energia), tri-
generacion que producen agua caliente, energia
y frio, energias convencionales, energias y fuen-
tes renovables y energias recuperadas de otros
procesos; de esta manera se logra menor uso de
sustancias refrigerantes de alto impacto para el
ambiente como los HFCs y el aumento de la efi-

ciencia en el uso de la energia.

Nombre NAMA para el sector de la refrigeracion doméstica en Colombia

Descripcién: Cambio de las lineas de produc-
cién de refrigeradores de productores naciona-
les, la introduccion de refrigeradores verdes al
mercado, el establecimiento de un programa
nacional de sustitucién de refrigeradores do-
mésticos y la gestion adecuada de los residuos
de los refrigeradores usados que fueron susti-
tuidos.

Promocion de Distritos térmicos para la sustitucion de sistemas de enfriamiento en ciudades

Tipo: Programas de Desarrollo Bajo en Carbono-PDBC

Objetivo: Se busca promover la implementacién de distritos térmicos como minimo ocho (8)
ciudades, de las cuales se esperaria tener cinco (5) ciudades principales mas tres (3) en ciudades

intermedias a 2030.

Estado: En implementacion

Afio inicio: 2019

Plazo implementacién: 2030

Reducciones esperadas LE3: 25.522 tCO,eq en el 2030

GEl Incluidos LE3: CO,, HFCs

Sectores IPCC incluidos LE3:
Entidades asociadas LE3:

Minambiente, ONUDI, Switzerland State

« 1A Actividades de quema de combustible. Secretariat for Economic Affairs (SECO), UPME,

« 2F Uso de productos sustitutos de las

sustancias que agotan la capa de ozono.

Nota: El consumo de energia eléctrica no tiene  Minenergia, ACAIRE, Administraciones municipales
Categorias IPCC asociadas einstituciones subnacionales, otros interesados

de los distritos energéticos privados/publicos.

Tipo: Medida de Mitigacién Nacionalmente Apropiada

Objetivo: Transformar el sector de refrigeracién doméstica en el pais

Estado: En implementacién

Afio inicio: 2019

Plazo implementacién: 2019 - 2023

Reducciones esperadas:

+ 2.234.202 t de CO, eq para el periodo de implementacién de la NAMA, segtin los célculos del
proyecto NAMA (GIZ y UTO).

+ 3.143.000 t CO,eq al afio 2030, segtin los calculos realizados por el Consorcio VITO - UNIANDES

en el proceso de actualizacién de la NDC 2020.

Sectores IPCC incluidos: GElIncluidos: €O, HFC

Energia, subsector de energia eléctrica residencial. Entidades asociadas:

Sectores IPCC: 1 Energja: 1Alai Generacion NAMA Facility, Minambiente, Minenergfa, GIZ,
Bancéldex, ANDI, Red Verde, UPME, sector privado
(fabricantes e importadores de refrigeradores

domésticos y gestores de RAEE y RESPEL).

de electricidad; 2 Procesos Industriales y
Uso de Productos: 2F1aii Refrigeracion y aire

acondicionado estacionario residencial

Fuente: Direccion de Cambio Climatico del Minambiente, 2021.
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Tabla 3.14. Reduccidén intersectorial de la deforestacion

Nombre Reduccion intersectorial de la deforestacion

Descripcién: El Gobierno Nacional de Colombia
ha promovido una medida intersectorial para
la reduccidén de la deforestacion, debido a la
injerencia requerida de mdltiples carteras para
su materializacién. Las acciones conducentes a
dicha meta son mdltiples y se reflejan de mane-
ra extensa en la EICDGB (Minambiente, IDEAM,
2018) , el CONPES Politica nacional para el con-
trol a la deforestacion y la gestion sostenible de
los bosquesy otros documentos de politica rela-

cionados (Gobierno de Colombia, 2020).

Acciones: Las acciones de esta linea estratégica se encuentran enmarcadas en los pilares
transversales del Pacto por la Sostenibilidad, que hace parte del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, los cuales se basan en la legalidad, el emprendimiento y el monitoreo permanente,

generando un marco de actividades integradas e intersectoriales para frenar la deforestacion.

Tipo: Linea estratégica de accidn que involucra diferentes medidas, mecanismos e instrumentos.

Objetivo: Reduccion de emisiones por disminucion en la tasa de deforestacion (cambio de la

superficie boscosa) con respecto a una proyeccién tendencial al 2030.

Estado: En implementacién

Afo inicio: 2015

Plazo implementacién: 2023

Reducciones esperadas:
59.183.432tCO,eq

Sectores IPCC incluidos:

Estas emisiones se encuentran en una bolsa comin

dada la intersectorialidad del marco de actuacién

frente a esta problemética. En este sentido, las ca- GEI Incluidos: CO,
tegorias del INGEI cubiertas por la deforestacion se

enmarcan en el cambio de uso de suelo de bosque

a otro tipo de coberturas, proceso monitoreado por

el SMByC del IDEAM, las cuales se presentan a con-

tinuacién:

« 3Blaii Tierras forestales que permanecen como
tales (Regeneracion+ convertidas en otras tierras
boscosas)

« 3B2bi Tierras forestales convertidas en tierras de
cultivo

+ 3B3bi Tierras forestales convertidas en pastizales  pntidades asociadas:

« 3B4bi Tierras forestales convertidas en humedales Intersectorial: Gobierno Nacional
« 3B5bi Tierras forestales convertidas en
asentamientos

« 3B6bi Tierras forestales convertidas en otras tierras

La Informaci6n sobre la metodologia, indicadores, medidas adoptadas y previstas para la implementacidn y progresos alcanzados se encuentra en

la Tabla 3.29 del anexo 3.1.

Fuente: Direccion de Cambio Climatico del Minambiente, 2021.
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3.4.2. Acciones de mitigacion territoriales

Los principales instrumentos para la accién climati-
ca a nivel regional en Colombia son los Planes Inte-
grales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales
(PIGCCT). Los PIGCCT fueron definidos en el articulo 5

Enfoque de género en los PIGCCS:

La integracion del enfoque de género en
los PIGCCS se llevé a cabo en el marco del
Programa de Fortalecimiento de Capacida-
des en Género y Cambio Climatico (Casas J.
A.,2021), con el apoyo de un profesional es-
pecializado en la tematica quien realizé un
acompanamiento permanente a los equi-
pos técnicos de los ministerios sectoriales.
El resultado de este proceso fue incluir,
en los PIGCCS de los sectores agricultura,
transporte, ambiente, y comercio, industria
y turismo, lineamientos y acciones concre-
tas para que en su implementacion se ga-
ranticen los derechosy el empoderamiento
de las mujeres y las nifias en las acciones
del pais orientadas a la gestion del cambio
climatico, en coherencia con los plantea-
mientos de la versidn mejorada del progra-
ma de trabajo de Lima y su plan de accion
de género (CMNUCC, 2019), del objetivo
de desarrollo 5 para la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres y las
nifias (ONU, 2015) y de la Politica Publi-
ca Nacional de Equidad de Género para la
Mujer (CPEM, 2012). Ademas, para apoyar

Los PIGCCT se han venido formulando e implementan-
do con el liderazgo de las autoridades departamentales
con el acompafiamiento de la Direccion de Cambio Clima-
tico y Gestidn del Riesgo (DCCGR) del Minambiente. En el

BU R3 Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de Colombia
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de la Ley de cambio climatico y son los instrumentos a
través de los cuales, las gobernaciones y las autorida-
des ambientales regionales disefian acciones de mitiga-
cién y adaptacion, teniendo en cuenta la vulnerabilidad
al cambio climatico y el perfil de emisiones de GEI de
cada territorio.

el proceso de implementacion de los PI-
GCCS con enfoque de género, la ECDBCAR
del Minambiente, construyd seis guias sec-
toriales para la integracion del enfoque de
género en la gestion del cambio climatico
(MinAmbiente, 2021).

Enfoque de género en los PIGCCT

Al corte de la elaboracion de este BUR, se
estaba ejecutando una consultoria para
integrar el enfoque de género en los PI-
GCCT desarrollados con el apoyo del pro-
yecto Amazonia Sostenible (Amazonas,
Caqueta, Guaviare, Putumayo y Vaupés).
Otros PIGCCT, como el de Narifio, integran
el enfoque de género como el eje orien-
tador de “Equidad de género y accion cli-
matica”. Por otra parte, el Minambiente y
el DNP estan elaborando guias para la for-
mulacion, implementacion, seguimiento,
evaluacion, articulacion y actualizacion
de los PIGCCS y los PIGCCT, las cuales se
estan desarrollado integrando lineamien-
tos y consideraciones para integrar el en-
foque de género en estos instrumentos de
gestion sectoriales y territoriales.

afo 2019, el grupo de adaptacion al cambio climatico de la
DCCGRYy el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), en el marco de la “Cumbre Mundial de Go-
bernadores por el Clima y los Bosques” de la Region de la
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Amazonia Colombiana, iniciaron la elaboracién de una guia
para la formulacion de los PIGCCT, dirigida principalmente
a los tomadores de decisiones de los entes territoriales,
técnicos de las administraciones y autoridades ambienta-
les locales y, profesionales y consultores que trabajan en
el disefio, actualizacion e implementacién de los PIGCCT. A
lo largo de los afios 2019 y 2020 se desarrollaron diferentes
mesas de trabajo para la construccidn participativa de la
guia, lo que permitié estructurar las etapas de formulacion
de un PIGCCT, asi como definir otras orientaciones para la
implementacidn de estos planes. En el afio 2021 se esta
consolidando una version preliminar de esta guia.
Durante los Ultimos 3 afios, la DCCGR brindé acompafia-
miento y revision técnica a la propuesta final de los PIGCCT
para los departamentos de Antioquia, La Guajira, Valle del
Cauca, Tolima, Norte de Santander, Narifio, Risaralda, Cal-
das, y Putumayo; algunos de estos planes ya fueron adop-
tados a través de actos administrativos expedidos por la
respectiva Gobernacion o Asamblea Departamental. Estos
nueve (9) planes se suman a los quince (15) PIGCCT que ya
estaban formulados o en proceso de actualizacion desde
antes del afio 2018: Atlantico, Arauca, Cauca, Casanare,
Cesar, Cérdoba, Cundinamarca, Chocd, Huila, Magdale-

na, Meta, Quindio, San Andrés y Providencia, Santander,
Vichada. Asi las cosas, son veinticuatro (24) PIGCCT que en
este momento estdn formulados, de los cuales veintidds
(22) responden a un caracter integral y Cérdoba y San An-
drésy Providencia abordan Gnicamente al componente de
adaptacion.

Por otra parte, a junio de 2021, se viene desarrollando
con gran nivel de avance el proceso de formulacion de los
PIGCCT de los departamentos del Amazonas, Caqueta,
Guaviare y Vaupés y la actualizacion del PIGCCT de Guainia;
procesos que estan siendo desarrollados por la Corpora-
cion para el Desarrollo Sostenible Norte Oriente Amazo-
nico (CDA), la Corporacidn para el Desarrollo Sostenible
del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIIA) y el Instituto
Amazénico de Investigaciones Cientificas (SINCHI), con el
acompafiamiento de Minambiente y PNUD. Adicionalmen-
te, las autoridades de los departamentos de Sucre y Boyaca
también han avanzado en el proceso de formulacion de sus
PIGCCT. Por lo tanto, son seis (6) departamentos que ac-
tualmente estan formulando sus respectivos PIGCCT y uno
(1) que lo estd actualizando. El departamento de Bolivar es
el inico departamento que esta en proceso de concretar el
inicio de la formulacién de su PIGCCT.

Figura 3.5. Estado de los PIGCCT departamentales

1. Antioquia 1. Cérdoba
2. Atlantico 2. San Andrés y Providencia
3. Arauca
4. Cesar
5. Caldas
6. Casanare . s
7.Cauca 7 Planes en formulacion o
8. Cundinamarca actualizacion
9. Chocd 1. Amazonas
10. Huila 2. Boyacé
11. La Guajira 3. Caqueté
12. Magdalena 4. Guainia
13. Meta 5. Guaviare
14. Narifio 6. Sucre
15. Norte de Santander 7.Vaupés
16. Putumayo
17. Quindio
18. Risaralda
19. Santander 1Planen
20. Tolima gestion de recursos
21.Valle del Cauca para formulacion
22.Vichada .
1. Bolivar
Fuente: Minambiente, junio 2021.
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Esimportante sefialar que la contribucién de las medidas
territoriales y las sectoriales impulsadas por el sector priva-
do no esta incluida en el escenario de mitigacién de la NDC;
estas medidas se incluyen Unicamente de forma cualitativa
en el documento de actualizacion de la NDC sometido a la
CMNUCC en el afio 2020. Durante el periodo de implementa-
cién de la NDC, Colombia espera cuantificar el potencial de
reduccion de GEI de las medidas territoriales y empresaria-
les e incorporarlas en los escenarios de mitigacion, asi como
incorporar nuevas medidas que surjan por parte de otros
actores, esto en a medida que se cuente con mas y mejorin-
formacion que permita caracterizarlas de manera detallada
aplicando criterios de adicionalidad y para evitar la doble
contabilidad en la modelacién de las mismas (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020).

3.4.3. Instrumentos econémicos
Los instrumentos econdmicos en el caso colombiano com-

prenden lo relacionado con el Mecanismo de Desarrollo
Limpio, el impuesto nacional al carbono, el mecanismo de

no causacion del impuesto, y el Programa Nacional de Cu-
pos Transables de Emisiones de GEI, recientemente creado
con la Ley 1931 de 2018 y en proceso de reglamentacion.
Estos instrumentos han tenido una alta importancia en
el proceso de mitigacion de emisiones de GEl en Colombia,
y han ido evolucionando en la medida en que se ha avan-
zado en el proceso de implementacion de las estrategias
de mitigacion del pais, convirtiendo a Colombia en un re-
ferente regional en cuanto a este tipo de mecanismos. En
las secciones a continuacion, se describen las medidas que
han sido implementadas por Colombia en esta materia 'y
los principales resultados alcanzados desde el Gltimo BUR.

3.4.3.1. Participacion de Colombia en mercados
internacionales de carbono — Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL)

Colombia continda teniendo una participacion en el MDL
de la CMNUCC. La informacién referente a los proyectos
que desde 2018 a la fecha se encontraban activos se pre-
senta en la Tabla 3.15.

Tabla 3.15. Proyectos MDL registrados y con periodo crediticio vigente al 2018. CER emitidos desde el 2018

Numero de proyectos
Cobertura sector al que

pertenecen los proyectos. GEI

certificados emitidos proyectos

cubiertos, cobertura espacial . ,
bajo el estandar

Energia. CO,, CH,

Implementacién

Potencial anual

. . . ) de reduccion de
registrados con Descripcion de los Metodologias CERs

. emisiones (del total .
aplicables emitidos
de proyectos) en ton

CO,eq

ACMO0002 (Versiones

Antioquia, Atlantico, Bogota, de proyectos de 3,6,7,10,12,13y20),
Boyac, Caldas, Cauca, " generacion de energia  AMS-1.D (Versiones 6, 2110317 1.572.574
Cundinamarca, La Guajira, por fuentes renovables 7,10, 13, 14,17y 18),
Norte de Santander, Risaralda, (hidrica, edlicay AMS-I-F (Version 2),
Santandery Tolima biogas) AMO045
Forestal. CO, AR-AM0004 (Version

g Reforestacion/ 2y 3), AR-AM0005 516,937 1282.853
Antioquia, Caldas, Cordoba, Aforestacién (Versién 3), AR-AM0009 ' -
Magdalena, Meta, Sucre (Versién 4)

) Eficiencia energética,
Industria. CO,, N,O o & ACMO0003 (Version 4),
distribucion de .
Antioquia, Atlantico, Bolivar, 6 energia, cambio de AMS-II1.J (Version 3), 218.423 193.183
’ AMS-1I1.AS

Cundinamarca, Narifio, combustible
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Numero de proyectos
Cobertura sector al que

pertenecen los proyectos. GEI

certificados emitidos proyectos

cubiertos, cobertura espacial . ,
bajo el estandar

Residuos. CH,

Antioquia, Atlantico, Bogota,

Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca,

Cesar, Cérdoba, Magdalena, 18
Meta, Narifio, Norte de

Santander, Quindio, Risaralda,

Santander, Sucre, Tolima, Valle

del Cauca,

evitar fugas de

Potencial anual

. . . ) de reduccion de
registrados con Descripcion de los Metodologias CERs

. emisiones (del total n
aplicables emitidos
de proyectos) en ton

CO,eq

Captura de biogas de

ACMO0001, AMS-II1.G
(Version 6y 9), AMS. 2.955.614 588.063
1I-F (Version 10)

rellenos sanitarios,

metano, compostaje

Transporte. CO,
Sistemas de
Antioquia, Atlantico, Bogota,

Valle del Cauca, Risaralda

AMO0031 (Versiones
1.034.368 0

transporte tipo BRT 1y3)

Fuente: Direccién de Cambio Climatico del Minambiente, 2021.
3.4.3.2. Impuesto Nacional al Carbono

La reforma tributaria establecida con la Ley 1819 de 2016
cred el impuesto al carbono en Colombia, y “responde a la
necesidad del pais de contar con instrumentos econémicos
para incentivar el cumplimiento de las metas de mitigacion de

gases efecto invernadero (GEI) a nivel nacional”. En el marco
del cobro del impuesto, desde su implementacion se han
recaudado 1,6 billones de pesos (entre enero de 2017y junio
de 2021), correspondientes a la emisién de 104,6 millones de
toneladas de CO,e aproximadamente. La tabla 3.16 describe
la evolucién que ha tenido el impuesto desde 2018.

Tabla 3.16. Impuesto nacional al carbono

Nombre Impuesto Nacional al Carbono

Impuesto al contenido de carbono en los combustibles fésiles que sean utilizados con fines energéticos, siempre que se usen

para la combustién, y que tiene como finalidad, internalizar los costos sociales asociados al cambio climatico y generar co-

beneficios locales como aumentos en eficiencia y productividad sectorial y mejoras en la calidad del aire. Tiene como objetivo

promover el uso eficiente de los combustibles fésiles, el uso de energias primarias bajas en carbono y la reduccién del consumo

Descripcion

de energéticos altos en carbono en todos los sectores de la economia. Se cred por medio de la Ley 1819 de 2016 en el marco

de la reforma tributaria estructural que tuvo lugar en ese afio, con una tarifa de USD 5 délares por tonelada de CO, emitida,

tarifa que se incrementara de forma anual con base en la inflacién mas un punto, hasta alcanzar el valor de una Unidad de Valor

Tributario-UVT-5.

De acuerdo con las simulaciones desarrolladas por el DNP, el impuesto contribuiria a la reduccién de 4,3 millones de

Objetivos ]

toneladas de CO,, en el periodo 2017-2030
Tipo Instrumento econémico
Estado Aplicada

Sector(es) IPCC
Incluidos

Sectores IPCC: 1A - Quema de combustibles fésiles
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Nombre Impuesto Nacional al Carbono

GEl Incluidos

CO,, CH,, N,0

Ao inicio 2017

Entidad(es) L, . . .
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), Minambiente

encargada(s)

Plazo

implementacion

No definido

Reducciones

De acuerdo con las simulaciones desarrolladas por el DNP, el impuesto contribuiria a la reduccién de 4,3 millones de

esperadas toneladas de CO,, en el periodo 2017-2030.

Las proyecciones de reduccidon de emisiones debidas al impuesto al carbono se modelaron a partir de la disminucién
Metodologia en el consumo de combustibles fésiles gravados por el impuesto al presentarse cambios en los patrones de consumo de

combustibles observados, a partir de un escenario sin impuesto versus un escenario con impuesto.

Toneladas de CO, reducidas por cambios en los patrones de consumo de los combustibles fésiles gravados, a partir de
Indicadores ejercicios de simulacion para el periodo 2017-2030.

Millones de pesos recaudados.

Medidas adoptadas

o previstas

Aprobacidn por parte del Congreso de la Republica de la ley 1819 de 2016 (Reforma tributaria).

En el marco de la coordinacidn de politicas para la mitigacion de GEI, se contempla el desarrollo del Programa Nacional de
Cupos Transables de Emisiones de GEI (PNCTE). La puesta en marcha de este instrumento dependera de la voluntad politicay
fortalecimiento de las capacidades nacionales para lograr su implementacién. En ese sentido, el impuesto actuaria como un

instrumento complementario al PNCTE.

Progresoy
resultados

Elimpuesto entré en vigor desde el 1 de enero de 2017. La proyeccidn de las toneladas reducidas se debe calcular a partir de

nuevas simulaciones, haciendo un anélisis de cambio en las elasticidades.

Durante los primeros afios de recaudo (desde enero de 2017 a junio de 2021), y considerando el procedimiento asociado al
mecanismo de no causacién del impuesto (el proceso de no causacién entrd en funcionamiento a mediados de 2017, con
la posibilidad de aplicacién retroactiva para el primer semestre de 2017), se han recaudado un total de 1,6 billones de pesos
correspondientes a 104,7 millones de toneladas de CO,e.

« Para el 2017 (primer aiio de entrada en vigencia del cobro del impuesto) se recaudaron cerca de 476 mil Millones de pesos a
una tasa de 15.000 $/ton CO2e, correspondiente a la causacion de cerca de 31,8 millones de toneladas de COLe.

« Para el 2018 el recaudo fue de 294 mil millones de peses a una tasa de 15.764 $/ton CO,e, correspondientes a cerca de 18,6
millones de toneladas de CO,e.

+ Para el 2019 el recaudo fue de 451 mil millones de pesos a una tasa de 16.422 $/ton CO,e, correspondientes a cerca de 27,5
millones de toneladas de CO,e.

+ Para el 2020 el recaudo fue de 294 mil millones de pesos a una tasa de 17.211 $/ton CO,e, correspondientes a cerca de 17,1
millones de toneladas de CO,e.

« Para el 2021 (hasta junio de 2021) el recaudo fue de 170 mil millones de pesos a una tasa de 17.660 $/ton CO2e,

correspondientes a cerca de 9,6 millones de toneladas de CO,e.

Fuente: Direccion de Cambio Climatico del Minambiente y Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales, 2021.
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3.4.3.3. Mecanismo para la no causacion del Impuesto Nacional al Carbono

El mecanismo para la no causacién del impuesto nacional al carbono fue creado con el Decreto 926 de 2017, inicid su
aplicacion en julio de 2017 con la posibilidad de aplicar retroactivamente la no causacion del primer semestre del afio, y
ha estado vigente hasta la fecha, con una modificacion establecida a través del Decreto 446 de 2020 y algunos requisitos
complementarios relacionados con la Resolucién 1447 de 2018, que regula las condiciones de las acciones de mitigacion
que pueden ser registradas en el RENARE y que por lo tanto puedan ser usadas en el marco del mecanismo. La Resolucion
831 de 2020 que hace una modificacién parcial de la 1447 de 2018, establece una actualizacion de requisitos que van en
concordancia con el Decreto 446 de 2020. La tabla 3.36 describe los avances del mecanismo desde el 2018.

Tabla 3.17. Mecanismo de no causacién del Impuesto Nacional al Carbono

Nombre Mecanismo para la No causacion del Impuesto Nacional al Carbono

Descripcion

Mecanismo que se deriva del Impuesto Nacional al Carbono, y que tiene como finalidad la compensacidn de emisiones de

GEIl generadas por la quema de combustibles fésiles gravados por el impuesto.

Tiene como objetivo contribuir a la mitigacién de las emisiones de GEI generadas por la quema de combustibles fésiles

gravados por el impuesto nacional al carbono.

Se reglamentd por medio del Decreto 926 de 2017 con modificacion en el Decreto 446 de 2020, entre el Minambiente, el
Minhacienda y Crédito Publico-MHCP-, y la DIAN.

No se establece meta cuantitativa dado que es un mecanismo optativo al que pueden acceder los agentes regulados por el

Objetivos ) . o . ) .

impuesto, segun cumplimiento de los requisitos establecidos en la reglamentacion-Decreto 926-.
Tipo Instrumento econdémico
Estado Aplicada

Sector(es) IPCC

Sectores IPCC: 1A - Quema de combustibles fosiles

Incluidos

GEl Incluidos C0,,CH,,N,0

Aiio inicio 2017

Entidad(es) . . . .
DIAN, Minhacienda, Minambiente

encargada(s)

Plazo .

. . No definido

implementacion

Reducciones o . . .,
No hay una meta cuantitativa asociada al mecanismo de no causacion

esperadas
Dado que el mecanismo no opera como un instrumento econémico sino como un mecanismo de compensacién, en la
reglamentacidn se establecen los procedimientos que deben cumplir las iniciativas de mitigacién en términos de las

Metodologia caracteristicas de las emisiones o remociones de GEI que se deriven de estas iniciativas. Estos requisitos se materializan en
las fases de formulacidn e implementacion, verificacion y certificacion de los proyectos que se utilizan como medios para la
compensacion.

indicad Toneladas de CO, reducidas por la compensacién de emisiones de GEI generadas por la quema de combustibles fésiles

ndicadores

gravados por el impuesto nacional al carbono.
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Nombre Mecanismo para la No causacion del Impuesto Nacional al Carbono

Dentro de los requisitos establecidos en la regulacién-Decreto 926-, es obligatorio que las iniciativas de mitigacién de GEI de
las que se deriven las emisiones o remociones de GEI para la compensacion, se registren en el RENARE, creado por medio de
la Resolucién 1447 de 2018.

De esta manera, se podra hacer trazabilidad de las emisiones o remociones de GEI reducidas, no sélo en términos de la

compensacidn, sino también, entre otros, en términos de las caracteristicas de los proyectos, su ubicacién geogréfica, su

Este mecanismo de compensacion, contribuye a identificar la reduccién de emisiones o remociones de GEI que se han dado
como producto de la no causacién del impuesto nacional al carbono y entré en vigencia desde el 1 de Junio de 2017. En
este sentido, adicionalmente a la compensacién de emisiones de GEI, el mecanismo ha permitido focalizar los territorios en
donde se estan desarrollando las iniciativas para la mitigacion de GEIl; identificar a los diferentes actores que intervienen en
el mercado voluntario de carbono de donde provienen la mayor parte de iniciativas- y conocer sus intereses; fortalecer los

procesos de difusién y comunicacién del Gobierno a los diferentes grupos de interés, tener elementos para estructurar la

Con corte al 30 de junio de 2021, se han presentado 56°618.920 tCO,eq para optar al mecanismo de no causacién, de las cuales
5°610.374 tCO2eq provienen de iniciativas internacionales que se aceptaron en la transicién de inicio del mecanismo (hasta el

31 de diciembre de 2017). Se han compensado 34°497.906 tCO2eq emitidas por combustién de los energéticos cubiertos por

Los resultados de mitigacién que soportan las solicitudes de no causacién provienen de 115 iniciativas de mitigacin

Medidas adoptadas

o previstas
verificacidn, su financiamiento.
contabilidad nacional del carbono, integrando diferentes escalas: nacional, subnacional, programas, proyectos.
el impuesto al carbono.

Progresoy

resultados

nacionales, de las cuales la gran mayoria son del sector forestal y REDD+ (64 y 18 iniciativas respectivamente) que proveen el
85,14% de las reducciones de emisiones o remociones de GEI, seguidos por las 22 iniciativas de energia que proveen el 9,72%,
las 3 iniciativas del sector industrial han provisto el 2.61%, 6 iniciativas del sector residuos proveen el 2.29%y 2 iniciativas de
transporte proveen el 0.22% de las reducciones o remociones de GEI que se han presentado como soporte de compensacién

para optar al mecanismo de no causacién del impuesto al carbono con corte al 30 de junio de 2021.

Aclaraciones pertinentes: La informacidn suministrada corresponde a la recibida como copia de las solicitudes de no causacién
que los sujetos pasivos del impuesto nacional al carbono radican al responsable del impuesto (en este caso Ecopetrol)
mientras el RENARE entraba en operacidn. En este sentido, la informacién es indicativa y no indica que efectivamente se

cumplieron los requisitos para la no causacién del impuesto y por tanto, no implican su contabilizacion dentro del RENARE.

Ademas, es importante tener presente que la cantidad de reducciones o remociones de GEI utilizadas para este mecanismo,
representan la compensacidn de las emisiones de combustibles cubiertos por el impuesto, por lo que, en términos de

emisiones netas, serian cero.

Fuente: Direccién de Cambio Climatico del Minambiente, 2021.

3.4.3.4. Programa de Cupos Transables de
Emisiones de GEI

la misma Ley define como “un derecho negociable que auto-
riza a su titular para emitir una tonelada de CO, u otro Gas de
Efecto Invernadero (GEIl) por una cantidad equivalente a una

Descripcion

Tabla 3.18. Programa nacional de cupos transables de emisiones de GEI

Programa Nacional de Cupos Transables de Emision de Gases de Efecto Invernadero (PNCTE)

Instrumento econémico establecido a través de la Ley 1931 de 2018 (por la cual se establecen directrices para la gestion
del cambio climético) para coadyuvar a la mitigacion de GEI. El Gobierno, a través de este instrumento, establece un
limite a las emisiones de GEl asociadas a los sectores regulados mediante la expedicidn de derechos o cupos de emisién
que los agentes regulados deben adquirir para respaldar sus emisiones de CO,eq. Quienes no respalden sus emisiones
con cupos deberan pagar las sanciones correspondientes. Los agentes regulados pueden comercializar los cupos de

emisién entre si.

Objetivos El Programa estara en su 100% de implementacién y en funcionamiento en 2030.
Tipo Instrumento Econémico
Estado Previsto

Sector(es) IPCC Incluidos

En definicion.
Seglin las fases que se establezcan para el PNCTE, los sectores previstos para el Programa son Energia, procesos

industriales, eliminacién de desechos sélidos, agricultura y aguas residuales.

GEl Incluidos

Didxido de carbono y Metano en una fase inicial, seguido de los demas gases del protocolo de Kioto en una segunda fase

ARo inicio

2025

Entidad(es) encargada(s)

Minambiente, DNP, y Minhacienda y Crédito PUblico

Plazo implementacion

2030

Reducciones esperadas

Seran estimadas con base en el disefio detallado que se realice del Programa y los potenciales agentes regulados que

puedan ser parte del mismo.

Colombia tiene una hoja de ruta para laimplementacién del PNCTE, aprobada por la Comisién Intersectorial de Cambio
Climatico. La hoja de ruta estd integrada por los siguientes componentes: reglamentacion, alistamiento institucional

y operativo, y puesta en marcha. La hoja de ruta incluye la reglamentacion base y especifica, tanto para el programa

Metodologia j . o . . . L
de reporte obligatorio de emisiones corporativas de GEI como para el PNCTE. El alistamiento implica desarrollar la
arquitectura institucional necesaria, el involucramiento de los grupos de interés, y las herramientas y soluciones
tecnoldgicas requeridas.

Indicadores Seran definidos con base en el disefio detallado que se realice del Programa.

Medidas adoptadas o
previstas

Enarticulacion con la hojade ruta del PNCTE, el gobierno de Colombia cuenta con los lineamientos del disefio general del
PNCTE y Programa de Reporte Corporativo de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, los cuales seran socializados
con diferentes actores segin tematicas, roles y alcances.

En el mediano plazo el Gobierno busca implementar de manera previa al PNCTE el Programa de Reporte Corporativo de
Emisiones de GEI con el fin de mejorar la calidad y la agilidad de los reportes de emisiones. Dicho programa es requerido
para dar respuesta a la necesidad de un Sistema de Comercio de Emisiones de basarse en datos precisos y confiables en
materia de emisiones corporativas.

También en el mediano plazo el gobierno busca desarrollar la reglamentacion especifica de los Programas con base en

los lineamientos del disefio general.

Progreso y resultados

Como se indicé anteriormente, el gobierno de Colombia cuenta con los lineamientos del disefio general del PNCTE y
Programa de Reporte Corporativo de Emisiones de GEl, y con la hoja de ruta para su implementacién.

Se desarroll6 una estrategia de comunicacidn y construccién de capacidades para el involucramiento de diferentes
grupos de interés, en la que se incluyd el disefio de la marca e imagen del PNCTE, con el propdsito de facilitar una mejor
identificacion y recordacion del Programa, y su difusion.

Se desarrollaron seis médulos de capacitacion sobre sistemas de comercio de emisiones para diferentes grupos de
interés. Igualmente se desarrollaron dos fases de simulacién del comercio de emisiones desde la perspectiva de las

empresas, en las que participé el sector privado y otras partes interesadas.

El Programa de Cupos transables de emisiones de GEl que ha
sido creado con la Ley 1931 de 2018, en el que “se establece-
rdn y subastardn cupos transables de emisiones de GEI”, que

BU R3 Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de Colombia
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tonelada de CO,” En la actualidad, el programa se encuentra
en proceso de disefio y los articulos de la ley en reglamenta-
cién. La tabla 3.37 describe el avance del Programa.
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Fuente: Direccion de Cambio Climatico del Minambiente, 2021.
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Anexo 3.1.

Tabla 3.19. Informacion complementaria del Plan Integral de Gestidn del Cambio Climatico para el Sector Minero
Energético (PIGCCme)

PIGCCS Sector Minero-Energético

Linea estratégica 1 (LE1): Eficiencia Energética

Metodologia LE1:

Los escenarios (ESC) de mitigacion estimados por MME-OAAS, van del ESCO al ESC6, en donde el ESCO busca representar las medidas y potenciales

de mitigacion del PIGCCme 2030, y los otros escenarios buscan tener en cuenta estudios y medidas actuales para el sector; estos escenarios tienen

en cuenta lo siguiente:

Eficiencia en Centrales Térmicas:

« Para el Escenario ESCO, se estimd un porcentaje de reduccién de 5.39% en el consumo de combustible en centrales térmicas, segun resultados
obtenidos para el PIGCCme 2030.

« Paralos escenarios ESC1a ESC5, se empled la estimacion de porcentajes de reduccién de consumo de combustible por Optimizacidn, Mantenimiento
y mejora tecnoldgica en centrales térmicas (6.47%@2030), segiin estudio de Eficiencia en Centrales Térmicas hecho por CIAT (2020).

Eficiencia en refinerias.

- Para el escenario ESCO se mantuvo el potencial estimado para el PIGCCme 2030 en esta categoria (~0.610 MtCO,eq), equivalente a una reduccién de
15,10% de consumo de combustible con las proyecciones actuales de consumo de combustibles proyectadas en la linea base.

« Para los escenarios ESC1 a ESC3 se estimé el porcentaje de reduccidn de 7,8%, a partir de la informacién del PIGCCme 2030.

« Para los escenarios ESC4 y ESC5 se empled un valor de reduccion de consumo de combustible de 10,8% reportado por estudios hechos por las
empresas del sector.

Eficiencia en Extraccion y transporte de Petréleo y gas.

« Para el escenario ESCO, el PIGCCme tiene una estimacidn de reduccién de consumo de combustible de 0,78% en la extraccidn de petréleo y gas, sin
embargo, no tiene en cuenta reducciones por consumo de combustible en el transporte de hidrocarburos.

« Para el escenario ESC1 a ESC3, se tiene en cuenta la estimacidn de porcentajes de reduccién de consumo de combustible por Optimizacién de
procesos, Actualizacién de procesos, y generacién de energia a partir de gas natural y gas recuperado (4.6%@2030), seglin el estudio de Eficiencia
en el sector de hidrocarburos hecho por CIAT (2021).

« Para los escenarios ESC4 y ESC5 se empled un valor de reduccién de consumo de combustible de 10,8% reportado por estudios hechos por las
empresas del sector.

« Proyeccion de produccién de hidrocarburos segln plan de abastecimiento de liquidos 2020-2045.

« Estimacidn de porcentajes de reduccion de consumo de combustible por Optimizacién de procesos, Actualizacién de procesos, y generacién de
energia a partir de gas natural y gas recuperado (4.6%@2030).

Eficiencia en Extraccion de carbén.

« Para el escenario ESCO, el PIGCCme tiene una estimacién de reduccidn de consumo de combustible de 6,65% en la extraccion de carbén.

« Para el escenario ESC1 a ESC3, se tiene en cuenta la estimacién de porcentajes de reduccién de consumo de combustible por varias medidas de
eficiencia, entre ellas la reduccidn de consumos CAEX, IPCC (In Pit Crushing and Coveying) y uso de camiones Trolley y otras (2,9%@2030), segln el
estudio de Eficiencia en el sector de mineria hecho por CIAT (2021).

« Para el escenario ESC4, se empled el mismo porcentaje de reduccién de combustible estimado en el ESCO (6,65%).

« Para el escenario ESC5, se ha supuesto un porcentaje de reduccién mas ambicioso, que duplica el ESC4 (13,3%)

Eficiencia en Extraccion de otros minerales.

« Para el escenario ESCO, no se tuvo en cuenta esta medida debido a que no se incluyé inicialmente en el PIGCCme 2030.

« Para el escenario ESC1 a ESC5 se variaron los porcentajes de reduccion de consumo de combustible de 11,7% a 25%, segln los escenarios intrinsecos

en la consultoria GIZ-COMO (2020) para estimacion de potenciales de mitigacién en la extraccién y procesamiento de otros minerales.
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PIGCCS Sector Minero-Energético

Medidas adoptadas o previstas para la implementacion LE1:
Se tiene disefiado un plan de trabajo que define las actividades necesa-
rias para la implementacion de cada linea estratégica. Algunas de las ac-

tividades para eficiencia energética son: )
Indicadores LE1:

« Caracterizar y determinar el potencial de mejora de eficiencia en ope- ., . B
+ EHT: ‘Heat Rate’ basado en generacidn de electricidad (MWh/TJ 6 %)

raciones del sector minero-energético (termoeléctricas, operaciones L o
« EfPC: Eficiencia de Produccion/Transporte basada en consumo de

combustible (TJ/KBOED P&G, TJ/t carbén, 6 %)

« EfPE: Eficiencia de Produccidn/Transporte basada en consumo

mineras, refinerias, produccién de petréleo y gas, separacién y trans-
porte de hidrocarburos, entre otros) teniendo en cuenta un analisis de

costo-efectividad. ; B
electricidad (TJ/Gwh 6 %) [alin no estimado]

Construir los estudios de impacto econémico de las mejoras de eficien- ; o B .
) L . L. + NSPR: Niimero de socializaciones PROURE [alin no estimado]

cia energética del sector minero-energético y presentar una propuesta i L

. ., . . L + NPAPR: Nimero de proyectos con certificacion de aval PROURE Oferta
de inclusion de las actividades por cddigo ClIU (termoeléctricas, ope- A .

. . o, ., i ., [Aln no estimado]
raciones mineras, refinerias, produccion de petroleo y gas, separacion 3 . ., L B}

. + NESGE: Numero de empresas con sistemas de gestion energética [alin

y transporte de hidrocarburos, entre otros) que puedan acceder a los

incentivos disponibles del PROURE

Realizar un andlisis sobre la operacidn de las centrales térmicas y la

no estimado]

+ CGsAP: Cantidad de gas natural aprovechado en campos de

. L, o ] ] . produccién [MPC]

informacion reportada ante las distintas entidades, haciendo especial o . .

. . L Se proyectan otros indicadores en la medida que empiece a tenerse

Enfasis en variables como el poder calorifico y Heat Rate entre otros. ., . . .
. . . . L. . informacion confiable que permita estimarlos

Identificar, bajo un escenario de mercado de emisiones, los limites téc-

nicos y caracteristicas de dinamica de mercado eléctrico de las distintas
tecnologias instaladas en el parque eléctrico nacional, con el objeto de

dar insumos al Minambiente para la construccion del mercado.

Linea estratégica 2 (LE2): Emisiones Fugitivas

Metodologia LE2:

Para el Escenario ESCO se manejaron las mismas medidas contempladas en el PIGCCme 2030 para emisiones fugitivas las cuales se resumen a

continuacién:

« Optimizacion de la recirculacion de glicol en el gas natural e instalacion de tanques separadores de liquido:

« El gas tratado por deshidratacion a través de glicol es del 34% sobre el gas producido en bruto.

« Todo el gas recuperado se considera como gas natural.

« Se supone que el porcentaje de gas tratado por deshidratacién de glicol es para todo el pais.

« Recuperacién de condensados en sistemas de almacenamiento de crudo:

« Se trabaja con un GOR (Relacién gas/petréleo) de 33.6 scf/bbl

» Se asume todo el crudo como pesado para ser conservadores en las proyecciones de recuperacion (Factor de emision de este tipo de crudo)

« Se asume que el 3.45% del crudo nacional requiere ser conducido a tanques de almacenamiento.

« Todo el gas recuperado se considera como gas natural.

« Captura de gas normalmente emitido por venteo en pozos de bombeo mecénico:

- Medida basada en los potenciales de reduccidn de los proyectos realizados por empresas del sector, desde el afio 2010.

« Aprovechamiento de gas metano en operaciones petroleras.

« Esta medida se basa en los resultados obtenidos por las empresas para generar su propia energia eléctrica a partir de la recuperacion de gas en
sus pozos de petrdleo y otras medidas de aprovechamiento de gas con el animo de reducir las emisiones fugitivas del sector.

Para los escenarios ESC1 a ESC5, la estimacién de reduccién por medidas para emisiones fugitivas en la produccién y transporte de petrdleo y

gas, por MME-OAAS realizadas por medio de la herramienta CoMATv1.0 desarrollada por Clean Air Task Force, que basa su funcionamiento en la

estimacién de emisiones a nivel de equipo y procesos, basados en variables de produccién y distribucién de hidrocarburos. Para la estimacién de los

potenciales con esta herramienta, se tuvieron en cuenta los siguientes supuestos:
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PIGCCS Sector Minero-Energético

Para la linea base del aplicativo

« Proyeccion de produccion de hidrocarburos segin plan de abastecimiento de liquidos 2020-2045, escenario medio, Proyeccion de gas segun el

plan de abastecimiento de gas del 2019, escenario 2, y otras variables proyectadas segun la Linea base a 2050 del MME, como demanda de gas

residencial, gas natural importado y exportado, nimero de pozos entre otras.

« Valores por defecto del aplicativo para linea base: Eficiencia de quema en teas del 90% y 5% del gas venteado por teas, sin combustidn, 100% de

controladores neumaticos accionados por gas natural, de los cuales 25% son de alto flujo, 50% son de bajo flujo). Composicién de tanques de

gran tamafio para produccion de petrdleo de (55% de tanques con antorchas, 22% de tanques con VRU y 24 de tanques sin control de emisiones

fugitivas), composicion de tanques de gran tamafio para la produccidn de gas (66% de tanques con antorchas, 13% de tanques con VRU y 21% de

tanque sin sistemas de control), entre otros parametros.

Para los escenarios de mitigacion del aplicativo

« Para el Programa LDAR, para los ESC1 a ESC4, 3 campafias por afio, con un estimado de reduccién de 3% en las emisiones fugitivas totales del sector

de hidrocarburos a 2030, para el escenario 5, se evalud el impacto de 4 campafias por afio, con un estimado de reduccién de 3,5

« Proyeccion de produccion de hidrocarburos segtin plan de abastecimiento de liquidos 2020-2045

Medidas adoptadas o previstas para la implementacién LE2

Se tiene disefiado un plan de trabajo que define las actividades necesa-

rias para la implementacidn de cada linea estratégica. Algunas de las ac-

tividades para las emisiones fugitivas son:

« Realizar un balance de la informacion existente en las distintas entida-
des que han requerido a las empresas y operadores sobre los equipos
e instalaciones en cada una de las facilidades, en donde se debe reali-
zar un conteo de los equipos existentes y en uso, incluyendo su tipo y
cantidad, asi como el tipo y nimero de instalaciones. De ser necesario,
se requerirad de un inventario detallado de los equipos e instalaciones a

cada una de las empresas.

Definir y regular el flujo de informacién sobre reporte y verificacion en-
tre las entidades competentes. Reglamentar la elaboracién de inventa-
rios de emisiones de GEl en las instalaciones de los campos de explora-
cidn, explotacién y produccion entre otros, a partir de lo cual se podra
fortalecer el sistema de fiscalizacion actual y definir los lineamientos
técnicos minimos para que las empresas lleven a cabo inventarios de

emisiones y deteccion de fugas.

Incluir lineamientos de minimos técnicos requeridos en la reglamenta-
cidn sectorial para proyectos de hidrocarburos de yacimientos no con-

vencionales y nuevas instalaciones para convencionales

Indicadores LE2:

« GOR: Relaci6n Gas-Petrdleo

« CGsFm: Cantidad de Gas de Formacion [MPC]

+ CGsQP: Cantidad de Gas quemado de pozos [MPC]

+ CGsOt: Cantidad de gas en otros usos [MPC]

» CGsAP: Cantida de gas aprovechado [MPC]

« NPDRF: Nimero de programas de deteccion y reparacion de fugas (aun
no estimado)

« EmGEI: Emisiones de GEI (MtCO2eq)

Se proyectan otros indicadores en la medida que empiece a tenerse

informacidn confiable que permita estimarlos
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PIGCCS Sector Minero-Energético

Linea estratégica 3 (LE3): Gestion de la Demanda

Metodologia LE3:

Para el escenario ESCO, se tomé el valor de reduccién por gestién de la demanda de 0,624 MtCO,eq del PIGCCme 2030 especifico para esta medida,
descartando el potencial de RETIC, de alrededor de 1,4 MtCO,eq

En cuanto a los escenarios ESC1 a ESC5 se empled el estudio de gestion de demanda hecho por Colombia Inteligente (2018) en el cual se realizd
una caracterizacion horaria del comportamiento de los usuarios de energia eléctrica, clasificados por la region geografica, el tipo de usuario y su
actividad econdémica. Dicha caracterizacion se realizé de acuerdo con el andlisis cuantitativo de los datos registrados por el operador del sistema
XM. Paralelamente, se realizé un referenciamiento internacional, en el que se identificaron diferentes mecanismos de respuesta de la demanda y
su impacto en reduccién y/o desplazamiento del consumo de energia eléctrica, estos mecanismos fueron analizados cualitativamente mediante
juicio de expertos para determinar el aporte potencial en las diferentes curvas tipicas en el contexto colombiano. Se construyé un escenario base
de mitigacién de GEl, calculado a partir del factor de emisién anual del sistema esperado hasta 2030; adicionalmente, se realizé una sensibilizacién
teniendo en cuenta un factor de emision horario, dado por la ponderacién del factor anual a partir del histérico de emisiones horarias reportadas
por XM. Para el valor de mitigacién base anual, se toma el factor de emisién del sistema anual del caso base publicado por la UPME (Unico factor de
emision para todas las horas del afio que fue la base COP21). Mientras que, en el caso del valor de mitigacion en base horaria, se toma el factor de
emisién anterior (Anual) y se pondera por el factor horario normalizado respecto al valor promedio dia histérico de las emisiones tCO2eq reportado
por XM para cada hora de un dia. Para el nimero de clientes RD, se partié de la demanda potencial reducida por efecto de los mecanismos RD para
cada afio, posteriormente con base en la caracterizacion del consumo (kWh-mes) por tipo de clientes reportada en la base de datos de la SSPD y
el % estimado que puede reducir cada tipo de cliente, se calculé el nimero de clientes que se necesitaria para alcanzar ese nivel de reduccién de

demanda. Al final de este estudio, se estimd para el 2030 una reduccidn en la demanda de alrededor de 2.3% de la demanda total de energia.

Medidas adoptadas o previstas para laimplementacién LE3:

Setienedisefiado un plan de trabajo que define las actividades necesarias

para laimplementacién de cada linea estratégica. Indicadores LE3:

Algunas de las actividades para Gestion activa de la demanda son: « Dh: Demanda Comercial horaria de energia eléctrica (MWh)

« Establecer los lineamientos de politica que permitan el desarrollo de la « Dhx: Pico maximo de demanda de energia al dia eléctrica [MWh]
regulacién requerida para laimplementacion de modelos de tarificacién « Dhn: Valor minimo de demanda de energia eléctrica al dia [MWh]
horaria y/o canasta de tarifas a los usuarios del sistema. « Dhxn: Magnitud del pico diario de demanda de energia [MWh]

« Promover el uso de equipos que permitan el almacenamiento de « DHs: coeficiente de variacién de la demanda de energia diaria [MWh]
energia eléctrica como herramienta para la gestién eficiente de la « PKWhB: Precio de Bolsa [$/kWh]
energia mediante el desplazamiento de los picos de demanda. « PKWhC: Precio de kWh para el consumidor final [$/kWh]

« Impulsar la implementacion de los objetivos dispuestos en la Resolu- « CCD: Consumo de combustible por KWh demandado [TJ/KWh]
cién Ministerio De Minas Y Energia 0072 de 2018 sobre la Infraestruc- « NAGPE: N(mero de instalaciones de AUtogeneracidn a Pequefia Escala
tura de Medicién Avanzada (AMI), la que la modifique o sustituya; y  (AGPE)
lo definido en la linea de accién 25 del CONPES 3934 de Politica de « WAGPE: Energia eléctrica generada por AGPE [kWh]

Crecimiento Verde. Se proyectan otros indicadores en la medida que empiece a tenerse

Definiry reglamentar el mecanismo que habilite la agrupacion de usua- informacién confiable que permita estimarlos.

rios para ofertar su demanda de energia eléctrica en el mercado de

energia.
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PIGCCS Sector Minero-Energético

Linea estratégica 4 (LE4): Generacion de energia

Metodologia LE4:

Como linea base para el 2030, se ha tomado el escenario 1.1 del plan de expansién 2016-2030

Para el Escenario ESCO, se ha tomado el escenario 0 del plan de expansién 2016-2030 como escenario de diversificacion de la matriz energética del
SIN, sumando a esta proyeccion las expansiones de FNCER comprometidos en los CxC y las subastas de FNCER, que sumarian a 2030 alrededor de
2500 MW de FNCER instaladas.

Para el SIN, se emplearon las proyecciones de generacion de energia estimadas para el Plan Energético Nacional 2050 que se resumen a
continuacion:

« ESC1: Escenario Actualizacién PEN 2050(22% FNCER, 70% Hidro, 8% Térmicas a 2030)

« ESC2: Escenario Modernizacién PEN 2050 (22% FNCER, 70% Hidro, 8% Térmicas a 2030)

« ESC3: Escenario inflexién PEN 2050 (20% FNCER, 65% Hidro, 15% Térmicas a 2030)

« ESC4 y ESC5: Escenario Disrupcién PEN 2050 (20% FNCER, 66% Hidro, 14% Térmicas a 2030)

Las diferencias entre los escenarios de generacion en el PEN se empiezan a notar hacia el afio 2050, con la inclusion de otras fuentes de generacion,
como la Nuclear o Hidrégeno, y las magnitudes en la generacion varian segln el grado de electrificacion de cada uno de los escenarios del PEN
Para las ZNI, se mantuvo el valor del PIGCCme 2030 de 0,073 MtCO2eq en el escenario ESCO, mientras que, para los demds escenarios, se resumen
los escenarios a continuacion:

« ESC1: Escenario Actualizacién PEN 2050 (14% FNCER, 86% Diesel a 2030)

« ESC2: Escenario Modernizacién PEN 2050 (12% FNCER, 88% Diesel a 2030)

« ESC3: Escenario inflexion PEN 2050 (21% FNCER, 79% Diesel a 2030)

« ESC4: Escenario Disrupcién PEN 2050 (23% FNCER, 77% Diesel a 2030)

« ESC5: Escenario supuesto (25% FNCER, 75% Diesel a 2030)

Indicadores LE4:

« W: Energia eléctrica generada [MWh]

« PW: Matriz energética [%)]

« PWRpF: Porcentaje de generacion de energia fuentes renovables-
fosiles en ZNI [%)]

« PWFNC: Porcentaje de participacion de FNCE en la generacion en ZNI
[%]

« PRGH: Potencial Real de Generacién por habitante en las ZNI

« PKWhB: Precio de Bolsa [$/kWh]

« PKWhC: Precio de kWh para el consumidor final [$/kWh]

« PrOfD: Precio de Oferta de Despacho [$/KWh]

« PrEs: Precio de escasez [$/kWh]

« PrOfx: Méximo precio de oferta [$/kWh]

« CCD: Consumo de combustible por KWh demandado [TJ/KWh]

« SPrNC: Nimero de solicitudes de proyectos FNCE recibidos

Medidas adoptadas o previstas para la implementacion LE4
Adicionalmente, se tiene disefiado un plan de trabajo que define las
actividades necesarias para la implementacién de cada linea estratégica.
Algunas de las actividades para Generacién de energia son:
« Apoyar la reglamentacion e implementacion del Decreto 570 de 2018 y
el marco regulatorio que se genere en el marco de la Ley 1715 de 2014.
« Apoyar la gestion para la viabilizacién ambiental y social de los proyectos
de generaci6n que permitan la reduccién de emisiones de gases efecto
invernadero y proyectos de transmisién asociados.
« Fortalecer la plataforma tecnoldgica del Centro Nacional de Monitoreo B "
L, , « NPrNC: Numero de proyectos con certificados FNCE
de manera tal que se pueda hacer actualizacion en linea del factor de . , .
L, . L » NinNC: Numero de Incentivos FNCE
emision de ZNI y del potencial energético. o
) o L. . ) « CRest: Costo por restricciones [$]
« Con el fin de optimizar el uso de la energia, identificar el potencial por i o
« NPHZN: Numero de Proyectos hibridos implementados en la ZNI
+ CbZNI: Cobertura ZNI
« NSoln: Ndmero de soluciones individuales en ZNI
+ EMGEI: Emisiones de GEI

« WFNC: Generacion de energia eléctrica por FNCER

tipo de energético a nivel regional, dando prioridad a las zonas con

mayor consumo de diésel.

« EMGEINC: Reduccién de emisiones GEI por generacién por FNCER
Se proyectan otros indicadores en la medida que empiece a tenerse

informacidn confiable que permita estimarlos
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PIGCCS Sector Minero-Energético

Linea estratégica 5 (LES): Sustitucion energética

Metodologia LES:

Para el escenario ESCO, esta medida no es tenida en cuenta, mientras que para los escenarios ESC1-ESCS5, se tiene en cuenta lo siguiente:

« Como linea base para el 2030 en esta categoria, se ha tomaron tomado como consumos de combustible, aquellos derivados de:

— Consumo de combustible, luego de tener en cuenta el porcentaje de ahorro por eficiencia energética, para el consumo en extraccion, refinacion
y transporte de petréleo, basados en la produccion y refinacion de petrdleo del plan de expansién de liquidos del 2020 de la UPME, escenario
medio

— Consumo de combustible, luego de tener en cuenta el porcentaje de ahorro por eficiencia energética, para el consumo en extraccién y transporte
de gas natural, basados en los balances de gas reportados en el plan de expansidn de gas natural del 2019 de la UPME, escenario 2.

— Consumo de combustible, luego de tener en cuenta el porcentaje de ahorro por eficiencia energética, para el consumo en extraccién de carbén,
basados en el escenario de continuidad de la proyeccion de carbén entre el 2018 y el 2035, en el escenario de continuidad.

« En la extraccion de petréleo y gas, se contemplan reducciones de ~10% por cambios de combustible a biomasa para el 2030. Esta medida solo es
tenida en cuenta en los escenarios ESC4 y ESC5 y este porcentaje es estimado basado en estimaciones de potenciales, realizadas por empresas del
sector.

« En la refinacién de petréleo, se contemplan reducciones de ~5% por cambios de combustible a biomasa para el 2030, reducciones hasta de 13%
por sustitucién de combustibles a hidrégeno para el 2030. Esta medida solo es tenida en cuenta en los escenarios ESC4 y ESC5 y estos porcentajes
son estimado basado en estimaciones de potenciales, realizadas por empresas del sector, y en el documento “Ruta del Hidrégeno en Colombia”
del BID (2021).

« En la extraccion de otros minerales, se contemplan reducciones de ~20% por cambios de combustible a electricidad para el 2030. Esta medida solo
es tenida en cuenta en los escenarios ESC1 a ESC5 y este porcentaje es estimado basado en el estudio de mitigacidn para este sector realizado por
GIZ-COMO (2020).

« No se incluyen sustitucién de combustibles en la extraccién de carbén para el 2030. Sin embargo, se espera que luego del 2030 estas medidas se

empiecen a incluir en este sector.

Medidas adoptadas o previstas para la implementacién LE5S
Adicionalmente, se tiene disefiado un plan de trabajo que define las
actividades necesarias para laimplementacion de cada linea estratégica.
Algunas de las actividades para Generacion de energia son: i
. . o, . . Indicadores LE5:
« Identificarlasaccionesdeelectrificacion a partirde acuerdosvoluntarios L .,
« EfPC: Eficiencia de Produccién/Transporte basada en consumo de
combustible (TJ/KBOED P&G, TJ/t carbdn, 6 %)

« EfPE: Eficiencia de Produccién/Transporte basada en consumo

con el sector minero energético. Promover el uso de Vehiculos con gas
natural o eléctricos en las empresas del sector minero energético.
« Promover acciones de sustitucién de energéticos en los usos de calor, o A B .
o L electricidad (TJ/Gwh 6 %) [aun no estimado]
transporte pesado, y maquinaria pesada por energéticos menos carbo- Lo . .
. . . . Se proyectan otros indicadores en la medida que empiece a tenerse
nos intensivos o carbono neutrales, a partir de acuerdos voluntarios. . B . . .
., o, . informacion confiable que permita estimarlos.
« Apoyar la gestion para la viabilizacidén reglamentaria de los proyectos
que permitan la reduccién de emisiones de GEI que impulsen el uso de
nuevas tecnologias, basadas en combustibles ceroy bajos en emisiones,
como Hidrdgeno, geotermia, biomasa y almacenamiento, captura y uso

de Carbono (CCUS).

Progreso y resultados LES

Esta linea se incluye en el PIGCCme 2050 por lo que hasta el momento no tiene resultados
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Tabla 3.20. Informacién complementaria del Plan Integral de Gestidn del Cambio Climatico Sectorial - Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio. Viceministerio de Vivienda

PIGCCS Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. Viceministerio de Vivienda

Metodologia LE1:

Laestimacion de emisiones fue realizadaempleando el modelo LEAP, modelo utilizado por el Consorcio VITO-Uniandes para la actualizacién de laNDC 2020 tanto
para escenario de referencia como escenario de mitigacion. El modelo LEAP se utiliza para evaluar la demanda de combustible y posteriormente las emisiones.
Posteriormente, siguiendo la metodologia IPCC 2006, volumen 2, capitulo 2 se obtuvieron las emisiones GEI (Consorcio VITO - Uniandes - MinAmbiente, 2020).
LEAP calcula el requerimiento de energia del sector de demanda afio a afio multiplicando la actividad (demanda del servicio de energia) por la intensidad
de energia para todos los usos finales (LEAP, 2020). La prediccidn de las tasas de crecimiento de las actividades o la intensidad energética es exgena a LEAP.
Datos determinantes: Consumo energético seguin sector; Datos del Sector residencial (Poblacién, Nimero de hogares urbanosy rurales e intensidad energética
util por uso final por hogar, Proporcion de hogares con servicio de energia, Participacion tecnologia y combustible, Eficiencia energética por combustible
y energia, Demanda final de energia por combustible/tecnologia/uso final); Datos del Sector terciario (PIB sectorial (COP) e intensidad de energia til por
uso final (kJ/COP), Participacion por tecnologia y combustible, Eficiencia energética por combustible y tecnologia, Demanda Energia Final por combustible/

tecnologia/uso final).

Para la estructuracién de la linea base de las medidas 1y 2, se realizd la proyeccién de consumo de energia del sector residencial mediante el uso de la
herramienta MAED (Model for Analysis of Energy Demand) del Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA). Las variables claves utilizadas para la
proyeccion fueron: * Datos de poblacidn (Nacional, urbanay rural) (DANE), y, # de personas por hogar (DANE).

La estimaci6n del potencial se desarrollé empleando como dato de actividad el consumo energético (KWh/ m?-afio m? a construir) para vivienda No VIS y el
factor de emisién correspondiente a la cantidad de CO, emitido por unidad de energia (kWh) generado. Para la medida 3, el plan de trabajo, la construccién de

la linea base y la estimacidn del potencial de reduccién de emisiones, se encuentran en construccion.

Tabla 3.21. Informacion complementaria del Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Sectorial - Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio. Viceministerio de Saneamiento

PIGCCS Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. Viceministerio de Saneamiento

Linea estratégica 1 (LE1): GIRS

Medidas adoptadas o previstas para laimplementacion LE1:
« Resolucién 0549 de 2015 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio cuyo propdsito es la reduccién de consumos de
aguay energia en edificaciones nuevas. Cuenta con los anexos: 1. Guia de Construccién Sostenible. 2. Zonificacién Climatica Nacional.
« Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles establecida a través del documento CONPES 3919 de 2018, cuyo objeto es impulsar la
inclusidn de criterios de sostenibilidad para todos los usos y dentro de todas las etapas del ciclo de vida de las edificaciones, a través de
ajustes normativos, el desarrollo de mecanismos de seguimiento y la promocién de incentivos econémicos.
El PIGCCS incluye una linea estratégica transversal que corresponde a un conjunto de acciones prioritarias y necesarias para la Indicadores LE1:
implementacion de las otras dos lineas estratégicas: Fortalecimiento Interinstitucional, que busca fortalecer el trabajo interinstitucional En proceso de
en materia de sostenibilidad; promover la investigacién en materia de sostenibilidad; gestionar apoyo financiero y econémico para la formulacién
formulacién e implementacidn de proyectos en materia de sostenibilidad. Los principales avances en esta linea estratégica son: Se ha
logrado el fortalecimiento en la articulacion de las diferentes entidades y actores que intervienen en la formulacién e implementacién de
acciones sobre sostenibilidad en las edificaciones. Esto ha permitido avanzar en el proceso de actualizacién de los contenidos técnicos
de la Resolucion 0549 de 2015, asi como en la gestion de apoyo técnico para la generacion de insumos que permiten la identificacion de
criterios de sostenibilidad requeridos en el CONPES 3919 de 2018 y el inicio de la estructuracién de la herramienta para el seguimiento a

la implementacidn de estrategias de sostenibilidad en las edificaciones del pais.

Metodologia LE1:

Medidas 1,2y 3: Estimacién del potencial por medio del modelo IPCC Waste, desarrollado por el IPCC, segtin metodologia de las Directrices 2006. La linea base
nacional se establecié a partir de modelaciones departamentales incorporando informacién de la cantidad de residuos sélidos dispuestos segtn tipo de sitio,
caracterizaciones de residuos provenientes del Modelo Colombiano de Biogas, se utilizé como supuesto que las fracciones se mantienen constantes a lo largo
de los afios de modelacidn. La proyeccién de la poblacién nacional en el periodo de tiempo de 2021 a 2050 se estimé por medio de regresién lineal partiendo
de los datos generados por el DANE. En LEAP las medidas de mitigacién se incluyeron modificando ciertos pardmetros que influyen en célculo de emisiones
como son la cantidad de residuos sélidos o la cantidad de metano recuperado, los cuales se ven afectados por el objetivo definido para cada medida. En el caso
de aprovechamiento de metano, el biogas generado se vinculd al médulo de transformacidn, poniendo a disposicidn del sistema energético este nuevo recurso
bien sea para autogeneracion o generacion conectada al SIN. Para el periodo indicativo a 2050 se mantienen los porcentajes y los potenciales definidos a 2030.
En LEAP se incluy6 dese el inicio la modelacidn de 43 rellenos sanitarios para la categoria (4A1) y zonas climaticas para otras categorias (4A2, 4B). Esto se ve
reflejado en un cambio de actividad al nivel del tipo de desecho (i.e.: plastico, papel, comida). En el caso de tratamiento bioldgico se reduce la cantidad de
desechos que llega a los rellenos sanitarios y aumenta la cantidad tratada para compostaje, tomando Unicamente los componentes comida y jardin de cada
relleno que se ve afectado. De la misma manera, debido a la medida de reciclaje, se tiene Unicamente en cuenta papel, plastico, y otros inertes, disminuyendo
la cantidad de residuos que se depositan finalmente en los rellenos sanitarios incluidos en dicha medida (Consorcio VITO - Uniandes - MinAmbiente, 2020)
Factores impulsores: Poblacién nacional: Proyeccién de la poblacidn nacional en el periodo de tiempo de 2021 a 2050 por medio de regresion lineal partiendo
de los datos generados por el DANE

Medida 4: Estimacidn del potencial basado en informacién suministrada por los prestadores del servicio plblico de aseo respecto de implementacidn de pro-
yectos de mitigacion de GEl e informacién suministrada por el Minambiente respecto de los proyectos MDL registrados hasta el afio 2017.

Medidas 5y 6: El VASB se encuentra adelantando la bisqueda de informacién para estimar los potenciales y costos asociados a estas medidas

Progreso y resultados LE1
El cumplimiento de los resultados se determind bajo indicadores de gestién y de impacto. De esta forma, los resultados a la fecha estan dados por la
expedicidn de las medidas normativas habilitantes descritas.
Durante 2019-2021 se ha avanzado en la actualizacién de los contenidos técnicos de la Resolucién 0549 de 2015 con apoyo de cooperacidn internacional, asi:
« Actualizacion de linea base, medidas, porcentajes de ahorro, entre otros, en el marco de 2 contratos financiados por KFW a través del DNP

(2019-2020).
Avance en la definicidn de la herramienta para la evaluacién de criterios de sostenibilidad en las viviendas, a través de consultoria en el marco del Proyecto de

Cooperacidn Triangular entre México, Alemania y Colombia (2020).
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Medidas adoptadas o previstas para laimplementacion LE1:

Desarrollo de instrumentos habilitantes de tipo normativo, regulatorio, técnico y financiero para garantizar la implementacién de
las acciones de mitigacin. Entre los instrumentos expedidos a la fecha se encuentran:

« CONPES 3874: Politica Nacional para la gestién de residuos sélidos.

« CONPES 3934: Politica de crecimiento verde.
Indicadores LE1:
« Decreto 1784 de 2017 que modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo que refiere a los requisitos bajo las cuales se debe El .
monitoreo
desarrollar las actividades complementarias de tratamiento y disposicidn final de residuos sélidos en el marco de la prestacién del o y
L seguimiento de las
servicio publico de aseo. 3
i medidas estd en
« Resolucion 938 de 2019 por la cual se reglamenta el Decreto 1784 de 2017 en lo relativo a las actividades complementarias de
. . L . . L proceso de desarrollo
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos en el servicio publico de aseo o,
, y, se realizard con
« Decreto 596 de 2016 en lo relativo al esquema operativo de la actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico de
3 i base en los protocolos
aseo y el régimen transitorio para la formalizacién de los recicladores de oficio. .
. . . . . establecidos en el
Avance en el desarrollo de los instrumentos habilitantes para activar el mercado nacional de bonos de carbono y su registro en el
, Sistema MRV Nacional
RENARE; la promocién y fortalecimiento del mercado de residuos aprovechables; el desarrollo de esquemas de aprovechamiento del
i 3 , 3 y los protocolos que
biogds e incentivar actividades de generacion y venta de electricidad en rellenos de alta produccién de biogas Fortalecimiento de los
. . » . . . L se establezcan en el
sistemas de informacién del sector de Agua y Saneamiento con el objeto de obtener datos confiables y oportunos. Identificacion de MRV
sistema ara
los pasivos ambientales de los rellenos sanitarios, a fin de encontrar la viabilidad financiera, la reglamentacion y regulacién para que- | d P
el sector de agua
ma del biogds y para la reglamentacién de los temas de quema tecnificada del biogas procedente de rellenos. Avance en el desarrollo . &
y saneamiento a

partir de la NAMA

de Residuos Sélidos

de un dialogo informal con paises desarrollados para el financiamiento de proyectos piloto.

Actualmente se desarrolla un proyecto con tecnologia de CDR en San Andrés Islas, donde se adelantan acciones que permitan operar

de forma éptima la Planta de Incineracion de residuos para la generacidn de energia en el relleno sanitario Magic Garden a partir de o
un proceso de mineria de residuos. Por otro lado, en Medellin, se han realizado estudios de pre-factibilidad para generar combustibles Domiciliarios.
derivados de residuos y comercializarlos con la industria cementera y/o usarlo para generacidn de energia. Para la gestién y planea-

cidn logistica de rutas y/o reconversién energética, se realizé una estrategia de recopilacion de informacién mediante el diligencia-

miento de fichas técnicas por parte de los prestadores del servicio publico de aseo, donde se identificaron iniciativas relacionadas

con esta medida en las ciudades de Bogota, Medellin, Manizales, Clicuta y Pasto.
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PIGCCS Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. Viceministerio de Saneamiento

Progreso y resultados LE1:

Se realizd una estrategia de recopilacion de informacién mediante el diligenciamiento de fichas por parte de los prestadores del servicio publico de

aseo, donde se identificaron:

« Iniciativas en sistemas de TMB en las ciudades de Ibagué y Mosquera.

« 18.589 toneladas dispuestas en plantas de tratamiento que equivale al 0,16 % de disposicion por tipo de sistema, atendiendo de esta maneraa 9
municipios en el pais con base en el Informe nacional de disposicidn final 2016 (SSPD)

« Acciones de reciclaje en Medellin, Ibagué, Manizales y Bogota.

» 1.023.395 toneladas efectivamente aprovechadas desde abril de 2016 hasta el mes de mayo de 2018, con un total de 197 organizaciones que han
reportado informacién en el Sistema Unico de Informacién (SUI) de la Stiper Intendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios SSPD.

Seglin registros del Sistema Unico de Informacién de la SSPD la actividad de aprovechamiento en el marco del SPA para el 2019 se reportd

informacion para 158 municipios distribuidos en 26 departamentos. Entre los afios 2018 a 2019 se present6 un aumento del 69% del nimero de

municipios con reporte de toneladas aprovechadas. Durante el 2019 se reportaron en total 1.407.785 toneladas aprovechadas por 407 prestadores y

de estos aproximadamente el 89% se encontraba en formalizacién progresiva. La cantidad de prestadores de la actividad de aprovechamiento se ha

incrementado de manera importante en los Ultimos 3 afios, es asi como en el afio 2018 se tenian inscritos 287 prestadores y en 2021 se registran 636.

Para el afio 2019 la tasa de aprovechamiento en el marco del SPA es de 10,8%.

El Ministerio presta acompafiamiento y asistencia técnica a laimplementacidn del proyecto CDR en el relleno sanitario Magic Garden en la isla de San

Andrés, a partir del cual se realizara un proceso de mineria de residuos, homogenizacion de los mismos e incineracion para la generacion de energia.

Para el mes de febrero de 2021, se encuentran finalizadas las obras civiles y la instalacion de equipos importados, para iniciar el proceso de pruebas

en seco, y ajuste de los procesos hasta marzo de 2021. La infraestructura construida permitira el acondicionamiento de los residuos sélidos como

combustible para la planta generadora de energia, asi como la optimizacién del relleno sanitario. En este orden de ideas se cuenta con capacidad

para procesar un total de 80 Ton/dia, de residuos plasticos principalmente. El valor del proyecto es $ 24.356 millones financiados entre la Nacién, el

Municipio y el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. El aporte de la Nacién PGN (Minvivienda) = $ 8.740.818.425

Se esta adelantando un proyecto con cooperacién con Corea para la implementacion de filtros en vehiculos recolectores de residuos sélidos. Este

proyecto no avanzd por no llegar a un acuerdo entre la cooperacion coreana y los prestadores con los que se iba a desarrollar el piloto. Se definieron

con DNP y Minambiente las necesidades de informacidn y la estrategia de recoleccién, metodologia de estimacidn de potenciales y costos asociados

a las medidas. Se establecié una red de comunicacién, informacidn y socializacién con prestadores del servicio publico de aseo y alcantarillado y

demas partes interesadas. Se acordd con el Ministerio de Ambiente de Corea del Sur, la formulacién de un proyecto piloto que permita evaluar la

instalacion de filtros en vehiculos recolectores de residuos en la ciudad de Bogota

PIGCCS Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. Viceministerio de Saneamiento

Medidas adoptadas o previstas para la implementacién LE2

Minvivienda adelanta la estructuracién del Plan Nacional de Manejo de las Aguas Residuales (PMAR) en el cual se priorizan 58
ciudades para el desarrollo de actividades que conduzcan a incrementar la cobertura de alcantarillado y el tratamiento de las
aguas residuales para alcanzar la meta de tratamiento de 68% en 2030.

Mediante el Informe sobre el desarrollo y supuestos del escenario de mitigacion realizado por la consultoria de VITO y la
Universidad de los Andes, se identifica la descripcion del enfoque sectorial para el desarrollo de escenarios de mitigacion,
el andlisis de ausencia de informacion y resultados a nivel ministerial, sectorial y regional, lo anterior se realiz6 con la
informacion disponible para el proceso de modelado en la Plataforma de analisis de bajas emisiones LEAP.

Se generaron dos escenarios, el primero denominado M1, se utilizé la informacién que los diferentes ministerios y entidades
tenian a su disposicién resultado de las diferentes consultorias y las estrategias realizadas por cada entidad para el proceso
de actualizacion de la NDC. En este escenario se puede observar las posibles sinergias que se pueden dar entre las medidas

implementadas.

Indicadores LE2:
En proceso de
definiciény se
realizara con base
en los protocolos
establecidos en
el Sistema MRV
Nacionaly los
protocolos que se
establezcan en el

sistema MRV para

Por otro lado, se realiz6 un escenario denominado M3 que de manera indicativa se definié un escenario con mayor ambicién el sector de aguay
como propuesta de parte del informe desde la experticia del equipo, teniendo en cuenta la aclaracién que debe ser constatada saneamiento.

la informacién en un futuro; sin embargo, también se determind a partir de la informacidn de algunos sectores.

Otra informacién

Las medidas 5y 6 no fueron incluidas en la actualizacion de la NDC 2020 por no contar con potenciales de mitigacion ni costos de abatimiento, sin
embargo, se priorizan en las agendas interministeriales desarrolladas en el marco de la CICC con el objeto de vincular actores estratégicos como
Minenergia, Mintransporte y Minambiente. Redaccion NDC 2020: La linea estratégica de gestion de residuos sélidos comprende las siguientes
medidas: 1. Gestién y promocion de Sistemas de Tratamiento Mecénico Biolégico (TMB). 2. Aprovechamiento de materiales reciclables. 3. Sistemas
de captacidn, conduccidén y quema de biogés en rellenos sanitarios. 4. Aprovechamiento de biogas en rellenos sanitarios (generacién de energia

eléctrica).

Progreso y resultados LE2

Se avanza en la estimacién de emisiones de GEl asociados del tratamiento y eliminacidn de aguas residuales domésticas de los municipios priorizados
en la marco del Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales Municipales, siguiendo la metodologia de las Directrices IPCC 2006 especificamente
las asociadas a la subcategoria 4D1. Las estimaciones se realizan para metano y éxido nitroso (emisiones indirectas), principales GEI generados en la
categoria 4D1.

De igual forma, en el marco del programa SAVER se avanza en la estimacién de emisiones GEI para dos municipios que cuentan con financiamiento
para las PTAR de Manizales y Pereira. Para las estimaciones realizadas se esta utilizando informacién genera por la Superintendencia de Servicios
Publicos y Domiciliarios (SSPD) para el afio 2018, Censo poblacional del DANE 2018 con proyecciones afio 2020, informacién reportada por los
operadores de servicios plblicos de las principales ciudades del pais y la reportada en el Informe de Monitoreo a los recursos del SGP-APSB del

Minvivienda, este Gltimo toma como insumo la informacién del Censo 2018.

Linea estratégica 2 (LE2): GARD

Metodologia LE2:

Para la estimacion de emisiones GEI asociados del tratamiento y eliminacion de aguas residuales domésticas se realizé siguiendo la metodologia de
las Directrices IPCC 2006 especificamente las asociadas a la subcategoria 4D1. Las estimaciones se realizan para metano y 6xido nitroso (emisiones
indirectas), principales GEl generados en esta subcategoria. La modelacion se realizé en el modelo LEAP en el marco la NDC 2020 por parte del equipo
técnico del Consorcio VITO-Uniandes y Minambiente, partiendo de informacion sectorial generada en el marco de este proceso.

Tomando datos del anexo que reporta la cobertura de alcantarillado municipal asociado al Censo 2018, datos del censo y proyecciones de poblacidn
del DANE y los célculos de GEI (CH, y N,0 indirecto) de los municipios que reportan PTAR pero que cuentan y que no cuentan con sistema de gestién

de biogds, lo anterior expresado en toneladas de CO.e.

Otra informacién

Supuestos:

« La demanda bioquimica de oxigeno (DBO percapita) se mantiene por defecto de las guias IPCC 2006.

« Los factores de emision dependen de la tecnologia de tratamiento de aguas residuales.

« Las PTAR incluidas contaran con sistemas aerobios de tratamiento de aguas residuales y los lodos seran tratados mediante digestores anaerobios
con quema/aprovechamiento de biogas.

« Las PTAR incluidas inician operando a plena capacidad de tratamiento.

« Luego de 2026 los porcentajes de cobertura de PTAR de poblacidn nacional seglin via de tratamiento y/o disposicién se mantienen constantes a
2030.

« La informacidn de coberturas de alcantarillado y PTAR son estimados partiendo de la informacién disponible, por lo cual puede variar una vez se
refinen datos.

« Las coberturas de alcantarillado se mantienen con respecto a las empleadas en el escenario de referencia a nivel nacional.

« Las PTAR que atienden municipios diferentes a las grandes ciudades se emplea supuesto de cobertura de 60% si es poblacién >100.000 hab, y de
90% poblacién <100.000 hab.
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Tabla 3.22. Informacién complementaria NAMA residuos sélidos municipales y NAMA habitat

NAMA residuos solidos municipales y NAMA habitat

NAMA residuos sélidos municipales

Metodologia:

Sistemas de TMB y sistemas de captacidn, conduccién y quema de biogds en rellenos sanitarios: Estimacidn del potencial por medio del modelo
IPCC_Waste, desarrollado por el IPCC, segiin metodologia de las Directrices 2006. La linea base nacional se establecié a partir de modelaciones
departamentales incorporando informacién de la cantidad de residuos sélidos dispuestos segin tipo de sitio; caracterizaciones de residuos
departamentales provenientes del Modelo Colombiano de Biogas (ajustando informacion de los departamentos Atlantico, Magdalena y Santander,
basados en informacién de contenida en los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos), se utilizd como supuesto que las fracciones se mantienen
constantes a lo largo de los afios de modelacién; finalmente, la proyeccién de la poblacién nacional en el periodo de tiempo de 2021 a 2050 se estimd
por medio de regresidn lineal partiendo de los datos generados por el DANE. Sistemas de manejo y aprovechamiento de biogas en rellenos sanitarios:
Se realizaron visitas técnicas a los prestadores del servicio publico de aseo, donde se identificaron iniciativas en diferentes etapas de implementacion
para el manejo y aprovechamiento de biogas con las que se realizé el calculo del potencial basado en los estudios realizados para laimplementacién

de estos proyectos.
Linea base:

Para los calculos de la linea base se utilizd un libro de célculo Excel, elaborado por la Consultoria en base las Directrices del IPCC, capitulo 3 del
volumen 5 de eliminacion de desechos sélidos. Caracterizacidn de los residuos mediante el porcentaje de las fracciones (Residuos de comida, Vidrio,
Metales, Plasticos, Papel, Cartdn, Otros organicos, Otros inorganicos, Textiles, Goma, Cuero, Residuos de jardin, Madera, Suciedad, cenizas, etc.,

Huesos, Higiénicos, Icopor, Eléctricos, Otros) y cantidad de metano recuperado anualmente en los rellenos sanitarios (2009-2018).

Con esta tabla inicial se calcula una matriz de caracterizacién del residuo segln fracciones utilizadas por el SUI con la cantidad de residuos de cada
fraccién para cada afio histérico con datos y para cada relleno sanitario analizado. Con base a estos datos histéricos y por fracciones se proyecta el
volumen de residuos de cada fraccién que tratard anualmente cada relleno sanitario en el futuro hasta 2030, con base a la proyeccién de residuos

totales tratados hasta 2030 expuesto anteriormente.

En segundo lugar, se agrupan las fracciones futuras proyectadas hasta 2030 para cada relleno sanitario en las fracciones utilizadas en la metodologia
del IPCC para estimar las emisiones de CH, provenientes de los SEDS o rellenos sanitarios basada en el método de descomposicién de primer
orden (FOD). Estas son Materia Organica (FOOD), Restos de poda y jardineria (GARDEN), Papel (PAPER), Madera (WOOD), Textiles (TEXTILES),
Residuos higiénico-sanitarios (NAPPIES), SLUDGE, Residuos sélidos (MSW), Residuos Inertes (INERT), Residuos Industriales (INDUSTRIAL), (Pestafia

Caracterizacion agrupada IPCC).
Escenarios de mitigacion:

A partir del desarrollo del modelo BAU, basados en las fichas y lineamientos del IPCC 2006, con la metodologia de Descomposicién de Primer Orden
(FOD por sus siglas en inglés), se genera el desarrollo de los escenarios, que toma en cuenta la categorizacion de estas tipologias, para el calculo de los
diferentes escenarios se da paso a los célculos y valoraciones de curvas de reduccion para cada caso. Como una de las alternativas de generacion de
los calculos, basados igualmente en la metodologia FOD se utiliza la herramienta denominada MRS-GEI, la cual ha sido desarrollada por el instituto
IFEU, patrocinada por el Banco de Desarrollo KfW (Cooperacidn Financiera Alemana), en cooperacion con la GIZ y financiada con fondos aportados
por el Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo de Alemania. El modelo implementado toma como base los fundamentos y
lineamientos utilizados en el pais, basados en la estructura de IPCC 2006 y en concordancia con la forma de célculo intrinseca de este. La herramienta
permite visualizar de forma préctica bajo este modelo base, las rutas por cada uno de los escenarios en una sola mirada de tal forma que evidencia

de forma comparativa las ventajas en cada caso aplicado.
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Medidas adoptadas o previstas para la implementacién:

El Minvivienda, con el apoyo del CCAP, ha trabajado activamente en
los Gltimos afios para promover un entorno politico propicio para las
alternativas de rellenos sanitarios. Esfuerzos anteriores encontraron que
una de las principales barreras para la adopcion de la gestion integrada
de residuos sélidos en Colombia era la estructura regulatoria y tarifaria,
lo que hacia que las formas alternativas de tratamiento de residuos a los
rellenos sanitarios no fueran elegibles para recibir las tarifas de vertido
por el procesamiento de residuos. Con el fin de mejorar esta situacion, el
organismo regulador de Colombia revisé esta reglamentacién en 2015 y
cred un nuevo entorno regulador que es mas conducente a la adopcién
de enfoques alternativos a la gestidn de los residuos sélidos, haciéndolos
también elegibles para recibir una tasa de manejo (Resolucidn 720/2015).
El articulo 88 del Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018) también creé un
incentivo adicional para el reciclaje y tratamiento de los nuevos proyectos

incluidos en el Plan de Gestion de Residuos Sélidos del municipio.
RGV+Q Recoleccion de gases de vertedero y quema

RGVQ+AE Recoleccidn de gases de vertedero con quemay

aprovechamiento de biogas

OAEB Optimizacion del sistema de aprovechamiento de biogas captado

existente

TM+OBC Optimizacidn tratamiento mecanico o separacion en fuente con

tratamiento bioldgico y compostaje

TM+BC Tratamiento mecanico o separacion en fuente con tratamiento

bioldgico aerobio de compostaje

WtE T