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COLOMBIA Con el Registro Social de Hogares (RSH)

POTENCIA DE LA mejoramos la precision del Sisbéen a traves de

VIDA su actualizacion usando los registros
administrativos disponibles
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COLOMBIA

POTENCIA DE LA epartamento Nacional

VIDA hogares de acuerdo con su situacién econémica y ;' dePiancacion - DNP
social

El Sisbén* es la herramienta que ordena a los

)

S|Sb n En los ultimos 3 afios, Sisbén ha realizado mejoras operativas, tecnologicas y metodologicas

para tener informacion de mayor validez y calidad

. Operativas :",, Tecnologicos Metodoldégicos
4 Encuestas con dispositivos N @ Modernizacidn de la pagina N 4 Flujos y mallas de validacién\

moviles de captura web

(antes en papel) Actualizacién mas frecuente
Portal territorial de la informacién

Escaneo de cédulas
Portal ciudadano Ajuste del modelo que

Georreferenciacion incluye mas de 200
Pre-registro del Sisbén variables

Validacion de 27 novedades
Procesos de data quality Fuente de calibracion, GEIH.

Bloqueos preventivos (mas de 50 procedimientos

(Casos en verificacion) almacenados) Reduccion de errores de

\ / \_ J \_ exclusién e inclusion J

*Sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de programas sociales.



coLomelA Se han identificado inconsistencias en
VIDA clasificacion los hogares en el Sisben y en los
reportes de informacion
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4 de cada 10 personas registradas en Sisbén no actualiza su informacion desde
hace mas de tres anos*

Se evitan
tramites para
actualizarla a
la ciudadania y

Se actualiza la
informacion

_——— - ——

o - - —

al Estado )
Informacion Al verificar con
Auto declarada Registros
en la encuesta Administrati
Sisbén MINIStrativos Y Y R
\
Se evita la

Se corrige
informacion

manipulacion
de informacion

N o e e e o o -
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* En la actualidad hay cerca de 35 millones de personas registradas en Sisbén.



coLomelA Se han identificado inconsistencias en
VIDA clasificacion los hogares en el Sisben y en los
reportes de informacion

H, .
Yot Departamento Nacional
\g:‘g:l} de Planeacién - DNP

Caso 1: Familia Madrigal - error de inclusion

" Con la actualizacion segun registros
Solo con la encuesta Sisben . . -
administrativos

« Hogar de 4 personas, 3 adultos, 1 nino

« Hogar de 4 personas,3 adultos, 1 nino.

. « Uno de los adultos tiene titulo
« Los adultos cuentan con 9° de bachillerato y universitario, otro es tecnélogo vy el

el nino se encuentra en jardin restante 9° de bachillerato.

* Ninguno tiene empleo  Dos de los 3 adultos tienen empleos, 1 de
ellos con una entidad publica.

Grupo clasificacion: A4 Grupo clasificacion: C4
Pobreza extrema Vulnerable
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VIDA clasificacion los hogares en el Sisbén y en los
reportes de informacion

Caso 2: Familia Herrera - error de exclusion

" Con la actualizacion segun registros
Solo con la encuesta Sisben . . -
administrativos

« Hogar de 2 personas (los dos adultos

« Hogar de 2 personas adultas mayores)

« Los adultos con empleo « Los dos perdieron su empleo

« Régimen contributivo de salud . Régimen subsidiado de salud

* Zona rural . Zona rural

Grupo clasificacion: D11 Grupo clasificacion: A4

No pobre, no vulnerable Pobreza extrema



COLOMBIA La actualizacion del Sisbén mediante el RSH resulto

POTENCIA DE LA

VIDA en algunos cambios en la clasificacion de los

¢Qué hicimos?

12,1

millones de personas
cuya informacion fue actualizada via
RSH (35% del total Sisbén)

20,8

millones de personas
cuya informacién se ve impactada por
la actualizacion (60% del total
Sisbén)

1,7

millones de personas
beneficiarias de programas de
transferencias tuvieron actualizacion
de informacién
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hogares

Cambios en la composicion de los grupos del Sisbén

(Hogares)
Con actualizaciéon RSH
5.060.939 :Sin actualizaciéon RSH
GEEEEEEEEEENEN L
4.152.354 : .
:l lllllllllllll IE E E 3.118.454
i IIIIIIIIIIIIII l:
1.332.099
E S EEEEEEEEEEEEDR l:
A B C D

Variaciones por grupo al actualizar la informacion con RSH (nominal y porcentual)

A B C D
(Pobreza Extrema) (Pobreza Moderada) (Vulnerables) (No pobre, No vulnerable)

-732.740 -446.141 615.526 563.355

(-17,8%) (-8,8%) (+19,7%) (+42,3%)
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POTENCIA DE LA

VIDA

Con la actualizacidon del Sisbén mediante el RSH se
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estima que solo 2 de cada 10 hogares cambia
su grupo de clasificacion (2 millones de hogares)

1

Cambios en la composicion de los grupos del Sisbén con la actualizacion a partir del RSH (hogares)

Estaban en

A A AaB AabD Total A
4.152.354 3.382.035 422.783 313.517 34.019 3.419.614
B B BaA BabD Total B
5.060.939 4.167.958 37.098 657.607 198.276 4.614.798
CaA CaB CabD
3.118.454 2.738.429 464 23.466 356.095 3.733.980
D D DaA DaB Total D
1.332.099 1.307.064 17 591 24.427 1.895.454
Total Mantienen grupo Llegaron a A Llegaron a B Llegaron a C Llegaron a D Total
13.663.846 11.595.486 37.579 446.840 995.551 588.390 13.663.846

Errores de exclusion (86.063)

Errores de inclusion (1.982.297)



COLOMBIA Hoy, estamos actualizando SISBEN y

POTENCIA DE LA

VIDA lanzando un software mas moderno,
SisbenApp 6.0
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SisbenApp 6.0

Actualizacion por Centralizacion de
registros perfiles, roles y
administrativos usuarios

Captura de
coordenadas en mas
etapas

Rastreo IP y

direccion MAC

. Datos NO
Fuente Registro et
- modificables por el
Social de Hogares ciudadano
Se proyecto un despliegue
progresivo de la actualizacion a
Acceso a servicios partir del 24 de noviembre

publicos
(georreferenciacion)




COLOMBIA Una clasificacion mas precisa de los hogares
VIDA permite una mejor focalizacion del gasto publico y

” r - T4
_"«  Focalizacion

g

mayor progresividad

- ,
#'| Tecnologia
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':TD Transparencia y
) calidad

Precision y eficiencia en la
asignacion de recursos y
focalizacion de la inversion social

Adaptabilidad a cambios en
condiciones de vida

Mayor progresividad en las
politicas sociales y reduccion en la
desigualdad

Modernizacion continua de los
sistemas de informacidén en el pais

Optimizacion de Ila gestion
administrativa

Reduccion de los errores de
inclusion y exclusion de los
procesos en focalizacion




COLOMBIA ¢Qué sigue? DNP es el encargado de administrar la
herramienta. Acompanaremos a los sectores, ellos

POTENCIA DE LA

VIDA
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definiran la hoja de ruta segun los criterios de los
diferentes programas sociales

Actualizacion de

Actualizacidn de ficha la clasificacion Al tener informacion mas
Sisbén con informacion del actualizada, es posible que
RSH. Calculo de la clasificacion el nivel de pobreza y

con informacion actualizada vulnerabilidad cambien en el

Socializacion con entidades del RSH. hogar.

Actualizacion con

Cambios en
RSH

clasificacion

Las entidades verificaran el efecto de la actualizacion en sus beneficiarios teniendo en cuenta las condiciones de
ingreso y permanencia establecidos dentro de los criterios de los programas, y si es el caso, estableceran periodos de
transicion una vez implementada la medida.
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COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

4.062.217

2.975.782

La actualizacion acerca los datos de Sisben a las

mediciones oficiales de pobreza publicadas por el

2.578.315

® Grupo Actual

4.957.436

DANE

4.680.532
4.463.897

B
= Grupo Actualizacion RA

5.677.620

3.855.659

3.096.284

C
= Grupo Sisbén en GEIH2022
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COLOMBIA .
POTENCIA DE LA El 65% de los hogares de D21 se mantuvieron en

VIDA esta clasificacion
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Cambios de Subgrupo

1.200.000
1.000.000

800.000

Las mayores variaciones se

600.000
presentaron en los
subgrupos A4 (-178.618)
y D21 (218.118)
400.000
B | ||||H‘
IY2ILFIRIRBE5T8I880

Cl4  m—
Cl6 m—
Cl7
C18 o
D1l
D2 pom
D3 pmm
D4
D7 -
D9

D10 mmm
D11 mmm
D12 mmm
D13 mmm
D14 mmm
D15 mm
D16 mm
D17 mm
D18 mm
D19 mm
D20 mm

Subgrupo Ant B Subgrupo Act

D2] ————



COLOMBIA .
POTENCIA DE LA El 65% de los hogares de D21 se mantuvieron en

VIDA esta clasificacion
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1 8 m 749 Subgrupo de origen

Hogares 12.000
Salieron de la clasificacién D21 por la
actualizacion
10.000

8.000

436.683

Hogares 6.000
Permanecieron en la clasificacion D21

4.000
236.867
||
Hogares
Fueron reclasificados en D21 luego de I RE RSO OSESE88 o TN N e AN RN eRRRINNSNCNR Y
la actualizacion de informacion OO0O0OLOLOOO afaRaRaRaRaRaRaRala)

D20
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CAMACOL
Construyendo MAS-
Respetado Afiliado,

Por medio de la presente nos permitimos dar respuesta a su inquietud relacionada con la
situacion de los hogares que a la fecha de entrada en vigencia de la actualizacion de la encuesta
Sisbén 4 cuentan con resolucion de asignacion del subsidio familiar de vivienda (SFV) en el
marco del Programa de promocién acceso a la vivienda de interés social Mi Casa Ya (MCY) pero
tienen pendiente su desembolso y, en virtud de la actualizacion, cambia su clasificacion a otro
grupo. Lo anterior, en los siguientes términos:

Los conceptos juridicos emitidos por la CaAmara Colombiana de la Construccién -CAMACOL- no
comprometen la responsabilidad de esta respecto de la aplicacién normativa o analisis que de
ellos se pueda generar. Tampoco resultan vinculantes para ningun tipo de autoridad
administrativa, legislativa o judicial a nivel local o nacional, ni suplen el ordenamiento juridico
vigente de la Republica de Colombia. De igual forma, no resuelven casos particulares.

Precisado lo anterior, procederemos a hacer un andlisis juridico frente a la normativa nacional
aplicable:

1. Definicion del acto administrativo

De acuerdo con la jurisprudencia, “El acto administrativo es toda manifestacion de voluntad de
una entidad publica, o de un particular en ejercicio de funciones publicas, capaz de producir efectos
juridicos. En consonancia con esta definicion, se han identificado las siguientes caracteristicas del
acto administrativo: i) constituye una declaracién unilateral de voluntad,; ii) se expide en ejercicio
de la funcion administrativa, por parte de una autoridad estatal o de particulares; iii) se encamina
a producir efectos juridicos «por si misma, de manera directa sobre el asunto o la situacion juridica
de que se trate y, por ende, vinculante»; iv) los efectos del acto administrativo consisten en la
creacion, modificacion o extincion de una situacién juridica general o particular, que impacta los
derechos u obligaciones de los asociados, «sean subjetivos, personales, reales o de crédito»”1.

Asi las cosas, los actos administrativos “(...) se presumen legales, gozan de los atributos de
ejecutividad y ejecutoriedad e impactan en las relaciones de las personas naturales y juridicas, sus
derechos y obligaciones (...)"

El articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 establece la presunciéon de legalidad de los actos
administrativos, asi:

“ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion

1 Sentencia 2017-06031 de 2020 Consejo de Estado

—
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de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrdn ejecutarse hasta
tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar”.

Por su parte, el articulo 89 de la misma Ley, define el caracter ejecutorio de los actos
administrativos, de la siguiente manera:

“ARTICULO 89. CARACTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS EXPEDIDOS POR LAS
AUTORIDADES. Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme serdn suficientes
para que las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia,
su ejecucion material procederd sin mediacion de otra autoridad. Para tal efecto podrd
requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboracién de la Policia Nacional.”.

Los actos administrativos son caracter general cuando crean situaciones juridicas que obligan
de manera impersonal y abstracta a destinarios indeterminados, mientras que los actos de
caracter particular y concreto son aquellos que crean una situacién juridica con efectos
individuales. _

Los subsidios familiares de vivienda, de acuerdo con lo previsto en el articulo 62 de la Ley 32 de
1991 y sus modificaciones, son un aporte estatal en dinero o en especie, que se entrega por una
sola vez al beneficiario, sin cargo de restitucion, con el objeto de facilitarle el acceso una solucién
de vivienda de interés social, previo cumplimiento de las condiciones que establece la Ley y las
normas reglamentarias para el efecto.

Para el caso del programa MCY, el subsidio lo asigna el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, en ejercicio de la facultad otorgada por el numeral 9 del articulo 3¢ del Decreto
Ley 555 de 2003.

Segun lo expuesto, la resolucion de asignacién de un SFV otorgada en el marco del programa
MCY, es un acto administrativo de caracter particular y concreto que materializa la decisiéon
adoptada por Fonvivienda, en ejercicio de sus funciones.

En consecuencia, el acto administrativo de asignacién del SFV se presume legal y produce el
efecto juridico de aportar unos recursos a favor del beneficiario para la adquisiciéon de una
vivienda nueva, los cuales podran ser desembolsados dentro del término de vigencia del
subsidio, una vez el vendedor de la vivienda presente los documentos que acrediten la
escrituraciéon, generando el estado “marcado para pago”, de acuerdo con lo establecido en la
Circular 0003 de 2023 de Fonvivienda, la cual define los diferentes estados de un hogar en el
proceso de asignacion, aplicacion y cobro de subsidios de Mi Casa Ya.

El articulo 2.1.1.4.1.5.2 del Decreto 1077 de 2015, que reglamenta el procedimiento para la
asignacion del SFV de MCY dispone que:

“Una vez se reciba la solicitud para proceder a la asignacion, por parte del establecimiento
de crédito, la entidad de economia solidaria vigilada por la Superintendencia de la

—
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Economia Solidaria o la caja de compensacion familiar, siempre y cuando se haya realizado
la verificacién a que se refiere el articulo 2.1.1.4.1.3.3 de este decreto y se haya determinado
que el hogar cumple las condiciones para ser beneficiario del subsidio, no se requerirdn
tramites adicionales y FONVIVIENDA procederd a la expedicion del acto administrativo de
asignaciodn, de acuerdo con lo indicado en esta norma.

(...)

El desembolso del subsidio familiar de vivienda al vendedor de la misma, estard
condicionado a que la entidad otorgante del crédito realice el desembolso del mismo o a
que dé inicio al contrato de leasing habitacional, lo cudl deberd comunicar a FONVIVIENDA
y/0 a quién esta indique.” (Subrayado fuera del texto)

De acuerdo con la norma, la verificacion del cumplimiento de requisitos por parte del hogar
beneficiario se realiza antes de que la entidad financiera realice la solicitud de asignacion. La
Circular 0003 de 2023 denomina esta etapa como la marcacion “por asignar”. Con posterioridad
a esa marcacién “no se requeriran tramites adicionales” para que Fonvivienda proceda a la
asignacion del subsidio.

De otro lado, el desembolso del SFV de MCY solo queda condicionado a: i) El desembolso del
crédito hipotecario o el inicio del contrato de leasing habitacional, lo cual sera reportado por la
entidad otorgante del mismo, a la entidad otorgante del subsidio; ii) La disponibilidad de los
recursos incorporados en el fideicomiso que administra los recursos del programa.

La Circular 003 de 2023 de Fonvivienda respecto del estado “asignado”, dispone:

“Asignado: Fonvivienda expidié la Resolucion de Asignacién del subsidio familiar de
vivienda en el marco del programa Mi Casa Ya. El acto administrativo de asignacion es
el unico documento que acredita que el hogar es beneficiario del subsidio familiar
de vivienda de Mi Casa Ya. (Negrillas del texto original)

Asi las cosas, una vez asignado el SFV, su otorgamiento resulta vinculante para Fonvivienda,
entidad que tiene la obligacién de instruir el desembolso de los recursos al Fideicomiso que los
administra, en los términos y condiciones indicados en la resoluciéon de asignacion, con el
cumplimiento del tramite definido por el Decreto 1077 de 2015 y la Circular 0003 de 2023.

Adicionalmente, los hogares beneficiarios del SFV de Mi Casa Ya tienen el derecho a acceder ala
cobertura de tasa de interés, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.1.1.4.1.2.3 del Decreto
1077 de 2015, a través del crédito hipotecario o contrato de leasing habitacional otorgado por
el establecimiento de crédito para acceder a la vivienda de interés social nueva.

2. Laasignacion de un SFV constituye un derecho adquirido

La Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha definido los derechos adquiridos como “(...) las
situaciones juridicas individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo el imperio de una
ley y que, en tal virtud, se entienden incorporadas vdlida y definitivamente o pertenecen al

—
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patrimonio de una persona. Ante la necesidad de mantener la seguridad juridica y asegurar la
proteccién del orden social, la Constitucion prohibe el desconocimiento o modificaciéon de las
situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de una ley, con ocasion de la expedicion de nuevas
regulaciones legales. De este modo se construye el principio de la irretroactividad de la ley, es decir,
que la nueva ley no tiene la virtud de regular o afectar las situaciones juridicas del pasado que han
quedado debidamente consolidadas, y que resultan intangibles e incélumes frente a aquélla, cuando
ante una determinada situacion de hecho se han operado o realizado plenamente los efectos juridicos
de las normas en ese momento vigentes. (...)"?

“El derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al patrimonio de su titular y queda a
cubierto de cualquier acto oficial que pretenda desconocerlo, pues la propia Constitucion lo
garantiza y protege; no ocurre lo mismo con la expectativa que, en general, carece de relevancia
juridica y, en consecuencia, puede ser modificada o extinguida por el legislador”3

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha manifestado que “Existe un derecho adquirido
cuando se cumplieron todos los requisitos que exige la normativa vigente que lo regula, lo que
implica que ingresa de manera definitiva al patrimonio de su titular y no puede ser desconocido
por el cambio de regulacion. Hay expectativa legitima cuando la persona no cumplié con tales
presupuestos y la norma deja de estar vigente; empero, estaba préximo a lograrlo, caso en el cual
se le protege del cambio brusco de legislacion a través de normas de transicion que garanticen que
pueda obtener su derecho. Y las meras expectativas no son sujetos de proteccién inmediata, en la
medida que son situaciones en curso que no pueden impedir el cambio de regulacion.”*

De tal forma, los derechos adquiridos se relacionan con la aplicacion de las normas en el tiempo
y el principio de irretroactividad de la ley, como lo ha manifestado la Corte Constitucional:

“(...) Los derechos adquiridos estdn intimamente relacionados con la aplicacion de la ley en el
tiempo, pues una ley posterior no puede tener efectos retroactivos para desconocer las situaciones
juridicas creadas y consolidadas bajo la ley anterior®.”

Como se menciono, la asignacién de un SFV otorga un derecho en cabeza del beneficiario, y se
considera que este ostenta la categoria de derecho adquirido, por cuanto se trata de una
situacion juridica de caracter particular y concreto, que se consolida en el momento en que
Fonvivienda expide la resolucion de asignacion en virtud del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Decreto 1077 de 2015 y demas normas reglamentarias vigentes.

En consecuencia, el subsidio asignado mediante resoluciéon de Fonvivienda se entiende
incorporado en el patrimonio del hogar, y esa decision debe ser acatada por la entidad
otorgante, quien no puede alegar cambios posteriores en la regulacién o en la forma de

2 Sentencia C-147/97 Corte Constitucional.
3 Sentencia C-168/95 Corte Constitucional.
4 Sentencia 2011-00849 de 2020 - Rad. 25000-23-25-000-2011-00849-01(3592-16)
5> Sentencia C-168/95 Corte Constitucional.

#

Carreral9N°90-10Piso3//EdificioCamacol//PBX:7430265//Bogota-Colombia
www.camacol.co// CamacolColombia// @CamacolColombia


http://www.camacol.co/

determinar uno de los requisitos de acceso al programa, como es el caso de la clasificacién de la
encuesta Sisbén, para desconocer lo instruido en el acto administrativo y omitir el desembolso
del subsidio, en la medida que se acrediten las condiciones establecidas en la Circular 0003 de
2023.

Ahora bien, vale la pena resaltar que Fonvivienda, en cualquier momento, tiene la facultad de
verificar la consistencia y veracidad de la informacién suministrada por los hogares
beneficiarios, haciendo uso de la facultad establecida en el articulo 2.1.1.4.1.5.3 del Decreto
1077 de 2015y que los hogares deben mantener las condiciones y requisitos para acceder al
Programa desde la entrega de la informacion al establecimiento de crédito, la entidad de
economia solidaria vigilada por la Superintendencia de la Economia Solidaria o la caja de
compensacion familiar, hasta el momento de la firma de la escritura publica de adquisicién de
vivienda o hasta el momento de la iniciaciéon del contrato de leasing habitacional; asi como
informar sobre cualquier cambio que se presente.

Seglin lo establecido en las resoluciones de asignaciéon de los subsidios, a los hogares
beneficiarios que incumplan con las condiciones y requisitos indicados en el articulo
2.1.1.4.1.3.1, en el paragrafo del articulo 2.1.1.4.1.5.3, en los articulos 2.1.1.4.1.3.2, 2.1.1.1.13.3.
y en el articulo 2.1.1.8.3 del Decreto 1077 de 2015, se les aplicara la pérdida de ejecutoriedad
del acto administrativo, respecto a su asignacion, segun lo establecido en el numeral 4 del
articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, referido a la pérdida de ejecutoriedad del acto
administrativo.

Sin perjuicio de lo anterior, los ajustes en la clasificacion del Sisbén provenientes de procesos
de actualizacién que no estaban vigentes al momento de la asignacion, no les son oponibles a
los hogares beneficiarios del subsidio, por cuanto, se reitera, no resulta procedente la aplicacion
retroactiva de los cambios realizados en la clasificacion.

3. Larevocacion de los actos administrativos

Por otra parte, es importante precisar que, si bien la Ley 1437 de 2011 contempla la posibilidad
de larevocacion de los actos administrativos, frente a los actos de caracter particular y concreto
debe mediar el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular, vale decir, del
hogar beneficiario del subsidio. El articulo 97 de la Ley dispone:

ARTICULO 97. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. Salvo las
excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto,
haya creado o modificado una situacion juridica de cardcter particular y concreto o

6 ARTICULO 2.1.1.4.1.5.3. Revisién de la consistencia y/o veracidad de la informacién. FONVIVIENDA o quién ésta indique,
tendra la facultad de revisar en cualquier momento la consistencia y/o veracidad de la informacién suministrada. Si se
determina que existe imprecisidn o falta de veracidad en los datos entregados o en las condiciones o requisitos del hogar,
se solicitara al hogar que emita las aclaraciones del caso. Si dentro del plazo establecido por FONVIVIENDA no se subsanan
las imprecisiones o se aclaran las presuntas irregularidades que se presenten, se rechazaran los hogares respecto de los
cuales se hayan advertido las inconsistencias. {...)".
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reconocido un derecho de igual categoria, no podrd ser revocado sin el consentimiento
previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la
Constitucion o a la ley, deberd demandarlo ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.

Si la Administraciéon considera que el acto ocurrid por medios ilegales o fraudulentos lo
demandard sin acudir al procedimiento previo de conciliacién y solicitard al juez su
suspension provisional.

PARAGRAFO. En el trdmite de la revocacién directa se garantizardn los derechos de
audiencia y defensa. (Subrayado fuera del texto)

De acuerdo con lo expuesto, para revocar la resolucién de asignacion de un subsidio familiar de
vivienda, se requeriria contar con el consentimiento del hogar beneficiario del mismo, o con una
decision de un juez de la Republica. Mientras la resolucién no sea revocada, la Administracion
debe cumplir la decisién incorporada en el acto administrativo, y debe hacerlo por el monto
establecido en la misma.

El hogar ha adquirido el derecho al SFV a través de una resolucién de Fonvivienda, que implico
la previa verificaciéon de cumplimiento de los requisitos legales vigentes como lo indica la parte
considerativa del acto administrativo. En consecuencia, si con posterioridad a la expedicion de
la resolucién se genera una situacién que no es atribuible al hogar, sino a decisiones de la
administracién, como es el caso de una actualizacién de la encuesta del Sisbén 4, y eso cambia
condiciones que fueron verificadas por Fonvivienda de manera previa asignacion del subsidio,
esas modificaciones no tienen la capacidad de dejar sin efecto la resoluciéon de asignacidn.

En consecuencia, si después de la emision de la resolucion de asignacidn, la entidad competente
cambia la clasificacion del hogar en el Sisbén IV, y el hogar queda clasificado en un subgrupo
que no podria acceder al subsidio, o en un subgrupo que implica la asignacién de un subsidio de
menor valor, ese solo hecho no le permite a la administracién desconocer el derecho adquirido
del hogar, que solo puede ser revocado si se cuenta con su consentimiento previo, escrito y
expreso o por decision judicial.

4. Conclusiones

e Laresolucion de asignacion de un subsidio familiar de vivienda emitida por Fonvivienda en
el marco del programa de promocion de acceso a la vivienda de interés social - Mi Casa Ya
es un acto administrativo de caracter particular y concreto, que otorga al hogar beneficiario
el derecho a que los recursos del subsidio le sean desembolsados, por el monto establecido
en la resolucidn, asi como a contar con la cobertura de tasa, en los términos y condiciones
establecidos en el Decreto 1077 de 2015 y la Circular 0003 de 2023 de Fonvivienda.

*
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e Partiendo de la premisa de lairretroactividad de las normas, el derecho del hogar que cuenta
con resolucion de asignacion del SFV no puede ser desconocido por la Administracidn,
alegando modificaciones posteriores a las normas o metodologias en que se fundamento su
asignacion.

e Elotorgamiento de laresolucién de asignacién del SFV a un hogar, por cumplir los requisitos
legales vigentes al momento de la asignacidn, constituye un derecho adquirido. En
consecuencia, la actualizacion del Sisbén 4 de manera posterior a la emisién de la resolucion,
aun cuando modifique el grupo en que esté clasificado el hogar, no implica la revocatoria del
subsidio, pues esta requeriria del consentimiento previo, escrito y expreso del hogar, o de
una decisién judicial que ordene la revocatoria.

*
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