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Oficio 2021EE0041149. Ministerio de Vivienda, 
Ciudad y Territorio. 

Sentencia del 18 de marzo de 2021, radicado No. 66001-
23-33-000-2016-00375-01(24396). Consejo de Estado. 

Se precisa que no es 
aplicable en suelo suburbano 
la cobertura de la tasa 
de interés para la adquisición 
de vivienda no VIS

consejo de Estado aclara que en 
vigencia de un PoT pueden ocurrir 
varias acciones urbanísticas 
que desarrollen o complementen 
el plan de ordenamiento y que 
configuren hechos generadores 
de plusvalía independientes

Se otorga un periodo de 12 meses a los usuarios o titulares de permisos de aprove-
chamiento forestal único y autorizaciones de sustracción de áreas de reserva fores-
tal para acoger el actual manual de compensaciones del componente biótico. 

https://www.youtube.com/watch?v=YZkCGTTUotY
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Se otorga un periodo de 
12 meses a los usuarios o 
titulares de permisos de 
aprovechamiento forestal 
único y autorizaciones de
sustracción de áreas de reserva 
forestal para acoger el actual 
manual de compensaciones 
del componente biótico

rESolucIón 0370 dE 2021. mInISTErIo dE am-
bIEnTE y dESarrollo SoSTEnIblE.   

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
a través de la Resolución 0370 de 2021 otorga un 
periodo de 12 meses a aquellos usuarios o titulares 
de licencias ambientales, permisos de aprovecha-
miento forestal único y autorizaciones de sustrac-
ción de áreas de reserva forestal nacional o regio-
nal que se encuentren bajo un régimen anterior al 
regulado por la Resolución 256 del 22 de febrero de 
2018 modificada por la Resolución 1428 de 2018, 
mediante la cual se adoptó la actualización del Ma-
nual de Compensaciones Ambientales del Compo-
nente Biótico, para que en dicho término puedan 
acogerse a este manual de compensaciones. 

De acuerdo con la Resolución, los usuarios deberán 
presentar un documento especificando el dónde y 
el cómo se propone implementar las medidas de 
compensación. De otro lado, si se cuenta con un 
plan de compensación aprobado por la Autoridad 
Ambiental se deberá indicar la propuesta de modi-
ficación.

De esta manera, las propuestas del dónde y el 
cómo implementar las medidas de compensación 
o la propuesta de modificación deberán contener la 

normaTIVIdad VIgEnTE 

información exigida por el actual manual de com-
pensaciones del componente biótico y sus anexos, 
los principios orientadores señalados en el ma-
nual, y así mismo, deberá radicarse ante la autori-
dad ambiental competente. 

Respecto a las autoridades ambientales compe-
tentes para evaluar y aprobar o no las propues-
tas, la Resolución 0370 de 2021 señaló como tales 
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Cor-
poraciones Autónomas Regionales y las de Desa-
rrollo Sostenible y los Grandes Centros Urbanos o 
establecimientos públicos ambientales. Lo ante-
rior, dependiendo del instrumento administrativo 
de manejo y control ambiental.

Ahora bien, en caso de que el usuario no allegue la 
documentación completa, la autoridad ambiental 
podrá requerírsela, para lo cual se tendrá un ter-
mino de un mes para allegarla, con la posibilidad 
de ser prorrogado por un termino igual a solicitud 
del interesado. Si el usuario no allega la informa-
ción en el termino estipulado se entenderá como 
desistida la solicitud y deberá dar cumplimiento 
a las obligaciones y condiciones establecidas por 
la autoridad ambiental en el correspondiente acto 
administrativo. 

Foto: Freepik.es
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Se precisa que no es 
aplicable en suelo 
suburbano la cobertura 
de la tasa de interés 
para la adquisición 
de vivienda no VIS

ofIcIo 2021EE0041149. mInISTErIo dE VIVIEn-
da, cIudad y TErrITorIo. 

En atención a las inquietudes relacionadas con la 
aplicación de la cobertura de tasa de interés para 
la adquisición de vivienda NO VIS en suelo subsur-
bano, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 
precisó los siguientes conceptos: 

- En virtud del artículo 30 de la Ley 388 de 1997 
los planes de ordenamiento territorial clasifican 
el territorio de los municipios y distritos en suelo 
urbano, rural y de expansión urbana. En efecto, al 
interior de estas clases podrán establecerse las 
categorías de suburbano y de protección. 

- El artículo 34 de la misma Ley indica de mane-
ra clara que el suelo suburbano se localiza en las 

áreas del suelo rural en las que se mezclan los 
usos del suelo y las formas de vida del campo y 
la ciudad.

- De otro lado, se precisa que de conformidad con 
el artículo 2.10.1.7.1.1.1 del Decreto 1233 de 
2020 y en el marco del programa FRECH NO VIS, 
la cobertura condicionada a la tasa de interés 
aplica sobre viviendas urbanas nuevas NO VIS. 

Así las cosas, concluye que, conforme a las normas 
que rigen el programa FRECH NO VIS y aquellas que 
regulan y definen la categoría de suelo sub-surba-
no, no es posible que la cobertura de tasa de interés 
para la financiación de vivienda NO VIS sea aplicada 
en inmuebles ubicados en suelo sub-urbano, pues 
esta no hace parte a la categoría de suelo urbano 
sino constituye una categoría del suelo rural. 

Foto: Freepik.es

docTrIna y JurISPrudEncIa
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consejo de Estado aclara 
que en vigencia de un PoT 
pueden ocurrir varias acciones 
urbanísticas que desarrollen 
o complementen el plan de 
ordenamiento y que configuren 
hechos generadores de 
plusvalía independientes

SEnTEncIa dEl 18 dE marzo dE 2021, radIcado 
no. 66001-23-33-000-2016-00375-01(24396). 
conSEJo dE ESTado. 

La sección cuarta de la Sala de lo contencioso 
administrativo del Consejo de Estado, en el mar-
co de una demanda de nulidad y restablecimiento 
del derecho en contra de la Resolución No. 1967 
de 2015, en virtud de la cual el Municipio de Perei-
ra liquida el efecto plusvalía para el plan parcial de 
expansión urbana Gonzalo Vallejo Restrepo, reitera 
el criterio fijado en la sentencia de unificación del 
3 de diciembre de 2020, en virtud del cual se de-
termina que dentro de un mismo POT la autoridad 
podrá crear varias acciones urbanísticas según ello 
le permita desarrollar o complementar el plan de 
ordenamiento.

En esta medida, precisa la Sala que, de acuerdo con 
el artículo 9 de la Ley 388 de 1997, la acción urba-
nística podrá estar contenida en los planes de or-
denamiento territorial, o en los instrumentos que lo 
desarrollan o complementan e, incluso, se podrá ge-
nerar una nueva acción urbanística en vigencia de un 
mismo plan.

Así las cosas, destaca que las modificaciones 
a un mismo plan parcial no implican per se que 
este y sus modificaciones se traten de una sola 
acción urbanística generadora de plusvalía, pues 
la existencia de la acción urbanística generadora 

de plusvalía no está supeditada al contenido de 
un plan parcial, sino a una decisión administra-
tiva que regule la intervención del uso del suelo 
y genere un mayor valor o aprovechamiento del 
suelo. 

Es decir que, los planes de ordenamiento terri-
torial, los planes parciales o los macroproyectos 
pueden contener acciones urbanísticas indepen-
dientes según dispongan y adoptar acciones que 
generen un mayor valor del suelo por diferentes 
supuestos, en cuyos casos se configuraría el he-
cho generador de la plusvalía de forma indepen-
diente.

De este modo, para el caso en concreto se deter-
mina que, el Decreto que adopta el Plan Parcial y 
sus modificaciones no constituyen una sola acción 
urbanística, pues esta surge por los cambios que 
se derivan de un cambio del uso del suelo, o por 
un mayor aprovechamiento del suelo o del área de 
edificabilidad, sin que se limite a una sola decisión 
administrativa. De manera que, si la modificación 
del plan parcial, inclusive si se trata de un macro-
proyecto, contiene un mayor aprovechamiento del 
uso del suelo, significa que nace una nueva acción 
urbanística independiente a la establecida en el 
plan parcial.

Foto: Freepik.es

>>
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comunIcado dE PrEnSa dEl 29 dE abrIl dE 2021. 
mInISTErIo dE VIVIEnda, cIudad y TErrITorIo.    

El 20 de abril se llevó a cabo el seminario ‘Vi-Lab 
Financiamiento de Vivienda Sostenible', en el cual 
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio des-
tacó que la vivienda es uno de los sectores claves 
para impulsar la economía, indicando que el sec-
tor está ligado a su vez a otros 34 subsectores, 
convirtiéndose de este modo en protagónico para 
la recuperación. Resaltó además que, comparan-
do los resultados a nivel internacional Colombia 
está vendiendo más vivienda por millón de habi-
tante que Brasil, Francia, España y Chile. 

Por otro lado, se abordó la importancia de las edifi-
caciones sostenibles, anunciando que Colombia es el 
país donde hay más metros cuadrados con certifica-

ción sostenible, concluyendo que resulta necesario 
seguir transformando el modelo de negocios y estar 
en línea con un escenario de cambio climático para 
fortalecer el negocio y ampliarlo a otros sectores. 

A su turno, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio explicó que, con el fin de responder a 
la preocupación sobre el financiamiento y tras-
ladar tasas preferentes al crédito constructor, es 
necesario fortalecer los estándares de certifica-
ción y respaldar a las firmas pequeñas. Así como 
también, resulta fundamental aprovechar el per-
fil de compra de las nuevas generaciones. 

Finalmente, en el seminario ‘Vi-Lab Financiamiento 
de Vivienda Sostenible' hubo consenso de varios de 
sus participantes en señalar la importancia de imple-
mentar insumos sostenibles al momento de construir. 

colombia participo 
en el seminario ‘Vi-lab 
financiamiento de 
Vivienda Sostenible' 
organizado por la Unión 
Interamericana de la 
Vivienda (unIaPraVI)

Foto: Freepik.es

SabíaS quE…

Concluye entonces el Consejo de Estado para el 
caso objeto de análisis que, procede el cargo de ape-
lación de la parte demandante en el sentido que no 
se configuró el hecho generador de plusvalía en los 
términos señalados en los actos demandados, pues 
contrario a lo aludido por la Administración y el Tri-
bunal Administrativo de Risaralda, no se trataba de 

una sola acción urbanística comprendida desde el 
acto inicial y que cobijaba todas sus modificacio-
nes, sino  se presentaron dos acciones urbanísticas 
que configuraron de manera independiente hechos 
generadores de plusvalía por diferentes supuestos, 
pues una cambio el suelo de suburbano a urbano y 
la otra, dispuso una mayor edificabilidad.  
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