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Resumen Ejecutivo

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible  (Minambiente ) desde la Oficina
de Negocios Verdes y Sostenibles (ONVS) desarrolld6 en 2014 el Plan Nacional de
Negocios Verdes, de ahora en adelante PNNV | el cual ofrece lineamientos, instrumentos,
incentivos y herramientas para el desarrollo, fomento, promocidn y escalamiento de los

negocios verdes (NV) y sostenibles en Colombia

Luego de ocho afios y en correspondencia a las nuevas tendencias, politicas y
estrategias regionales, nacionales e internacionales, se identifica la relevancia de
actualizar el PNNV 2014 -2022 con un horizonte al 2030. El analisis y actualizacion del plan
incluye los fund amentos que se incorporaron en el PNNV 2014  -2022. Ademas, construye
sobre la experiencia y las lecciones aprendidas en su implementacién, las buenas
practicas de las autoridades ambientales regionales Yy Su contraste con las tendencias
gue han ido surgiendo a partir de las demandas de mercado , las potencialidades

territoriales y los compromisos ambientales nacionales e internacionales.

En lo referente al r esultado de la im plementacién del PNNV en el peri  odo 2014 -
2022 & con el liderazgo del  Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 6 , destacan
la consolidacion de herramientas e instrumento s para el fomento y promocion de los
negocios verdes, entre ellos, la conformacion de 40 ventanillas de negocios verdes al
interior de las Autoridades Ambientales; la estructuracion e implementacion de los
programas regionales y planes departamentales de negocios verdes en articulacion
con actores publicos y privados; la definicion del proceso de ve rificacion de negocios
verdes (ficha de verificacion y p lan de mejora) , que presenta como resultados la
verificacion de mas de 4.000 negocios verdes acumulados a 2022; los procesos de
formacion y capacitacion a mas de 9.000 personas en el periodo 2016 -2022; y el
liderazgo en acciones de soporte para la promocié ny comercializacion de los negocios
verdes, como Bioexpo Colombia, el Portafolio de Bienesy Servicios de Negocios Verdes,

Avales de Confianza vy el Sello Marca de Negocios Verdes con respaldo de la Marca

Pais.
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El presente Plan Nacional de Negocios Verdes responde a los compromisos
regionales, nacionales e internacionales de triple impacto (social, ambiental y
econOmico) en tres lineas: primera, la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad
(Iniciativa 30x 30: proteger el 30 % de las areas marinas y terrestres -CDB-, devolver y
revertir la pérdida del bosque natural y la degradacién de la tierra al 2030 , y generar
bioproductos ). Segunda , la descarbonizacién y accién climatica ( transicion energética,
reducir las emisiones de GEl enun 51 %al 2030 y alcanzar | a neutralidad en carbono al
2050); y tercera , el fortalecimiento de la generacion de tejido social , a través del
fomento de alternativas econémicas que apo rten al bienestar y a la generacion de
empleos verdes e ingresos en los territorios  desde las economias consolidadas, en

crecimiento y populares

En este sentido, Colombiaas umeelretodelaagenda  global adoptando diversos
marcos de cumplimiento , como la Politica Nacional de  Produccion y Consumo (2010),
la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE2012), la Politica de Crecimiento Verde (2018), la Estrategia para
la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia (2018),
la Estrategia Nacional de Economia Circular (2019), la Estrategia Nacional de
Bioeconomia (2020), la Ley 2169 de 2021 de Accién Climatica, la Ley 2111 de 2021 de
Lucha Contra la Deforestacién , la Politica Nacional para el Control de la Deforestacion
y la Ge stibn Sostenible de los Bosques (2020), la Ley 2046 de 2020 que promueve la
participacion de pequefios productores en las compras publicas de alimentos, la Ley
2068 de 2020 de Turismo Sostenible , la Politica de Turismo Sostenible Unidos por la
Naturaleza ( 2020), la Ley 2069 de emprendimientos (2020), la Ley 2234 de
emprendimiento social (2022) y el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad en la
Biotecnologia, entre otros, que  promueven un cambio en los modelos de negocio, la

estructura empresarial y la  composicion del producto interno bruto (PIB en el pais.

Con relacién al ambito de mercado y sus recientes transformaciones , el presente

Plan reconoce un decalogo de las principales tendencias de negocios verdes para la
ampliacion de catego rias y actividades productivas, y la incorporacion de nuevos
sectores qu e aportan impacto ambiental positivo . Entre estas tendencias se encuentran:
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las soluciones basadas en naturaleza, la sustitucion del uso de recursos fosiles por
recursos renovables, las caden as de suministro justas y sostenibles, la circularidad de los
materiales y ciclos extendidos, la innovacion colaborativa y tecnologia, los agrosistemas
sostenibles y regenerativos, la movilidad sostenible, la  neutralidad en carbono , el uso

sostenible de la biodiversidad y las energias renovables

Un elemento novedoso que conti ene el presente Plan respecto a | anterior , es el
desarrollo de tres enfoques: social, ambiental y econdémico, bajo un a perspectiva de
sostenibilidad, ubicando en el centro del desarrollo territorial a las comunidades, su
empoderamiento, sus saberes ancestrales y usos sostenibles de los recursos naturales
Todo ello con el propdsito de generar un ecosistema robusto que permita una transicion
econbmica v erde en las regiones de Colombia , aumentando la oferta de
emprendimientos verdes, negocios verdes y empresas ancla verdes, y el desarrollo de

redes de suministro, cadenas de valor, innovacion y escalamiento empresarial.

Con relacién a la planeacion estrat €gica , se establec e un propdsito superior que
plantea lo siguiente:  0en 2030 los negocios verdes seran un renglén de impacto  social y
ambiental en la economia nacional , competitivos, inclusivos y sostenibles,
contribuyendo al desarrollo bajo en carbono y r esiliente al clima, asi como al
aprovechamiento y conservacion de capital natural que soporta el desarrollo de los
territorios 6. De esta manera , se busca posicionar los negocios v erdes en las decisiones
econdmicas del pais para potenciar las economias loca les y regionales, fomentando
actividades productivas sostenibles , donde se destacan sectores relacionados con
economia forestal, bioeconomia ,economiacircular ,agroecologia ,energiasrenovables

y turismo sostenible en el uso adecuado de los recursos naturales
Para lograr este proposito se estructuran ocho lineas estratégicas con sus
respectivas actividades, indicadores, metas y actores, las cuales responden a las

brechas y necesidades transversales de los negocios verdes evaluado s.

Finalmente, se describe el modelo de gobernanza que involucra la articulacién

regional y nacional de  diversos actores publicos y privados , academia, cooperacién y
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comunidades de base, donde destacan ministerios, departamentos administrativos,
entidades de financiacion, entidades de investigacion y desarrollo e innovaciéon ,
gremios y asociaciones, camaras de comercio, empresa privada, ONGy cooperac ién
internacional, entre otros. Estos actores  deben art icularse y sumar esfuerzos para la
ejecucion del Plan , con un enfoque multisectorial vy diferencial . El propésito se
materializara en la medida que el modelo de gobernanza se consolide y logre potenciar

los negocios verdes , impulsar el crecimiento verde ei  ncentivar el consumo consciente y

sostenible en el pais.

La meta de este Plan es alcanzar a 2030, 12.630 negocios verdes verificados y
fortalecidos con medicién de impacto ambiental positivo y medicion de huella de
carbono . Sise mantiene la tasa de empleo y ventas promedio actual, se lograrian 150

mil empleos verdes e inclusivos , e ingresos generados por valor de 2.1 billones de pesos.

El resultado de los negocios verdes se vera reflejado en los siguientes marcos , que
mediran | os impacto s positivos generados:

. Conservacioén

. Cambio de materiales no renovables por renovables

. Mantenimiento de la biodiversidad nativa

. Cambios de fuentes de energia no renovables por renovables
. Disminucién de la presion sobre el recurso .

. Disminucién de la contaminacion

. Mantenimiento de servicios ecosistémicos .

. Educacion y cultura ambiental

© 00 N oo o »MA W0 N P

. Repoblacion y mantenimiento de la base natural
10. Mejoramiento de las condiciones de los recursos naturales
11. Reduccion de las emisiones de gases efecto invernadero

12. Respeto al conocimiento y las practicas culturales tradicionales amigables
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Negocios Verde s

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivo s de Desarrollo Sostenible

Organizacion Internacional del Trabajo

Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles

Plan de Accién Institucional

Productos forestales no maderables

Planes Integrales de Gestion de Cambio Climético Sectorial
Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico Territorial
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Programa Nacional de Cupos Transables de Emisién de GEI
Plan Nacional de Negocios Verdes

Programas Regionales de Negocios Verdes

Programa de Promocién del desarrollo econémico rural
sostenible
Pequefias y medianas empresas

Sistema para la Reduccion de Emisiones
Sistema de Comercio de Emisiones
Secretaria Distrital de Ambiente, Bogota
Sistema Nacional de Cambio Climatico
Unién Europea

United Nations

Ventanillas de Negocios Verdes
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Introduccion

En los ultimos 10 afios se ha venido intensificando la exigencia ambiental y social
en la economia, lo que ha ampliado el espectro para los negocios verdes, no solo a
negocios relacionados con los productos y servicios ambientales, sino a todos aquellos
productos, procesos y servicios que desarrollan triple impacto, contribuyendo a I
cumplimiento de objetivos en el marco de los compromisos ambientales, sociales y

econOmi cos a nivel regional, nacional e internacional.

En esta linea, las agendas de los diferentes paises han apostado por actividades
mas sostenibles y menos dependiente s de los recursos fdsiles, que promuevan la
descarbonizacion y el uso de energias alternativas. Esto implica que los sectores
econdmicos han tenido que ir incorporando nuevas practicas en la cadena de valor,
tanto en las actividades  de suministro, procesos , tecnologia, productosy servicios, como
enlaformadeentrega, lagestién de los subproductosy laresponsabilidad en los efectos
ambientales que genera su actividad. Ademas, es fundamental avanzar hacia una
economia que promueva la justicia ambiental y financiera, y que permita aumentar la
resiliencia al clima, establecie ndo prerrogativas para fortalecer la economia forestal,

economia de la biodiversidad, bioeconomia y agroecologia.

De la misma forma , el ciclo de vida de los negocios y sus productos de be
incorporar enfoques ambientales, sociales y econémicos en la vida empresarial , en pro
de modelos sostenibles. Los negocios existentes, en sus etapas de emprendimiento,
crecimiento y escalamiento, deben con siderar practicas que reduzcan sus efectos
ambie ntales negativos, mejorando Ssus procesos y asumiendo practicas de

responsabilidad extendida en la cadena de valor y posconsumo .
Asi mismo, se reconfigura la perspectiva de territorializacion y se fomenta bajo un

nuevo esquema de insercion de las economias populares sostenibles y regenerativas

para la construccion y consolidacién de nuevos modelos productivos sostenibles , que
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incluyen los saberes y tradiciones ancestrales, enfoque diferencial en la inclusion de

comunidades vulnerables, colaboracién en redes y sectores productivos, la generacion
de empleo verde, ingresos y productividad. Atrib utos e historias que muestran c6 mo las
poblaciones han cuidado y aprovechado fi de manera ancestral y en su soberania

alimentaria A , recursos ecosistémicos con gra n valor industrial productivo

En ese sentido, los negocios verdes son un renglén con impacto ambiental y social

creciente en la economia nacional, cada vez mas competitivos, inclusivos y sostenibles,

gue contribuyen al desarrollo bajo en carbono y a la resiliencia climatica , asi como al
aprovechamiento y conservacion de capital natural que soporta el progreso de los
territorios.

La actualizacién del PNNV se realizé con el apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el equipo técnico consultor de la Corporacion Biointropic y la
Corporacion Biocomercio Sostenible , en asocio con la Oficina de Negocios Verdes y
Sostenibles (ONVS) del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
(Minambiente) ,y las Ventanillas de Negocios Verdes de las Autoridades Ambientales en
las diferentes regiones. Se parti6 del analisis del contexto estratégico nacional e
internacional y, posteriormente, se realizaron acciones como el diagnéstico
participativo con las  autoridades ambientales , la revision de la informacion secundaria

y la ela boracion de los documentos técnicos

El documento inicia con los antecedentes de la implementacién del Plan
Nacional de Negocios Verdes 2014 -2022, en el cual se abordan los avances , logros y
lecciones aprendidas de los Programas Regionalesy Ventanillas de Negocios Verdes, los
instrumentos de planificacion y articulacién, la construccibn de lineamientos y
herramientas, las estrategias de promocion, y las accio nes de formacion vy
capacitacion.  Asi mismo, se presenta | a caracterizacion de los 4.00 0 negocios v erdes
verificadosa junio de 2022y un panorama de las brechasy oportunidades en los &mbitos

econdmico, social, politico, legal, ambiental y tecnolégico.
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Posteriormente, el contexto estratégico presenta las tendencias de los negocios
verdes, como se abordan desde el &mbito d e politica publica y de mercado, y un
decélogo de tendencias en el que se define su relacién con conceptos y categorias
emergentes , como : soluciones basadas en naturaleza, neutralidad de carbono
sustitucion de recursos fosiles, movilidad sostenible e innovacion colaborativa, entre
otros. También se presenta el marco normativoy  de politic a de los negocios verdes , con

las normas legales que los rigen y los documentos de politica que aplican para ellos .

El siguiente capitulo presenta el nuevo PNNV, con sus objetivos, propésito superior
y alca nces. Incluye la definicibn de negocios verdes , los criterios de verificacién e
indicadores, su clasificacion, categorias y subcategorias, asi como las tipologias y

etapas de este tipo de negocios.

En este espacio también se incorporan los capitulos social, ambiental y
econdmico como valor diferencial en el desarrollo de los modelos productivos y de triple
impacto. Esto permitird una mejor artic ulacion territorial, potenciando el rol protagénico
de las instituciones vinculadas al Sistema Nacional Ambiental y de otras organizacione s,
contribuyendo a la disminucién de las brechas identificadas, a través de un adecuado
fortalecimiento técnico, acceso a recu rsos, y comercializaciéon y promocion desde el
aporte gue generan los negocios verdes y sus sectores productivos a la conservacion y

la sostenibilidad.

Posteriormente, se desarrollan las ocho lineas estratégicas del plan con sus
respectivas activida des, metas e indicadores, y las herramientas vigente s para la
consolidacién de los negocios verdes, entre las que cabe mencionar los instrumentos
economicos, financieros y de promocion. Para finalizar, se plantea el esquema de
gobernanza para la implementacién de | Plan y las bases del seguimiento y monitoreo

del mismo.

Por lo anterior, el P NNV 2022-2030 ofrece nuevas ventanas de oportunidad para

las comunidades, las instituciones, los emprendedoresy los empresarios comprometidos
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con el desarrollo, fomento, promocién y escalamiento de los negocios verdes y

sostenibles del pais.

La implementacion del Plan  Nacional de Negocios Verdes  busca incrementar y
consolidar los negocios verdes que generan impacto ambiental positivo y empleo verde
inclusivo, e impulsan el crecimiento verde en Colombia, incentivando el consumo

consciente y sostenible.
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1. Metodologia parala Actualizacion del PNNV

La actualizacion del PNNV se realizé de manera participativa con la Oficina de
Negocios Verdes y Sostenibles (ONVS) de Minambiente , las Ventanillas de Negocios
Verdes de las Autoridades Ambientales y la vinculacién de actores de las diferentes
regiones , qu e tienenrelacién conlapromo  ciény fortalecimiento de los negocios v erdes.

El desarrollo del proceso de actualizacion contempl6 cuatro fases:

llustracién 1 Metodologia implementada en el proceso de actualizacién

Fase

Revision de informacion Construccion del
secundaria y PNNV, validando con

estructuracion de los equipos técnicos de
las ONVS y direcciones
de Minambiente

Analisis del contexto
estratégico internacional
y nacional de los
Negocios Verdes

Diagnéstico participativo
con las autoridades
ambientales

documentos de
referencia

Fuente : Biointropic & Corporacion Biocomercio Sostenible (2022)

Fase 1: Andlisis del contexto estratégico  nacional e internacional  de los negocios verdes ,
las tendencias de produccion sostenible y las oportunidades para la inclusién de nuevas

categorias y sectores en los NV,

Fase 2: Diagndstico participativo con las autoridades ambientales , con jurisdiccién en
cada una de las cinco regiones del pais. M esasdetrabajo con las personasencargadas
de las 40 ventanillas de negocios verdes de las autoridades ambientales de la sregiones

Caribe, Pac ffico, Central, Amazoniay Orinoqu ia, y representantes de la ONVS

En estas mesas se discuti eron las experiencias y desafios de los NV con base en dos
pilares de analisis : primero, el funcionamiento de la cadena de valor para la generaciéon

de bienes y servicios en las etapas de suministro, transformacién y comercializacion;
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segundo, alrededor de las  ocho lineas estratégicas del PNNV, relacionando las falencias

y la estructura institucional que debe soportar el fomento de los NV

Fase 3: Revision de informacién secundaria y estructuracion de documentos de
referencia , que se convirtieron en insumos para el presente Plan Nacional y que pueden

ser consultados como anexos.

Anexo 1. Diagnéstico de los Negocios Verdes.

Anexo 2. Tendencias de Mercado de Negocios Verdes.

Anexo 3. Instrumentos Econdémicos, Hnancieros y de Promocion para los
Negocios Verdes en Colombia.

Anexo 4. Ruta de Encadenamientoy Escalamiento.

Fase 4: Construccion del PNNV, v alidando con los equipos técnicos de la ONVS y

Direcciones de Minambiente , las definiciones de las categorias, herramientas y acciones

23

para la promocion y el fortalecimiento de los negocios v erdes.
El alcance del presente documento se desarrolla a partir del andlisis de tres
momentos :

- Antecedentes , dando cuentade lo que se ha hecho durante el periodo 2014
2022 respecto a la implementacién del Plan.

- Aspectos relacionados con la actualidad , analizando ddonde estamos en el
2022 y cual es el n uevo contexto est ratégico, el cual involucra tendencias de
mercado de los NV y el reciente marco normativo asociado al crecimiento
verde y a compromisos ambientales nacionales e internacionales

- Lo que sigue, dando respuesta a la pregunta ¢H acia donde vamos ?, con un
alcance definido hasta 2030 . En esta seccion se realiza el despliegue de la

estrategia conla actualizando del PNNV.
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llustraciéon 2 Alcance Actualizacion del PNNV

=

Plan Plan
2014-2022 2022 2022-2030
. (@) (e (o)
@ cQué se ha hecho? @ ¢En donde estamos? @ ¢Hacia dénde vamos?
# Avancesy logros » Nuevas politicas * Proposito superior
» Mejores practicas y ¢ Nuevas tendencias ¢ Categorias y subcategorias
lecciones aprendidas s Desafios ¢ Tipologias de NV
* Herramientas * Acciones estratégicas
» Diagnosticos * Gobernanza
* Seguimiento
* |nstrumentos

Fuente : Biointropic 0 Corporacién biocomercio sostenible (2022)
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2. Antecedentes 2014-2022

En el marco de la implementacién de la Politica de Producc ibn y Consumo
Sostenible (2010) A correspondiente al Ee estratégico 7 Negocios Verdes fi , parael afio
2014 la ONVS de Minambiente formuld el Plan Nacional de Negocios Verdes PNNV con
el siguiente objetivo: definir los lineamientos y proporcionar herramientas para la
planificaciébn y toma de decisiones que permitan el desarrollo, el fomento y la
promocién tanto de la oferta como de la demanda de los negocios v erdes y sostenibles
en el pais, a través de laimplementacion de una plataforma adecuada de instrumentos,
incentivos, coordinacion y articulacion institucional que conlleve al crecimiento
econdémico, la generacion de emp leo y la conservacion del capital natural de

Colombia ( Minambiente , 2014).

Posteriormente, en el 2018 , el pais expidié la Politica de Crecimiento Verde a
través del CONPES3934/ 18, dentro de sus objetivos espec?f
condiciones que promueva  n nuevas oportunidades econdmicas basadas en la riqueza
del c api t a lParanpaderwcunglir éste objetivo se definid la linea de accion 13,
fomentar los negoci o0s verdes a través de la implementacion del PNNV, con la cual
Minambiente impulsar ia la generacién vy verificacion de 12.630 negocios verdes a 2030,
brindando asistencia técnica a los mismos. ( Minambiente , 2019). Esta apuesta también
quedd consignada como e | compromiso pais respecto al ODS  Numero 12, produccién y
consumo responsable , en la Estrategia para la Implementacion de los  Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia CONPES3918/18.

En el periodo 2014 -2022, la ONVS de Minambiente lideré la implementacién del
Plan, el cual se soporta en cinco programas regionales de negocios verdes formulados
en el 2015 (PRNV en las regiones Caribe, Central, Amazonas, Orinoquia y Pac ffico) , la
conformacion y f ortalecimiento de 40 ventanillas de negocios v erdes al interior de las
Autoridades Ambientales  (grupos técnicos y de gestion en territorio para verificar,

acompafar y fortalecer NV) v, finalmente , acciones de fomento y promocién para la
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sostenibilidad y el escalamiento de los negocios verificados , considerando las ventajas

comparativas de los territorios.

El presente capitulo se divide en cuatro partes. La primera , relacionada con el
marco normativo que inicia los NV; la segunda , con los avances y logros de la
implementacién de | Plan de Negocios Verdes desde 2014 hasta 2022; la tercera
presenta las buenas p racticas y lecciones aprendidas. P or dltimo, se incluyen las

herramientas existentes para la promocion y verificacion de los NV.

Elcontexto legal asociado a los NV corresponde a una simbiosis entre las normas
de caracter legal y las politicas publicas asociadas a los Negocios Verdes y sostenibles ,

las cuales permiten direccionar e implementar acciones concretas , pasando de lo

general a lo especifico.

llustracion 3 Principales Instrumentos de Politica Relacionados con NV hasta el 2014

o

=) o () o () o

Decreto 2811 Ley g9 con la cual se Politica Decreto 3570 con el cual Plan Nacional de
Caodigo nacional de _reorganiza Nacional de se crean las oficinas ONVS Negocios Verdes
los recursos el SlS»Ii\:erg_a Ntacllonal Biodiversidad Programa Nacional de (PNNV)
naturales IMiChita ; ; ;
(SINA) Biocomercio sostenible
L (@) (@) | HOEEOEmOEmOmEm(O®»
Constitucion
Politica de
Colombia

Ley 165 Politica de Politica Nacional para la
Convenio de producciony gestion integral de la
Diversidad consumo sostenible Biodiversidad y sus servicios
Biolégica ecosistémicos (PNGIBSE)

Fuente : Biointropic & Corporacion Biocomercio Sostenible (2022)
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En orden cronolégico, el listado comienza con el Decreto Ley 2811 de 1974
Cdédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de proteccién al medio
ambiente, que tiene como objeto fomentar la conservacion, mejoramiento y

restauracion del ambiente y de los recursos naturales renovables.

Cabe des tacar la Constitucion Politica de Colombia de 1991, norma de normas ,
reconocida como la Constitucién Ecolégica de Colombia por el importante nimero de
preceptos que incluye y que atienden a principios de sostenibilidad amb iental, como
aquellos relacionados con el desarrollo sostenible (Art. 80), el medio ambiente como
patrimonio comun (Arts. 8y 58), el derech 0 a un ambiente sano (Art. 79),y  lalibertad de
la actividad econdmica y la iniciativa privada atendiendo la preservacion del ambiente
(Arts. 333y 334).

A partir de la Constitucion , se expide la Ley 99 de 1993 que reorganiza el sector
ambiental, crea en su momento el Ministerio de Medio Ambiente i hoy Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible A , que establece las bases de la institucionalidad

ambi ental del pais.

La Ley 165 de 1994 i por la cual se aprueba el Convenio de Diversidad Biol6gica
al que se adhiere el Estado colombiano i , define tres objetivos: 1) La conservacion de
la biodiversidad, 2) El uso sostenible de la biodiversidad, y 3) La parti cipacion justa y

equitativa de los beneficios derivados del uso de la biodiversidad.

En este apartado se introduce el marco politico aplicable a los NV, el cual da sus
primeras luces a partir de la Politica Nacional de Biodiversidad , aprobada por el Consejo

Nacional Ambiental en 1995.

A continuacién , se establece la Politica de Produccion Mas Limpia (PML) en el
afio de 1997, con el objetivo de zab gficienteneenté Ios ingpactos yn i mi
riesgos a los seres humanos y al medio ambiente, garantizando la protecciéon ambiental,

el crecimiento econémico, el bienestar social y la competitividad empresarial, a partir
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de introducir la dimensién ambiental en los sec tores productivos, como un desafio de

| ar go pMiaamiente , {997).

La promulgacién del Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes en el 2002.
B entonces Ministerio del Medio Ambiente definié el instrumento de planificacién que
orientd su implementacién . Este plan estuvo orientado a consolidar la produccion de
bienes ambientalmente sostenibles e incrementar la oferta de servicios ecoldgicos
competitivos en los mercados nacionales e internacionales para e | mejoramiento de la

calidad ambiental y el bienestar social.

En el 2010, se sientan las bases para la evolucion de los negocios verdes a través
de la Politica de Produccién y Consumo Sostenible (PPyC9, 0 Hacia una cul tur a
consumo sostenib | e y transf or ma c gue fue getermidamte parav a drientar

el cambio de | os patrones de produccién y consumo de la sociedad colombiana.

laestrategia OEmprendi mi ent dnuntkal Negla PPYyES Ver de
incluye el emprendimiento de negocios verdes (definido como productos o servicios con
calidades ambientales y/o aprovechamiento sostenible de la biodiversidad) y el
fortalecimiento de los ya existentes, cuyo impulso contribuye a la transformacion

productiva, la generaciéon de empleoy  al desarrollo de un sector con  alto potencial.

En el 2011, se da inicio al Programa Nacional de Biocomercio Sostenible (PNBS
2014-2024, que se convierte en una instancia facilitadora para promover el desarrollo de
negocios innovadore s y competitivos de biocomercio gue contribuyen a la
conservacion de la biodiversidad, sus servicios ecosistémicos y al bienestar humano de

la sociedad colombiana
El Decreto 3570 de 2011, modifica los objetivos y la estructura del Ministerio,

creando dentro de su arquitectura institucional la Oficina de Negocios Verdes y

Sostenibles (ONVS) como principal instancia de competitividad y promocién de los NV.
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La Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios

Ecosistémicos (PNGIBSE) del afio 2012, es la que enmarca y orienta, conceptual y

estratégicamente, todos los demas instrumentos ambientales de gestién existentes o
gue se creen (politicas, normas, planes, programas y proyectos) , para la conservacion
de la biodiversidad en sus diferentes niveles de organizacion, ad emas de ser base de

articulacion intersectorial

En el aflo 2013 , Colombia se adhirié a la Declaracion de Crecimiento Verde de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), instrumento que
busca enfocar los esfuerzos hacia la elaboracién de estrategias que aporten a un uso
mas eficiente de los recursos naturales. El PNNV , como instrumento de planificacion

politica , se enmarca en esta Declaracién de Crecimiento Verde.

El Plan Nacional de Negocios Verdes (PNNV) expedido en 2014 se enfocé en
odefinir | os |lineamientos y proporcionar herramie
decisiones que permitan el desarrollo, el fomento y la promocion , tanto de la oferta
como de la demand a de los Negocios Verdes y Sostenibles en el pais, a través de la
implementacibn de una plataforma adecuada de instrumentos, incentivos,
coordinacién y articulacion institucional que conlleve al crecimiento econémico, la
generacion de empleo y la conservac i - n del capital n a tAdravésideld e Col o
plan se establecieron los criterios y el proceso de verificacion, acompafnado de ocho

lineas estratégicas de accion.

2.1.1 Avancesy Logros del Plan Nacional y su Regionalizacion 2014-2022

Dentro de la gestion adelantada por Minambiente en el periodo 2014 -2022, se
destaca el desarrollo de lineamientos y herramientas que fomentan y facilitan la
creacion de negocios verdes que cumplan con criterios de sostenibilidad ambiental,
social y econ6mica, asi como la articulacién con diferentes instituciones publicas y
privadas de orden nacional e internacional, para el apoyo de los negocios que generan
un impacto ambiental positivo y contribuyen al crecimiento econémico local de

comunidadesy empresarios innovadores.
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La implementacion del PNNV y los Programas Regionales de Negocios Verdes
(PRNV) inicia con la conformacion de las ventanillas de Negocios Verdes (VNV) dentro
de las Corporaciones Auténomas Regionales y Autoridades Ambientales Urba nas,
guienes se encargan de verificar el cumplimiento de criterios de los NV para ser
considerados como tal es. A continuacién, se aborda el proceso de conformacion de
las ventanillas, la trayectoria de los negocios verificados y el analisis de las lineas de
accion transversales que permiten ilustrar los avances y logros obtenidos en el periodo
2014-2022.

2.1.2 Programas Regionalesy Ventanillas de Negocios Verdes

Los Programas Regionales de Negocios Verdes PRNV son una hoja de ruta para
implementar la  estrategia de verificacion, fortalecimiento y promocién de los Negocios
Verdes contenida en el PNNV 2014 -2022. Se cuenta con cinco PRNV , uno por cada
region del pais A Caribe, Central, Amazonas, Orinoquia y Pacifico fi , los cuales han sido
adoptados por las C orporaciones Autdbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
Autoridades Ambientales Urbanas y Distritos (Ley 768 de 2002), como herramienta de

regionalizacion para la implementacion de las lineas estratégicas del PNNV 2014 -2022.

Estos programas buscan pasar de ventajas comparativas a ventajas
competitivas; aprovechando el gran potencial que tiene el pais para posicionar y
consolidar una oferta empresarial a partir de la cantidad y variedad de recursos
aprovechables de manera sostenible y a las posibili dades de mejoramiento ambiental
en diferentes sectores. La principal estrategia para la implementacion de los PRNV fue
la conformacion de las v entanillas de Negocios Verdes |, lideradas por las Autoridades

Ambientales y acompafiadas por la Oficina de Negocios Verdes de Minambiente
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2.1.2.1 Conformacién de las VentanillasNisgocios Verdes

Este proceso inici6 en el aflo 2014 en un trabajo articulado con Asocars 1, Unavez
construido el PNNV se focalizaron los esfuerzos en fomentar la conformacion de las
ventanil las de negocios verdes (VNV), consideradas como grupos técnicos y de gestion
al interior de las autoridades ambientales o en alianza entre la autoridad ambiental y
una entidad de emprendimiento, que tienen como mision el posicionamiento de los

negocios ver des como renglén de la economia regional ( Minambiente , 2017, p. 17).

Las VNV tienen como objetivos: i) liderar y articular los diferentes actores
regionales en la implementacion del Programa Regional de Negocios Verdes; i)
posicionar el Programa  Regional de Negocios Verdes a nivel regional, realizar
seguimiento a los compromisos, evaluar avances; iii) crear y consolidar alianzas
estratégicas con actores clave, continuas y duraderas, que contribuyan a promocionar
y posicionar los negocios verdes en  la regién; y iv) generar estadisticas para medir su
contribucién al desarrollo econémico de la region y conservacion de los recursos

naturales.

En los afios siguientes, a través de alianzas y convenios con diferentes actores
institucionales y de cooperac  ion internacio nal y el acompafamiento de Minambiente
se continud con la conformacion y fortalecimiento de las ventanillas en el territorio
nacional pasando de 5 vent  anillas en 2014 a 40, en 2020 (Ver tabla 1 conformacion de

ventanillas de negocios verdes)

1 Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales de Desarrollo Sostenible y Autoridades
Ambientales de Grandes Centros Urbanos
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Tabla 1 Conformacion de Ventanillas de Negocios Verdes

Proceso de conformacion de ventanillas de

NEGOCIOS VERDES

Instituciéon aliada

2014 2015 2016 2017 2018 2020
/proyecto
Plan Regional de A )
. . . - mazonia y
NF,TgO.CIOS Verc}es Orinoquia Pacifico Caribe Central
Priorizado - afio
Corpoamazonia, Codechoco,
Fondo Corpoguajira, Corpouraba, CVC,
; ; Cortolima, Corporinoqu iay Corpocesar,
Blocomt_armo Carder, CAM, Area Metropolitana CVS,
Colombia Coralina del Valle de Aburr & Corponarifio y
(AMVA ). CDA
Corponor y
GIZ 3 PRODES Cormacarena
. Corpamag, CRA,
Instituto de Carsucre,
Recursos Cardique, CSB,
Biologicos Corpomojana,
Alexander von SR
EPA Barranquilla
Humboldt Verde y Dadsa.
Corantioquia,
CRC (actividad Cornare CAS, CDMB,
i _ enmarcada en el CARDER,; . Corantioquia,
PRSI GENE CONPESCauca N © Corpoboyac 4, (C:Zgrrpcc:clfjlgl\zg Corpocaldas, BuenaEvF(;ﬁtura
ONVS 3799); Cornare y Cardique, EPA Pog CRQYy
Corpoguavio Cartagena, Dagma
CAR, SDA
Total Ventanillas/ 5 9 12 8 5 1
Total Acumulado 5 14 26 34 39 40
Fuente : Corporacion Biocomercio Sostenible, con base en Informes de gestion Minambiente

(2014-2021)

Posterior al proceso de conformacion de la s ventanilla s, se avanz6 en la
consolidacion de los  Nodos Regionales de Negocios Verdes (NRNV) como instrumento
de articulacion y acompafiamiento integral a estos negocios en materia empresarial y
social . Estos nodos se constituyen como instancias de articulacion  en las jurisdicciones
territoriales de operaciéon de las ventanillas y vinculan la participacion de actores como
las Comisiones Regionales de Competitividad, Gobernaciones, Alcaldias, Camaras de
Comercio, SENA, academia, sectores y gremios productivos, incubadoras de empresas,

entre otros miembros del ecosistema de los NV.
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El trabajo en los nodos se orienta a partir de los planes departamentales de
negocios verdes, que estructura n la hoja de ruta para el cumplimiento de las acci ones
determinadas en el plan nacional y los programas regionales de negocios verdes; Yy
definen las formas de articulacion entre los diferentes actores regionales para el
cumplimiento de las metas y objetivos propuestos. Este ejercicio se considera una

experiencia exitosa que tiene continuidad en el presente plan con horizonte al 2030.

Territorios como: Eje cafetero, Vaupés, Valle del Cauca, Narifio, entre otros,  han logrado
consolidar nodos regionales y desarrollar acciones a rticuladas , que evidencian un
mayor cumplimiento de metas y negocios verificados.

2.1.2 Construccion de Instrumentos y Herramientas

Entre los logros a destacar en la ejecucion del PNNV en el peri  odo 2014 -2022, se
identifica la elaboracion y actualizacion de instrumentos y herramientas que dan
lineamientos normativos, técnicos  y econdmicos para el fortalecimiento y la promocién

de negocios verdes

Dentro de los instrumentos y herramientas desarrolladas, destaca n los siguientes:

Tabla 2 Instrumentos y Herramientas de NV .

Instrumentos Herramientas

Plan Nacional de NV
Programas regionales de NV
Nodos regionales de NV
Planes departamentales de NV

Instrumentos de planificacion

Ficha de verificacion de NV
Plan de mejora
Aval de confianza

Instrumentos de verificacion

Guia de enfoque diferencial étnico
Guia de emprendimiento verde inclusivo

Instrumentos de fortalecimiento

Bioexpo Colombia

Portafolio de bienesy servicios de NV
Portafolio de turismos de naturaleza
Sello/marca negocios verdes

Otras ferias y estrategias comerciales

Fuente : Corporacion Biocomercio Sostenible, con base en Informes de gestion Minambiente
(2014-2021)

Instrumentos de promocién

A AAAA A-a A8 a8 s
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Adicional a esto, la Oficina de Negocios Verdes ha liderado el disefio,
elaboracioén y publicacion de documentos técnicos, guias y herramientas de consulta

para las organizaciones, instituciones, emprendedores y empresarios.

A continuacién , se relacionan los documentos producidos y actualizados por
Minambiente en articulacién con otras  instituciones para el peri odo del informe (2014 -
2022).

- Guia de verificaciéon y evaluacion de criterios de negocios verdes en conjunto con
el plan de mejora, tipo de proyecto, ficha de verificacion y caja de herramientas de
verificaciéon (Minambiente , 2016a).

- Sistematizacién de experiencias en la conformacién y funcionamiento de las
ventanillas de Negocios Verdes en Colombia ( Minambiente , 2017a).

- Guia Metodol6 gica para el Emprendimiento Verde e Inclusivo. ( Minambiente , 2020)

- Guia para la inclusion de enfoque diferencial étnico de Negocios Verdes
(Minambiente , 2020a).

- Guia técnica para el fortalecimiento socio empresarial 'y comercial y su
incorporacion a los pla nes de mejora de los negocios v erdes (Minambiente , 2020).

- Estrategia Nacional de Capacitacién y Formacién en Negocios Verdes horizonte

2030 - propuesta metodolégica (  Minambiente , 2020c).

2.1.3 Negocios Verdes Verificados

Para el mes de agosto de 2022, se reportan 4.000 negocios verdes verificados en
el pais (Minambiente , 2022). En los ocho afios de la implementacion del plan, 2.139
negocios fueron verificados directamente por las autoridades ambientales , mientras
que 1.623 se verificaron en el marco del Programa de Generacion de Negocios Verdes
de la ONVS, con el apoyo pre supuestario de la Unién Europea. L 0s restantes 238, se

verificaron en el marco de proyectos y alianzas con otras instituciones y organizaciones.
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llustracién 4 Cifras de los Negocios Verdes Verificados

NEGOCIOS VERDES VERIFICADOS 2014-2022

s @ \

Negocios
Verdes
Verificados
=)
888 personas
asociadas

Se realizaron de los

$700 hil departamentos

millones en
ventas anuales

Se generaron

44.623

empleos

negocios en
municipios

(56,2%)  (43,8%) PDET

hombres mujeres

Fuente : Corporacion Biocomercio Sostenible con base en Minambiente (2022.).

Los municipios PDETrealizan los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
gue tienen como objetivo estabilizar y transformar los territorios mas afectados por la
violencia, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional, y asi lograr el

desarrollo rural que requie ren estos 170 municipios .

e —




PLAN NACIONAL DE NEGOCIOS VERDES | 2022-2030 37

Enlatabla 3 se presentanlos negocios verdes verificados en el peri odo 2014 -2022,
segun la institucion, convenio o proyecto que contribuyé en su identificacion y

verificacion.

Tabla 3 Negocios verdes verificados segun entidad de apoyo (2014-2022)

Proceso de ARo

verificacion 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Abril

I. Negocios Verdes
Verificados 7279 233 471 675 761 754 907 48

Il. Negoci os Verdes
verificados

(acumulados) 72 151 384 855 1530 2291 3045 3952 4000

Fuentes de verificacion de NV

(o)

10 49 255 389 412 497 512
151 189 251 332 257 395 48

VERIERTES
ONVS - Apoyo UE

Fondo Biocomercio
Colombia

Sinchi

GlzZ
Instituto Humboldt

o
Y
N
o

32

Ecoversa

ONVS

oo

Fuente : Corporacion Biocomercio Sostenible, a partir de la base de datos de Minambiente (2022).
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Gréfica 1 Negocios verdes verificados acumulados entre 2014 y 2022
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Fuente : Corporacién Biocomercio Sostenible, a partir de base de datos de Minambiente (abiril,
2022).

2.1.4 Cooperacion internacional 6 Union Europea

Minambiente firmé en 2015 el Apoyo Presupuestario Sectorial denominado
Contrato de Reforma Sectorial para el Desarrollo Local Sostenible en Colombia (DLS,
como estrategia de  cooperacion para apoyar la implementacion de la Politica de

Crecimiento Verde - Conpes 3934 (Minambiente , 2016).

En este marco , la ONVS creé el Programa de Generacion de Negocios Verdes, el
cual inicié en 2016 y se renovo en el afio 2019. Su enfoque ha sido identificar y verificar
empresarios de negocios verdes que se encuentran ubicados en municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (  PDETY), areas consideradas nacleo de
deforestacion o con presenci a de ecosistemas estratégicos. El Programa también
incluye el fortalecimiento de estos, mediante la implementacion de una estrategia de

acompafiamien to con un enfoque socio empresarial. De forma complementaria, se
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desarrollaron planes de marketing territorial como mecanismo para el fortalecimiento

de las ventanillas en la identificacion y verificacion de los negocios verdes.

2.1.5 Formaciony Capacitacion

En el periodo (2014 -2022) la ONVS lider6 las acciones de formacion y
capacitacion dirigida a las ventanillas, instituciones, empresarios y comunidades. Las
acciones iniciaron en el afio 2015 con los funcionarios de las Autoridades Ambientales y

otros actores territoriales en torno a los lineamientos y cr iterios de verificacion de los

negocios v erdes, asi como la elaboracién de planes para apoyar el me joramiento del
desempefio de estas actividades econdémicas y el cumplimiento de los criterios de
verificacion.

Los aliados en el proceso de for macién han sido GIZ o Prodes, Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA)a través de la Oficina de Relaciones Internacionales y Direccién
de Formacién Profesional, Red Nacional de Universidades, Banco Agrario, Fina gro y
Logyca, orientando el fortalecimiento de capacidades en la Ruta de emprendimiento

verde. Entre los afios 2016 y 2021, se formaron 9.100.

En 2022, se cuenta <con dos cur sos para | a OEstru
negocios verdes e i ncdneamieNSENAYUN eunso racidnal deuNVa
ofrecido por Minambiente , asi como el proceso de Transferencia nacional de la
metodologia de emprendimientos verdes inclusivos que ha permitido la formacién a

formadores.

2.1.6 Promocion Bioexpo Colombia

Una de las principales herramientas de promocién y posicionamiento de los
Negocios Verdes es la feria Bioexpo Colombia, la cual ofrece la posibilidad de identificar
opciones de negocios sostenibles regionales , nacionales e internacionales . Esta vitrina

comercial fomenta el intercambio de experiencias en tre empresarios, compradores y
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ciudadanos , abriendo oportuni dades y dando un importante  impulso a los negocios

verdes de Colombia.

Bioexpo se realiza cada dos afios en diferentes regiones de Colombia vy se
caracteriza por contar con una muestra comercial de los negocios verdes , agenda
académica, mesa de soluciones, muestra cultural y ruedas de negocios con actores

nacional es e internacional es.

Desde el 2003, afio en el que se institucionaliz6 la feria , se han realizado nueve
versiones lideradas por los duefios de marca en articulacién con  Minambiente vy las
Auto ridades Ambientales anfitrionas : Armenia, Quindio (2003 y 2012), Medellin, Antioquia
(2005 y 2021), Cali, Valle del Cauca (2008 y 2019), Neiva, Hu ila (2010), Bogota D.C. (2015)
y Barranquilla, Atlantico (2017).

En las Ferias de Bioexpo Colombia se han registrado entre 6.000
B I y 44.000 visitantes, entre 220 y 380 expositores, expectativas de

0 ventas en ruedas de negocios entre 1.200 y 5.440 millones de
exnn pesos y ventas en la muestra comercial entre 67 y 552 millones

de pesos colombianos (Bioexpo, 2021). En Bioexpo Colombia

realizada en 2021 en Medellin , se lograron acuerdos de
negocios por mas de $4.200 millones, el doble de la meta. A su
vez, los 380 negocios, que ofertaron  sus bienes y servicios a lo

largo del evento ambiental , vendieron alrededor de $400

millones (La Republica, 2021).
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Gréfica 2 Logros Bioexpo Colombia
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: Corporacién Biocomercio Sostenible con base en Informes de gestién Minambiente
(2014-2021) y portal bioexpo.com.co
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llustraciébn 5 Resumen de | ogros en la ejecucion del PNNV 2014 - 2022.

4.000

Negocios Verdes
verificados

Cooperacion
Internacional

Programa de ventanillas

generacion de NV conformadas
t6f li documentos
po&: NO\;OS técnicos,
3l guiasy
1.900 L=y herramientas
empresarios S&& LOg ros del publicados
PNNV
2014-2022
Aliados

4

ediciones de
Bioexpo Colombia

Union Europea
Fondo Biocomercio
Colombia, Sinchi, GIZ,

Instituto Humboldt,
Ecoversa, SENA, 75.600
Banco Agrario, asistentes
Finagro y Logyca acumulados

0.100
personas Marca - Sello
formadas en de Negocios
2016-2021 Verdes

Fuete : Corporacion Biocomercio Sostenible (2022)
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El siguiente andlisis presenta las principales brechas y desafios que enfrentan los
emprendedores y empresas de negocios verdes , sobre los cuales se plantea n las
estrategias, actividades y herramientas a ejecutar en el presente Plan . El analisis
siguiente envuelve diversos factores  transversales a las necesidades de los NV, con un
alcance que involucra responsabilidades del ecosistema de emprendimientos del pa is

y actores publicos y privados , mas alla de la ONVS de Minambiente

El proceso de identificacion de las brechas y los desafios inicié con el estudio de
la informacion recopilada en mesas de trabajo con la ONVS y las ventanillas de negocios
verdes de las autoridades ambientales, ejercicio que se complementd con cifras y
estudios de fuentes de informacion secundaria y que luego incorporé los resultados del
proceso de aplicacién de la ficha de verificacion para los negocios verificados. En este
orden de ideas , las brechas y oportunidades de los N V se clasifican en los siguientes

bloques tematicos:

Tabla 4 Bloques teméaticos para el diagnoéstico de Negocios Verdes

Factor Blogue temético Puntuacién 2 %
Econémico Acceso a mercados 20,69 %
Social / econémico Encadenamiento productivo 17,76 %
Politico Articulacién y funcionamiento

institucional 13,11 %
Politico Acceso a incentivos y herramientas

financieras 12,59 %
Legal Estandares de mercado y requisitos

legales. 10,17 %
Ambiental Aprovechamiento de las

oportunidades de la biodiversidad 7,05 %
Econdmico Escalamiento empresarial 36 6,73 %
Tecnoldgico Formacién y fortalecimiento del

talento humano 33 6,21 %

Tecnolégico Investigacién, desarrollo e innovacion 31 5,69 %
Total Comentarios A.A. 539 100 %

Fuente : Corporacion Biocomercio  Sostenible, 2022

2 La puntuacion corresponde al nimero de repeticiones sobre el factor y la tematica que manifestaron los
técnicos de las 40 autoridades ambientales que participaron de los talleres.
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2.2.1 Ambito Econdémico

Acceso a Mercados

Se identificé una débil cultura de consumo respo nsable y sostenible en Colombia.
9 de cada 10 colombianos no sabe qué es consumo sostenible (Grupo Exito, Invamer,
Universidad de los Andes y Semana Sostenible, 2015). Esto se relaciona con el
desconocimiento de los consumidores sobre los NV, sus caracteristicas diferenciadoras

y sus ben eficios.

La ONVS reporta que 1.145 , de los 4.000 NV verificados , han implementado una
estrategia de marketing y mercadeo ( Minambiente , 2022). Estos negocios s e encuentran
con dificultades para acceder a los canales de comercializacion existentes. U n caso
puntual es la limitada comercializacién a través de canales digitales y plataformas de
pago en linea establecidas, en los cuales no logran insertarse y ser reconocidos y

diferenciados como negocios verdes

El desafio radica en promover el desarrollo de e strategias de promocion vy
comercializacion de los bienes y servicios de negocios verdes , que les permitan ampliar
la cobertura de mercado actual y acceder a nuevos mercados de escala nacional e
internacional, nichos de mercado especializados que contribuya n a incrementar los

ingresos y beneficios recibidos por los  NV.

Escalamiento Empresarial

B tejido empresarial de los negocios verdes en Colombia esta compuesto
principalmente , por micro y pequefias empresas (74 %), mientras que las medianas y
grandes empresas representan solamente el 0,73 % de los negocios verificados 3, por lo
que las escalas de produccién y comercializacién son pequefias y limitadas. Los
volimenes de produccion actual son bajos e insuficientes para suplir la demanda del

mercad o e incrementar la rentabilidad de los negocios.

% Los negocios verdes restantes (25,25 %) no  reportan el tamafio  de la empresa. Fuente: Base de
datos suministrada por la ONVS, 2022.
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De acuerdo con la base de datos de la ONVS, el 62 % se encuentran en las etapas
empresariales : supervivencia, e xistencia, despegue e inversion inicial. 295 han avanzado
alas eta pas de expansion, consolida ciébny madurez;yel 18 %han alcanzado una etapa

ideal o de éxito.

Un desafio que deben lograr los negocios v erdes para escalar , eslaconsolidacion
de alianzas con empresas anclas , de las cual es se conviertan en proveedores. Esto  les

permitira estabili zar y ampliar sus niveles de produccion y comercializacion.

2.2.2 Ambito S ocial y Econémico

Encadenamiento P roductivo

Son escasas las redes de productores conformadas y las alianzas productivas
consolidadas para  ofertar bienes y servicios de negocios v erdes que se inserten
efectivamente en el mercado. La baja asociatividad entre los eslabones de la cadena
se relaciona con aspectos como la desorganizacion logistica en las zonas de
produccién (centros de acopio, al macenaje, transporte y distribucién), asi como con la
desarticulacién de pequefias produccione s, que, en conjunto , lograrian responder a los

voliumenes requeridos por la demanda.

Un elemento destacado en el deficiente encadenamiento productivo es la
dificu Itad para acceder a insumos o materia prima (ej. semillas), debido a que no
cumplen con las caracteristicas requeridas por el empresario en cantidad, calidad,

legalidad y costos razonables.

2.2.3 Ambito P olitico

Articulaciény Funcionamiento Institucional

Para lograr que los negocios verdes  alcancen mayores niveles de
posicionamiento y desarrollo de oportunidades comerciales, es fundamental facilitar
una mejor y mayor capacidad de implementacion de las politicas publicas,

garantizando fortalece r la capacidad del Estado para articular entre las entidades y el
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sector privado. De manera especifica , se requiere que dentro de la institucionalidad que
atiende a los NV , se asigne mayor presu puesto y personal especializado de forma

permanente.

Garantizar un mayor despliegue de la capacidad institucional en sus procesos de
articulacion inter e intrainstitucional con entidades del orden nacional , departamental
municipal y el sector privado, implica cerrar brechas existentes en lo normativo, polit ico

y de competencias, que, asuvez, baje lineamientos y proyectos a los territorios.

Incentivos y Herramientas Hnancieras

Se evidencian d ificultades de los negocios verdes para acceder a diferentes
incentivos (de politica o de mercado) , debido a que persisten rezagos de la oferta
institucional , limitacion para la aplicacion de los incentivos existentes y el desarrollo de

lineas financieras o tributarias especificas para el sector.

Un desafio esta en resaltar el valor agregado de los NV para la sociedad y el
ambiente, reflejando mediciones acordes con los requerimientos del sector financiero,
tales como indicadores relacionados co n la reduccién de emisiones, uso eficiente de
recursos y sostenibilidad, entre otros. Para profundizar en cada uno de los incentivos y
herramientas financieras , ver anexo 3. Instru mentos Economicos , Financieros y de

Promocién para los Negocios Verdes en Colombia.

2.2.4 Ambito Legal

Desarrollo de la Oferta (estandares de mercadoy requisitos | egales )
Lograr a tender cada uno de los estandares de mercado y requisitos legales en el
desarrollo de los negocios verdes es un aspecto determinante, independiente del grado
de madurez o insercién al mercado destino. Los requisitos para que el producto, proceso
0 servicio de un negocio verde pueda acceder al mercado, se pueden clasificar en

obligatorios, privados y de sostenibilidad.
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El acceso de las poblaciones campesinas de economias populares a los sellos
organicos o especializados es limitado, debido a los altos costo s de la s certificaciones,
contribuyendo a la disminucion en el interés de penetrar el mercado nacional e

internacional bajo esa modalidad

El incumplimiento de la normatividad o regulacién establecida en el marco de la
ley nacional o internacional (requisitos obligatorios) o la definida por la dinamica de los
mercados obijetivo (privados y de sostenibilidad), puede significar para el emprended or
un gran riesgo, reflejado en posibles sanciones o pérdida de oportunidades comerciales,

entre otros.

Esto implica la necesida d de generar una articulacién a nivel nacional, con
instituciones como el | ICA, el INVIMA y las camaras de comercio, asicomo la articulacion
de las ventanillas con otras areas de las Autoridades Ambientales , para permisos o

tramites para aprovechamiento ambiental.

2.2.5 Ambito Ambiental

Desarrollo de la Oferta (aprovechamiento de las oportunidades de la
biodiversidad)

Eldesconocimiento de la oferta de la biodiversidad en los territorios es un hallazgo
persistente que deriva en un limitado aprovechamiento de las oportunidades del pais
en torno a su capital natural. El reto co  nsiste en contribuir a la diversificacion de la
economia nacional a partir del desarrollo de bioproductos de alto valor agregado en

los mercados regionales, nacionales e internacionales.

Un desafio asociado consiste en contar con un sistema de informacién de
indicadores ambientales para los negocios verdes, alineado con la tendencia

establecida por los objetivos de la taxonomia verde de Colombia 4. mitigacion del

4 La Taxonomia Verde de Colombia es un sistema de clasificacién de actividades econémicas y activos
que contribuyen al  logro de los objetivos y compromisos ambientales del pais. La Taxonomia incorpora un
conjunto de definiciones orientadas a apoyar a diferentes actores del sector publico y privado, tales como
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cambio climatico, adaptacién al cambio climatico, conservacién de los ecosistemas y
biodiversidad, gestion del agua, gestion del suelo, eco nomia circular y prevencion y

control de la contaminacion ( Minhacienda , 2021).

2.2.6 Ambito T ecnoldgico

Formaciény Fortalecimiento de Capacidades

El nivel de habilidades y formacion técnica y profesional de los emprendedores y
empresarios de NV debe fortalecerse. Por un lado, se presenta el desconocimiento y
desarticulacion de las ofertas instituciona les de formacién y capacitacion. P or el otro,
los cursos y formaciones no contemplan un acompafiamiento a la medid a, con
lenguajes claros y precisos. En este sentido, es pertinente movilizar al talento humano de
los negocios verdes para que participen en procesos formativos que les permitan
avanzar de emprendimiento a empresa , €n areas propias del negocio:  administracion y
gerencia, comercializacion, innovacién, cumplimiento de requisitos obligatorios y de

mercado, entre otros.

Investigacién, Desarrollo e Innovacion

La Politica Nacional de Desarrollo Productivo del pais (2016), evidencia que
persiste una baja adopcién de buenas practicas en gestion de la investigacion,
desarrollo e innovacién (I+D+i) . En el dltimo quinquenio , el pais invirti6 en promedio el
0,29 % de su producto interno bruto (PIB)  en Investigacién y Desarrollo (I+D), lo que le
sitia por debajo del promedio de los paises de la OCDE (2,35 %) y de los paises de
América Latina y el Caribe (0,73 %), (CONPES 4969, 2021). Los negocios verdes no estan
ajenos a esta realidad, lo que reafirma la relevancia de avanzar en intervenciones

sectoriales y en consolidar los ecosistemas de innovacién y emprendimiento.

Acercar a los emprendimientos y empresarios al desarrollo de actividades de

ciencia, tecnologia e innovacion (ACTI), se convierte en op ortunidades para la

emisores de bonos, inversionistas, instituciones financieras, en  tidades publicas, entre otros . (Minhacienda ,
2021)
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priorizacion de nuevos portafolios de proyectos o productos con mayor valor agregado,

lo que a su vez posibilita potenciar el proceso de gestion de innovacion en sus empresas.

Es importante la agregacion de valor y sofisticacion de lo s emprendimientos y
negocios verdes, desde la investigacion de aprovechamiento en especies de flora y
fauna, hasta la transformacién en productos y subproductos de alto impacto y la
apropiacion de tecnologia en procesos, productos y estrategias comerciales

(inteligencia artificial , e-commerce, posconsumo)

A continuacion , se presentan las conclusiones del ejercicio de diagndéstico
(llustracién 6). Se relacionan las necesidades puntuales por tipologia ° (emprendimientos,
negocios y anclas verdes) y aquellas que son transversales para el desarrollo vy

crecimiento de los negocios verdes y que involucran a diversos actores de este

ecosistema.
Los resultados del diagndstico son tenidos en cuenta en el proce so de planeacién
estratégica en la definicion de lineas estratégicas y acciones que , con horizonte al afio

2030, orientan el fomento y desarrollo de los negocios verdes . El anexo técnico 1

presenta el detalle del  Diagndstico de los Negocios Verdes.

5 Emprendimientos verdes se refieren a los negocios en formacién que estan implementando y probando
el modelo de negocio verde. Los Negocios Verdes verificados  son los que en el ciclo de vida empresarial
ya tienen un camino recorrido, se han formalizado, cumplen con la hormativa ambiental y cuentan con
historial de ventas. Las empresas ancla son aquellos negocios que estan consolidados, cuentan con
infraestructu ra propia, presencia reconocida en el mercado, apalancamiento financiero, y tienen redes de
suministro que pueden ser reforzadas con nuevos proveedores verdes.
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llustracién 6 Sintesis de brechas identificadas para el desarrollo de los NV

NECESIDADES

NECESIDADES =~ = ... ...  TRANSVERSALES DE LOS NV
DE LOS NV PORTIPOLOGIA

Desconocimiento del impacto ambiental, socialy
- Modelo de economico que generan los NV a nivel agregado

negocios

Desconocimiento de la norma y su aplicacion, vacios
normativos y barreras (costos) para su cumplimiento

+ Capital semilla

- Experiencias
comerciales

o e Insuficiente acceso a capital de trabajo e inversion

§ para promover el crecimiento de los NV
La mayoria de los NV se encuentran en estadios
tempranos de desarrollo empresarial, con bajos
niveles de encadenamiento

» Innovacion
« Escalamiento
- Sostenibilidad

- Mercado de
valor agregado

- Financiacioén e
inversion

Bajo desarrollo de una cultura de consumo
consciente, responsable y sostenible en el pais

Insuficiente investigacion, desarrollo e innovacion de
productos. (Bn/SS)

+ Proveeduria L I Limitada participacién de los NV en los mercados

sostenible o actuales y diferenciados
+ Nuevas lineas E@E}, P
de negocio P
5 P I Desarticulacion de la oferta institucional publica y

* Metas de privada que soporta el desarrollo de los NV
sostenibilidad

Fuente : Analisis Corporacién Biocomercio Sostenible y Biointropic
2.3 Situacion A ctual de los Negocios Verdes 2022

Esta seccion busca caracterizar los 4.000 NV verificados entre 2014y juniode 2022,

con base en la informacion monitoreada por la ONVS de  Minambiente

Utilizando las categorias existentes en el PNNV 2014, las cifras sefialan que e 181,72
% de los negocios verdes verificados y reportados pertenece n ala categoriade bienes
y servicios sostenibles provenientes de los recursos naturales, el 18,18 %a la categoria de
ecoproductos industriales y menos del 0, 1 % a la categoria de mercados de carbono

(Grafica 3).
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Gréfica 3 Participacion de las categoria s en el total de negocios v  erdes.

/_r 4 NV
0,1%

Bienes y servicios sostenibles
provenientes de los Recursos
Naturales

Eco productos Industriales W

Mercados de Carbono

Fuente : Corporacion Biocomercio Sostenible, a partir de la base de datos de Minambiente (2022)

En cuanto a la clasificacion por sectores, en la categoria de b ienes y servicios
sostenibles destaca el sector de agrosistemas sostenibles (1.1) con una participacion d el
30,1 % de negocios v erdes, seguido de biocomercio (1.3) con un 28,7 %, agroindustria

sostenible (1.2) con un 21,4 % de participacién y el sector de negocios para la

restauraciéon (1.4) conun 1,5 % (Tabla 5).

Tabla 5 Participacion de los sectores en el total de negociosv  erdes verificados.

Sector de negocios v erdes Cantidad de NV % de NV

1.1. Agrosistemas sostenibles 1205 30,1 %
1.2. Agroindustria Sostenible 856 21,4 %
1.3. Biocomercio 1.146 29 %
1.4. Negocios para la restauracion 62 15%
2.1. Aprovechamientoy  valorizacién de Residuos 556 13,9 %
2.2. Fuentes no convencionales de energia renovable 41 1,0%
2.3. Construccién sostenible 27 0,7%
2.4. Transporte sostenible 1 0,03 %
2.5. Otros bienes / servicios verdes sostenibles 102 2,6 %
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Sector de negocios v erdes Cantidad de NV % de NV

3.2. Mercado Voluntario 4 0,1%
4.000 100 %
Fuente : Corporacion Biocomercio Sostenible, a partir de la base de datos de Minambiente (2022 )

En la categoria de e coproductos industriales destaca el sector de
aprovechamiento y valorizacion de residuos (2.1) con un 13,9 % de participacion,
seguido del sector otros bienes/servicios verdes sostenibles (2.5) con un 2,6 %, fuentes no
convencionales de energia renovable (2.2) con un 1,0 %, const ruccién sostenible (2.3)

conun 0,7 %Yy transporte sostenible (2.4) con un 0,03  %de participacion (Tabla 5).

En cuanto a las regiones, donde se encuentra un mayor numero de NV
verificados son la regiébn Central con un 26 % de participacion, seguida del Ca ribe con
un 21%, y lasregiones Pacifica y Amazon iaconun 16 %y un 13 %, respectivamente . En
relacion con el tamafio de las empresas, el 69,5 % de los NV verificados corresponde a

microempresas, mientras que menos del 1 % son medianas y grandes.

Gréfic a 4 Tamafio de los negocios v  erdes verificados .

80% 69,5%
60%
40%
20%

0%

GRANDE MEDIANA PEQUENA NO REPORTA MICRO

Fuente : Corporacién Biocomercio Sostenible, a partir de la base de datos de Minambiente
(2022).
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En lo que se refiere al cumplimiento de los criterios de negocios verdes , de 3.359
NV con informacién 8, el criterio con mayor cumplimiento es el ambiental con 35 %,

seguido del econémico con un 33 %Yy el social conun 31 %.

En el aspecto econdmico, el 33 % de los negocios verdes cumple entre el 50 y el
75 %de los criterios y el 28 % cumple mas del 75 %de los criterios. En el aspecto social, el
43 % de los NV cumple entre el 50y el 75 %de los criterios, el 18 % cumple mas del 75 %

de estos.

Con respecto a los aspectos ambientales, el 51 % de los NV cumple los criterios
en elrango del 50 al 75 % del total de los criteriosy el 28 % cumple con mas del 75  %de

estos aspectos ambientales ( Grafica 5).

Gréfica 5 Cumplimiento de criterios econémicos, ambientales y sociales de los n  eg ocios v erdes
verificados .

7% 31% 33% 28% 3% 18% 51% 28% 8% 31% 437% 18%
50%
40%
30%
20%

Cumplimiento

10%

0% - [ ] .
ECONOMICOS AMBIENTALES SOCIALES

Cumplimiento M o-25% 25-50% 50-75% -75-100%

Fuente : Corporacién Biocomercio Sostenible, a partir de la base de datos de Minambiente
(2022).

Destacan entre las practicas de mayor implementacion por los negocios verdes ,

el mantenimiento o recuperacion de ecosistemas, la capacitacion y campafias de

5 Entre los 4.000 negocios verificados , 3.359 cuentan con informacion detallada gracias a la ap licacion de
la ficha en versiones actualizadas.
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educacion ambiental, el uso de materiales reciclados y la implementacion de buenas
practicas ambienta les. Entre las debilidades identificadas estan la no utilizacion de
fuentes de energia alternativa, escasos programas para reducir el consumo de agua y

vacios en la gestion de residuos soélidos , principalmente.

En relacion a las necesidades de financiamien to de los negocios verdes, en el
mes de junio de 2022 , se llevé a cabo una encuesta que fue atendida por una muestra
de 936 empres arios, el 23,4 % del total de los 4.000 negocios verdes verificados. Al
respecto, se encontrd que el 30 % de los empresarios m anifiestan no haber utilizado
algun instrumento de apoyo econdmico, financiero o de promocion para su negocio

verde.

Del 70,9 % de los empresarios que respondieron haber utilizado alguno o varios de
los diez tipos de instrumento s presentados en la encuesta, destaca como i  nstrumento
financiero mas utilizado: las lineas de crédito of recidas por entidades bancarias. D e los
instrumentos econdémicos , el mas representativo se relaciona con los descuentos e
incentivos tributarios, y de  los instrumentos de p romocién, destacan los programas de

formacion técnica.

De la muestra consultada (23,4 % de los NV) , se identifica que los instrumentos

financieros mas requeridos corresponden a:

- Lineas de crédito (191 respuestas).

- Fondos de inversionistas privado (67 respuestas).

Entre los instrumentos de promocion  destacan:

- Programas de formacién técnica (308 empresarios/as los han utilizado).
- Programas de fomento a la produccién y comercializacion (217).

- Programas de reconocimiento al neg ocio verde (208).

En linea con lo anterior, a través de la encuesta se encontré que las mayores

necesidades de financiamiento de los empresarios de negocios verdes se presentan en
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la etapa de transformacion |, con el 53 % de respuestas; seguido por la comer cializacion ,
con el 27 %; la produccion , con el 19 %; y la preparacion del producto o servicio ,con el

2 %. Estas proporciones se comportan muy similares entre las subcategorias de los

negocios verdes, como se puede observar en la siguiente grafica.

Gréfica 6 Necesidades de financiacion por etapa técnica y subcategoria de NV
e N
b Turismo sostenible F§/ O, o
8% ‘
% Transporte sostenible
Rl o% ‘ 45%
Tecnologias verdes

\2
o,

Moda sostenible

Envasesy empaques
ecologicos

Construccion sostenible
Biocomercio

Aprovechamiento y
valoracion de residuos

\ |

0% 10% 20% 30% 40% 5K50% 60% 70% 80% 90% 100%

Preparacion Produccion Transformacion Comercializacion

Agrosistemas sostenibles

zé i Agroindustria sostenible

A

Fuente : Corporacién Biocomercio Sostenible (2022).
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Al revisar las necesidades de financiamiento por actividades asociadas a la

consolidaciéon de negocios verdes, se obtuvo la sigu iente jerarquizacion:

Insumos, maquinarias, equipos e infraestructura (32 %).
Acceso a mercados y oportunidades de negocio (24 %).

Certificaciones, permisos, requisitos regulatorios y registros (19 %).

W Dd PR

Asistencia técnica empresarial para produccién, transformacion y

comercializacion (15 %).

o1

Pruebas y estandarizacion para tener viabilidad técnica y econdémica (6 %).
6. Elaboracion de prototipo (2 %).

Validacion de la idea de negocio (2 %).
En linea con el ta mafio de los negocios verdes verificados (69,5 % son

microempresas) , se identifica que el 69 % de los empresarios encuestados tienen

necesidades de inversion entre $1 y $100 millones de pesos.

Tabla 6 Necesidades de financiamiento segun el monto requerido de inversion.

Rango de valores* Respuesta
Entre $1 y $20 millones de pesos 16 %
Entre $21 y $50 millones de pesos 24 %
Entre $51 y $100 millones de pesos 29 %
Entre $101 y $500 millones de pesos 19 %
Entre $501 y $1.000 millones de pesos 4%
Inversiones superiores a $1.000 millones de pesos 3%
No tiene una estimacién 4%

*Precios corrientes de 2022

Fuente: Analisis Corporacion Biocomercio sostenible (2022).
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Para mayor informacién del  diagndstico de los negocios verdes en el marco del
PNNV 2014-2022, consultar el Anexo 1 Diagndéstico de los Negocios Verdes y Anexo 3.

Instrumentos Econdmicos, Financierosy de P romocion .

Infografia 1 Resumen de antecedentes

ANTECEDENTES

Luego desarrollamos

Fnelanc 2000 el Plan Estratégico %
empezamos a hablar S ' Nacionalde l:grcados
de mercados verdes

Verdes 2002-2012

Sabias que...

Posteriormente, en el formulacion e E
ano 2010 se adoptd la - implementacion del !
Plan Nacionalde
LQ Negocios Verdes (PNNV) .
- 2014-2022

@ que abrio las puertas a la

ﬁ: Politica de Producciény

Consumo Sostenible

;Qué nos deja el
PNNV 2014-2022?

Te compartimos algunos logros claves h

Mas de
4.000
Negocios Verdes
verificados en Colombia.

69,5.
de los NV verificados _JJ

corresponde a
microempresas

Ensu
mayoria,
estos
pertenecen a
Agrosistemas  Agroindustria Biocomercio  Aprovechamiento
sostenibles sostenible y valorizacion de
Residuos

924 NV (23%) fueron verificados en territorios PDET (170 municipios
que fueron priorizados por el gobierno nacional por ser los territorios
mas afectados por el conflicto armado)
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Otros Logros

La estructuracion con 12 criterios
del proceso de sociales,
VERIFICACION econdémicosy

DE NV ambientales

EL SELLO DE NEGOCIOS

Elavalde
confianza para VERDES, marca otorgada
todos los por la Oficina de NV y

Procolombia a los

NV VERIFICADOS . .
negocios mas avanzados

COLOMBIA

Se crearon
4 0ventanillas
de Negocios Verdes
distribuidas en
el territorio nacional

4 EDICIONES DE BIOEXPO

COLOMEBIA, con una participacion Se promovieron
de mas de 75.500 visitantes, NODOS

1.300 expositores y ventas de REGIONALES
$1.159 millones, en total

Un portafolio de bienes
y servicios con mas de
2.000 Negocios Verdes
destacados

Fuente : Biointropic & Biocomercio Sostenible , (2022)
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3 Nuevo Contexto Estratégico

A escala mundial se han presentado multiples fendmenos que presionan el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, tales como: pérdida de la biodiversidad,
polucién, cambio climatico, degradacién de los suelos, presion sobre los recursos
resistencia a los antibiéticos, des arrollo de nuevas pandemias, seguridad alimentaria,
seguridad energéticay def orestaci - n, entr e o Revduion, Bald) “an e |
Agriculture Towards 2030/2050 6 , al 2050 |l a poblaci-n mumei al se
personas, la urbanizacién sera del 70 %, la clase media crecerd  en 3 mil millones mas .
Para el 2030, la produccion de alimentos necesita ra doblarse, la demanda de energia
mundial aumentara en un 40 %Yy los expertos ambientales estiman que la biodivers idad

global terrestre disminuira alrededor de un 10 % al 2050 (FAO, 2021).

Las agendas de los diferentes paises han apostado por actividades mas
sostenibles y menos dependientes de los recursos fésiles. Esto implica que los sectores
econdmicos han tenido  que ir incorporando nuevas practicas en la cadena de valor ,
las actividades de suministro, los procesos y tecnologia, los productos y servicios, la forma
de entrega, la gestion de los subproductos y la responsabilidad en los efectos

ambientales que genera su actividad.

En la agenda internacional (agenda global) , Colombia ha adquirido diferentes
compromisos relacionados con el desarrollo sostenible, como son el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, la Declaracién de Crecimiento Verde de la OCDE, el Pacto Ver de
Europeo, la Agenda 2030 (Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS), la implementacion
del Acuerdo de Paris sobre  Cambio Climatico , el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad en la Biotecnologia y el Protocolo de Kyoto, bajo la Convencién de las
Naciones U nidas para el Cambio Climatico (CMNUCC). A continuacion, se ilustra la

agenda global relacionada con el desarrollo sostenible
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llustracion 7 Agenda global de desarrollo sostenible.

oDS DIVERSIDAD
Agenda2030ylos Sy E"@Q BIOLOGICA
e =
Objetivos de I_Z)esarrollo '4‘“* ’ "J ﬁ Convenio sobre la
Sostenible (2018) Diversidad Biologica
Decision Andina 391 (1996)
CAMBIO
CLIMATICO

Protocolo de Kyoto,

bajo la Convencicon de

las Naciones Unidas
para el Cambio 4T =
Climatico (CMNUCC) (!!}lL

(1997, 2005, 2012),

Agenda
GlObal de Declaracion de
sostenibilidad Crecimiento

h . Verde de la
implementacion
del Acuerdo de OCDE (2009,
Paris sobre cambio 2012)
climatico y las NDC
(2015, 2020)
PROTOCOLO DE PACTO VERDE EUROPEO
CARTAGENA VIR Taxonomia verde: Garantizar
Protocolo de Cartagena |25 |2 una economia futura que sea
sobre Seguridad enla © ambientalmente sostenible
Biotecnologia (2003) (2019)
Fuente : Biointropic (2022).
Colombia ha adquirido compromisos dentro de la agenda global que han

promovido la necesidad de generar y actualizar politicas para su aplicacién en el orden
nacional , en los frentes de diversidad bioldgica, crecimiento verde, financia miento
verde y segurid ad en la biotecnologia, asi como los derivados del cambio climatico, la

agenda 2030 y los ODS, como se resume en la ilustracién.
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llustracién 8. Colombia asume el reto en agenda global .

DIVERSIDAD BIOLOGICA

Convenio sobre la Diversidad
Blolog\ca

Acceso a recurso genético

Politica Nacional para la Gestion

Integral de la Biodiversidad y

sus Servicios Ecosistéemicos —
PNGIBSE (2012)

oDs A,
Conpes de QDS - '
Sistema de ‘“ }
seguimiento (2018)

Agenda
Conpes de Crecimiento

CAMBIO
CLIMATICO
NDC Colombia ,‘.‘ - GlObal_' Verde (2018)
st (2(0322) COlomb|a — Estrategi_a Blgciol.ga%cée )
isclima (2016) < ’ conomia Circular (2019
asume elreto 2 Nadi

Ley de Accion Estrategia Nacional de
Climatica (2021) Bioeconomia (2020}
Lucha contra la Turismo sostenible
deforestacion
(2020)

Taxonomia verde de Colombia (2022)
Bonos verdes soberanos (2021)

1% De asignacion ambiental para
conservacion ambiental de areas
ambientales estratégicas vy control a la
deforestacion. Ley 2056 de 2020

PROTOCOLO DE

CARTAGENA
Colombia subscribe el Protocolo £ &2

de Cartagena sobre Seguridad
en la Biotecnologia (2003

Fuente : Biointropic (2022).

En el marco de la COP 26 i celebrada en Glasgow a finales del afio 2021 i,
Colombia no solo reafirmé su compromiso de reduccién de emisiones a 2030 , Sino que
hizo un llamado a los demas paises a aumentar sus ambiciones en las Contribuciones
Nacionales Determi nadas (NDC), promoviendo la consecucién de las metas y objetivos

de largo plazo del Acuerdo de Paris y la movilizacion de apoyos y financiamientos

necesarios. Entre otros de los compromisos que adquirié el pais en la COP26 , se
encuentran:
- Reafirmacién del compromiso y la ambicién de Colombia de reducir el 51 % de

las emisiones de gases de efecto invernadero  (GEI) en 2030y lograr la neutralidad
de carbono en 2050.

- Iniciativa 30x30. Ampliacion de areas marinas y terrestres protegidas. Colombia se
comprom etié a cumplir de forma adelantada su compromiso de proteger el 30
% de las areas marinas y terrestres en 2022

- Lograrla metade cero deforestaciones netas  al 2030.
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- Suscripci-n de | a dideestedGlasgow sebre Basguesy tso del
Suel 06

- Hoja de ruta para que el 75 % de las cadenas de suministro de productos
forestales sean sostenibles .

- Lanzamiento de la Estrategia Climatica de largo plazo E2050, que fija la hoja de

ruta para la descarbonizacién de la economia.

3.1.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible  (ODS)

Los ODS sonun ejercicio de consenso en torno a un marco medible para alcanzar
metas que garanticen la prosperidad, el bienestar de las personas y la conservacion del
ambiente. En este consenso, producto del balanc e de los Objetivos Del Milenio (ODM),
Colombia jugoé un papel preponderante en el establecimiento de nuevos objetivos y la
adopcion por parte de las Naciones Unidas. Este es un reflejo mas del interés de | pais en
participar en las iniciativas de cambio clim atico y la adopcién de diferentes estandares,
entre ellos los definidos igualmente por la OCDE. A través de los ODS, el pais tiene el reto
de avanzar sobre metas concretas y consolidar avances en materia de pobreza,

educacion y protecciéon del medio ambient e, entre las principales (DNP, 2018 2).

Este documento propone una aproximacion a la contribucién de los negocios
verdes y susacciones relacionadas al logro de los ODS en cada una de las dimensiones

generales , con énfasis ambiental, social o econémico.

En la dimension ambiental , la division propone los ODS 6, 13, 14 y 15. En la
dimensién social se encuentranlosODS 1, 2, 3,4,5,7,11 y 16. En la dimensién econémica
destacan los ODS 8, 9, 10y 12 . En este ultimo se ha relacionado la meta de 12.630 NVV
a 2030 y forma parte de las metas de seguimiento del pais. Finalmente, como obijetivo
institucional o de gobernanza esti el ODS 17. La relacion de los ODS con los NV se
evidencia en la contribucién de éstos en ¢ ada una de las dimensiones y de los objetivos ,

como se aprecia en la siguiente gréfica.
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El direccionamiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los negocios
verdes, se realizard por medio de los andlisis cuantitativos y cualitativos de los negoci 0s
gue estan en zonas de conflicto y situacion de vulnerabilidad, entre otros aspectos
sociales, econdmicos y ambientales. Se generaran condiciones habilitantes para las
articulaciones interinstitucionales y comunitarias , para sumar estos ejercicios de apo rte

al crecimiento de la economia, al desarrollo territorial y a la sostenibilidad ambiental.
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llustracién 9 Los negocios v erdes en los ODS .
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3.1.2 Crecimiento Verde

En el contexto internacional, el crecimiento verde establece el fomento del

desarrollo econémico garantizando que los recursos naturales sigan proporcionando

oportunidades y posibilidades de bienestar humano (OECD, 2022A), (EU, 2019). En este
empefio se busca un desarrollo econdémico y social eco -eficiente en el
aprovechamiento de los recursos naturales , minimizando los impactos ambientales.

La Politica de Crecimiento V erde (Conpes 3934/18) en Colombia impulsa la
productividad y lacomp  etitividad del paisy busca asegurar el uso sostenible del capital
natural y la inclusién social (DNP, 2018). La politica en Colombia establece que el
crecimiento verde se refier e reaiménmqueegdrantaanelt rayect o
bienestar econémico y social de la poblacion en el largo plazo, asegurando la
conservaci-n del capital natur al y | a &retari dad
politica el crecimiento esta basado en la innovacién como fuent e de desarrollo

sostenible y esto, a su vez, abre paso a nuevas oportunidades econémicas.

El enfoque de crecimiento verde hace énfasis en que , la innovacion, la
tecnologia y la eficiencia optimizan los procesos, asegurando el capital natural a largo
plazo para generar un mayor crecimiento economico competitivo y sostenible. En este
propésito hay una serie de conceptos claves que se combinan y buscan objetivos

similares en el crecimiento sostenible.

Los negocios verdes se enmarcan , entre otros aspectos, en el crecimiento verde,
por lo tanto , responden al enfoque planteado para este ultimo en lo relacionado con la
innovacion, la tecnologia , la eficiencia de los procesosy , por supuesto , a la necesidad
de asegurar el capital natural a largo plazo garantizando un mayor crecimiento
econdémico competitivo y sostenible. En la busqueda de este propésito se est ablece
gue, através de laimplementacién del Plan Nacional de Negocios Verdes, se impulsara

la generacion de 12.630 NVS verificados a 2030
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3.1.3 Contribucion Nacional Determinada (NDC)

De acuerdo con el reporte presentado en Naciones Unidas (2022), Colombia
aspira a ser carbono neutro para 2050 y utilizara su Contribucion Nacional Deter minada
(NDC) para que eso suceda. En este camino, se reverdecera el sistema productivo a
través de acuerdos de implementacion de la NDC con los sectores de energia,
agricultura e industria. La actualizacion de la NDC asigna contribuciones sectoriales que,
de forma agregada, lograran las metas pais establecidas (Actualizacion NDC Colombia

- 2020, 2020).

La ley 2169 de 2021 se expide con el objeto de establecer metas y medidas
minimas pa ra alcanzar la neutralidad de carbono, la resiliencia climatica y el desar rollo
bajo en carbono en el Colombia , en el corto, mediano y largo plazo, en el marco de la
actualizacién de la NDC del pais presentada ante la UNFCCC. La ley establece 16
pilares y define met as para adaptacion y mitigacion con responsabilidades sectoriales
y medios de implementacién. Asi mismo , toma medidas para la promocion y desarrollo
de los mercados de carbono y establece mecanismos de planeacién, impulso y
gobernanza. La ley , igualmente , define la forma de implementaci on, seguimiento y
financiaciéon de las metas y medidas para el logro del desarrollo bajo en carbono, la

neutralidad de carbonoy la resiliencia climatica.

La ley consolida una serie de esfuerzos desde diferentes frentes para lograr las
metas de adaptacién y mitigacién, pero también impulsa cambios fundamentales para
gue el pais logre un desarrollo bajo en carbono con menores impactos ambientales. Los
negocio s verdes en su categoria de productos por la calidad ambiental , contribuiran a
los objetivos de la ley en cuanto implementan acciones de adaptacién y mitigacién al

cambio climatico.
Colombia plantea un mecanismo innovador de participacion del sector priva do

inspirado en la experiencia chilena y basado en acuerdos voluntarios de

implementaciéon de NDC. Este es un hito de politica nacional gue imprime una mayor
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ambicién en todos los programas que buscan una contribucion desde el sector privado
y entre los cua les se encuentran los negocios verdes como ejemplo del desarrollo de

actividades econémicas sostenibles.

Las exigenci as en la reduccién de emisiones involucran a todos los agentes
econdémicos, por esta razén , la contribucion de los negocios v erdes en los sectores de
energia, agricultura e industria , toma mayor importancia y sugiere ampliar el alcance
establecido en el PNNV 2014 -2022, integrando una subcategoria en productos por la

calidad ambiental

Las rutas de trabajo en mate ria de cambio climatico, como reduccién de
emisiones, se enfocaran en la generacion de herramientas e insumos para orientar a los
negocios verdes en la ruta de mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico , acorde a
las metas nacionales establecidas post eriormente al Acuerdo de Paris y NDC. Los
sectores productivos priorizados y las acciones con enfoque ecosistémico y de ciclo de
vida, contribuirdn a fomentar y fortalecer los negocios verdes del pais, generando

condiciones habilita ntes.

3.1.4 Financiamiento Verde

Los esfuerzos para lograr las metas de NDC, asi como los compromisos
ambientales en general del pais, requieren de un apoyo financiero significativo que
encarrile a los diferentes sectores de la economia en el curso correcto. Las inversiones
necesarias de beran venir de diferentes fuentes , tanto publicas como privadas ,y enuna
variedad de mecanismos e instrumentos que permitan a los agentes del sistema transitar
en sus modelos hacia for mas sostenibles y regenerativas que contribuyan al logro de las
metas establecidas. Entre es tos mecanismos e instrumentos, destacan los bonos verdes
soberanos, la definiciébn de una taxonomia verde, la canalizacion de recursos desde

diferentes fuentes y la creacidon de incentivos que gene ren cambios estructurales.

El Gobierno de Colombia elabor6 el Marco de Referencia para la emision de

bonos verdes soberanos ( Green Bond Framework , en inglés), con el propdsito de
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canalizar recursos hacia inversiones y gastos verdes de la Nacion. C on ello se busca
aumentar la competitividad  del pais transitando a un desarrollo resiliente al cambio
climatico , que permita alcanzar un crecimiento bajo en carbono y enlinea con los

compromisos adquiridos en acuerdos internacionales (Minhacienda, 2021)

En la misma linea , se desarrollé la Taxonomia Verde de Colombia, la cual define
como cumplir conlas NDCy llegaralametadel51 %de las reducciones de las emisiones
de GEl a 2030. Colombia lanz6la TaxonomiaVerde en abr il de 2022 par a
financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo
resiliente al clima y con bajas emisiones de gases efect o |jconribuyemdoder 060

la mitigacion y adaptacion al cambio climatico (Acuerdo de Paris, art. 2.1.c).

3.1.5 Oportunidades de los NVS en las Estrategias de la Agenda Global

En presencia de nuevas politicas que abordan los desafios del desar rollo
sostenible y la implementacion de las iniciativas establecidas en el marco de la agenda
global , se apoya lineas de desarrollo , como: bioeconomia, economia regenerativa y
circular, economia forestal y las relacionadas con las fuentes no convencionales de
energias renovables (FNCER), turismo de naturaleza y taxonomias , entre otras. Cada
una de estas lineas genera negocios verdes en multiples sectores que se cruzan entre

unosy otros, como se muestraa continuacion

o
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llustracién 10 Oportunidades de los NVS en las estrategias de la agenda global

- Agropecuario

Alimentos y bebidas
Gastronomia

Bioeconomia

Quimico
Turismo de Salud
naturaleza » Energia
Turismo
Construccion
FNCER Textil y confeccion
Transporte
Logistica
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» Madera
Fuente : Biointropic (2022).
En los sectores econdmicos identificados hay un potencial de desarroll o de los

negocios verdes en tendencias de alto valor agregado con tasas de crecimiento

generalmente de dos digitos.

Los negocios verdes son un mecanismo de desarrollo empresarial que responde
a las exigencias de la agenda global y a las iniciati vas de bioeconomia, turismo de
naturaleza, fuentes no convencionales de energia renovable, aquellas relacionada S
con la economia circular,  actividades econémicas identificadas para implementacion
de la taxonomia verdey , por supuesto , de economia forestal. = Cada una de estas tiene
sectores econdmicos relacionados en los cuales hay oportunidades de
aprovechamiento para los emprendimientos, los negocios verdes y las empresas ancla

gue pueden ayudar a dinamizar este tipo de negocios.
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A partir del 2014, se ha generado una serie de nuevos instrumentos de politica
relacionada con los NV que buscan el impacto positivo ambiental , el cumplimiento de
compromisos internacionales  y que apuntan a la conservacion y uso de la biodiversidad,

desarrollo territorial, asi como a la descarbonizacion y la accion climatica

Este tipo de instrumentos, buscan generar acciones para el logro de objetivos a
nivel pais, particularmente relacionados con proteccion de &reas marinas y terrestres,

reversion de pérdida de bosques, incremento de la importancia de la bioeconomia en

el desarrollo sostenible, la reduccion de emisiones de GE I, labusqueda dela neutralidad
de carbono, la contribucion al Acuerdo de Paris sobre cambio climatico , las NDC, las
metas de deforestacién, la transicién energética, la restauraci 6n de ecosistemas y la

gestion de manglares, entre otro  s. Dentro de los nue vos instrumentos de politica a partir

del 2014 se pueden destacar:
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Tabla 7 Instrumentos de politica relacionados con NV a partir de 2014 .

Instrumento Tema

Conpes 3874 de 2016 Politica de gestion integral de residuos

Conpes 3934 de 2018 Politica de crecimiento verde

Conpes 3918 de 2018 Estrategia para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia

Conpes 4021 de 2020 Politica nacional para el control de la deforestacién y la
gestion sostenible de los bosques

Documento Mincomercio Politica de turismo sostenible: Unidos por la Naturaleza

2020

Conpes 4080 de 2022 Politica publica de equidad de género para las mujeres:

hacia el desarrollo sostenible del pais

Conpes 4088 de 2022 Declaracion de importancia estratégica de proyectos de
inversion para la implementacion de acciones que
conduzcan al desarrollo bajo en carbono y resiliente al
clima en Colombia y concepto favorable a la Nacion para
contratar un empréstito ex terno con la Banca Multilateral
hasta por la suma de USD 30 millones, o su equivalente en
otras monedas, destinados a financiar el programa de
apoyo para el cumplimiento de metas de cambio
climético (NDC) en Colombia

Resolucién 00126 de 2022 Politica de Ganaderia Bovina Sostenible (GB9

Ley 1715 2014 Energias renovables no convencionales
Ley 1931 de 2018 Gestion de cambio climéatico
Ley 2169 de 2021 Ley de accion climéatica con las medidas minimas para

alcanzar la neutralidad  en carbono , la resiliencia climatica
y el desarrollo bajo en carbono

Ley 2173 de 2021 Restauracién ecoldgica a través de la siembra de arboles y
creacion de bosques

Ley 1844 de 2017 Aprobacion del Acuerdo de Paris

Ley 1264 de 2019 Movilidad eléctrica

Ley 2068 de 2020 Turismo sostenible

Ley 2128 de 2021 Se promueve el abastecimiento, continuidad,
confiabilidad, y cobertura del gas combustible en el pais

Ley 2234 de 2022 Ley de emprendimiento social

Estrategias 2018-2020 Estrategia Nacional de Economia Circular

Estrategia Nacional de Bioeconomia

Estudios de Economia forestal en el marco de la Mision de
Crecimiento Verde en Colombia

Fuentes no convencionales de energia renovable
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A manera esquematica, se puede evidenciar la cronologia de nuevos

instrumentos de politica a partir del 2014 , como se muestra en la  siguiente ilustracion:

llustracién 11 Cronologia de nuevos instrumentos de politica relacionados con NV a partir del
2014.

Fuente : Biointropic (2022).

Estos instrumentos sefialan oportunidades para el tipo de negocios verdes que
contribuiran al logro de los objetivos planteados en cada frente relacionado con la
conservacion y uso de la biodiversidad, asi como con la descarbon izacién y la accion

climatica.

A continuacién, se resaltan  algunas de las metas planteadas en los instrumentos

de politica relacionados con NV.

















































































































































































































































































































































































































































