Republica de Colombia

Rama Judicial
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA SUBSECCION “B”

Bogota D.C, doce (12) de febrero dos mil veintiséis (2026)

Radicacién nro.: 250002315000-2001-00479-02
Accionante: Gustavo Moya Angel y Otros
accionado: Empresa de Energia de Bogota y Otros
Proceso: Accion Popular Rio Bogota

Magistrada Sustanciadora:
Lina Angela Maria Cifuentes Cruz

INCIDENTE DE DESACATO nro. 3 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE —
LINEAMIENTOS AMBIENTALES PARA LA SABANA DE BOGOTA

l. AUTO:

Procede el Despacho a resolver la solicitud de levantamiento de la medida cautelar,
decretada en auto del 14 de marzo de 2025, presentada por el Secretario Técnico del
Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota (CECH) mediante escrito
escrito radicado el pasado 4 de diciembre de 2025, en el cual manifiesta el
cumplimiento a la medida cautelar, modificada por el Consejo de Estado en
providencia de 26 de junio del afio inmediatamente anterior; solicitud coadyuvada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en escrito radicado por
conducto de su apoderada judicial el 5 de diciembre de 2025.

El levantamiento de la cautela decretada se analizara atendiendo las prescripciones
del articulo 235 vy s.s. del Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo, por remisién expresa del articulo 44 de la Ley 472 de 1998.

[I. ANTECEDENTES:
Actuaciones Procesales:

2.1. En audiencia de inspeccion judicial llevada a cabo el 5 de marzo de 2025 en el
paramo de Chingaza, el sefior apoderado judicial de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd solicitd decretar una medida cautelar con el fin de que se
suspenda el tramite de expedicién del proyecto de resolucion por la cual el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establece los lineamientos para el
ordenamiento ambiental de la sabana de Bogota.

2.2. La anterior solicitud fue adicionada por el sefior apoderado de la EAAB en
audiencia virtual de 7 de marzo de 2025, en el sentido de plantear la necesidad de
articulacion y concertacién de ese tipo de instrumentos en torno al manejo de la



cuenca hidrografica del rio Bogota con el Consejo Estratégico de Cuenca
Hidrografica. En igual sentido, fue coadyuvada por el Distrito Capital, el Grupo
Energia de Bogota, el Departamento de Cundinamarca, Camacol, el sefior Néstor
Guillermo Franco y la CAR.

2.3. Mediante auto proferido en audiencia de 14 de marzo de 2025, la entonces
Magistrada sustanciadora decretd la siguiente medida cautelar:

«SEGUNDO: DECRETASE como medida cautelar provisional que se reinicie y
agoten las etapas de que da cuenta la parte motiva de esta providencia, haciendo
hincapié que los documentos y pruebas técnicas practicadas deberdn someterse
a la contradiccion de los sujetos y entidades que no tuvieron la oportunidad de
ser oidos y de controvertirlos y contradecirlos en los términos del inciso sequndo
del articulo 138 del Cddigo General del Proceso».

2.4. Contra la anterior decision, la sefiora apoderada judicial del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible interpuso recurso de apelacion; el cual se concedio
en el efecto devolutivo para ante el Consejo de Estado.

2.5. Porauto de junio 26 de 20251, al resolver el recurso de apelacion interpuesto por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Seccion Primera del Consejo de
Estado dispuso modificar la medida cautelar, asi:

«MODIFICAR el ordinal sequndo de la providencia de 14 de marzo de 2025,
proferida por la SECCION CUARTA -SUBSECCION “B”- DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, el cual quedard asi:

“I...] SEGUNDQ: DECRETAR como medida cautelar que la Secretaria Técnica del
Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Bogotd - CECH convoque a
una reunion, en los términos del Acuerdo 08 de 16 de octubre de 2020, para que
se discutan los efectos del proyecto de resolucién que define los lineamientos para
el ordenamiento ambiental de la sabana de Bogotd en el marco del cumplimiento
de la sentencia de 28 de marzo de 2014 [...]”

Ejecutoriado este proveido, devuélvase el expediente al Tribunal de origen».

2.6. Frente a la anterior decision se radicaron solicitudes de aclaracion por parte del
Distrito Capital y la Gobernacion de Cundinamarca, ante las cuales el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible manifestd su oposicion.

2.7. En el entretanto, mediante providencia de 15 de septiembre de 2025, este
Despacho dispuso obedecer y cumplir los dispuesto por el Consejo de Estado en el
auto que antecede, asi mismo ordend:

«TERCERO. — REQUERIR a la Secretaria Técnica del Consejo Estratégico de la
Cuenca Hidrogrdfica del rio Bogotd para que se sirva convocar (cuando sea del
caso) a la suscrita Magistrada a la reunion ordenada por el Consejo de Estado
mediante auto de 26 de junio de 2025, en virtud del sequimiento y verificacion de
la medida cautelar y segun lo arriba explicado».

2.8. Por auto de 25 de septiembre de 2025, la Seccion Primera del Consejo de Estado



se pronuncio respecto de las solicitudes de aclaracion presentadas contra el auto de
modificd la medida cautelar decretada en el marco de la verificacion del
cumplimiento de la sentencia de segunda instancia proferida en el proceso de la
referencia; segun el cual realizé ciertas consideraciones en la parte motiva de la
providencia y resolvid no aclarar.

2.9. En cumplimiento de lo ordenado por el Consejo de Estado, la Secretaria Técnica
del CECH, mediante convocatoria remitida a este Despacho el pasado 22 de octubre
de 2025, citd a la sesién extraordinaria nro. 57, celebrada el dia 4 de noviembre de
2025, para la “discusion de los efectos del proyecto que define los lineamientos
[directrices] para el ordenamiento ambiental de la Sabana de Bogotd”; en la cual
participd la suscrita Magistrada.

2.10. El 7 de noviembre de 2025, la suscrita Magistrada ordend obedecer y cumplir lo
resuelto por el Consejo de Estado en el auto de 25 de septiembre de 2025 y exhortd
a los concurrentes al cumplimiento de la medida cautelar para que los lineamientos
expuestos por el superior en la mencionada providencia, asi:

«PRIMERQ. — OBEDECER Y CUMPLIR lo dispuesto por el H. Consejo de Estado —
Seccidon Primera, mediante auto de 25 de septiembre de 2025.

SEGUNDO. — EXHORTAR, tanto al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como a la Secretaria Técnica del Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrogrdfica
del Rio Bogotd y a sus Consejeros, para que se cifian y den cumplimiento a las
pautas trazadas por el Consejo de Estado en providencias de 26 de junio y 25 de
septiembre de 2025, en las sesiones de andlisis correspondientes requeridas para
la concertacidn del cuerpo normativo planteado.

TERCERO. — ORDENAR a la Secretaria Técnica del Consejo Estratégico de la Cuenca
Hidrogrdfica, una vez realizado el examen atrds explicado, INFORMAR a este
Despacho, de la culminacion del proceso de participacion y concertacion del
documento de directrices (lineamientos) ambientales para la Sabana de Bogotd,
a efectos de proceder a disponer el agotamiento de dicha etapa y de ser viable,
al levantamiento de la medida cautelar».

2.11. El desarrollo de la Sesidon Extraordinaria no. 57 del CECH, transcurrido de manera
continuada los dias 10, 13, 18, 19y 26 de noviembre y 2 de diciembre de 2025.

2.12. Con el escrito de solicitud de levantamiento de la medida cautelar, radicado el
4 de diciembre de 2025, el secretario técnico del CECH allegd informe y acta de Ia
Sesién Extraordinaria nro. 57; con la cual, considera, se da cumplimiento a lo
ordenado por el Consejo de Estado en la providencia que modificé la medida cautelar.
Solicitud que fue coadyuvada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
segln escrito de 5 de diciembre de 2025.

2.13. Mediante auto de diciembre 16 de 2025, el Despacho informd que procederia
con el andlisis de la documentacién anexa a la solicitud de levantamiento de la medida
cautelar, a efectos de establecer el acatamiento de lo dispuesto por el Consejo de
Estado y, segln corresponda, proceder a levantar o mantener la cautela decretada.

I1l. HECHOS RELEVANTES Y LAS PRUEBAS RECAUDADAS:



De las documentales arrimadas al proceso, por el municipio interesado y por la CAR,
asi como de lo expuesto en audiencia publica de octubre 11 de 2025y las posteriores
de que da cuenta esta providencia, se tienen como ciertos los siguientes hechos:

3.1. Enla apertura de la Sesién celebrada en noviembre 4 de 2025, la Viceministra de
Ambiente y Desarrollo, explicd el tramite que hasta el momento habia surtido la
expedicidn de las directrices para el ordenamiento de la Sabana de Bogotd y

«[...] que la sesion se realiza en cumplimiento del auto del Consejo de Estado del
26 de junio de 2025, aclarado el 25 de septiembre de 2025, que ordena analizar
los efectos del proyecto de resolucion sobre estas directrices, destacando que el
objetivo no es reabrir su construccion sino cerrar institucionalmente la discusion,
recoger observaciones y avanzar hacia su adopcion. Finalmente, invité a las
entidades a asumir la discusion como una responsabilidad colectiva, afirmando
que las diferencias no deben generar pardlisis y llamando a un didlogo respetuoso
y argumentado que permita avanzar en decisiones para la proteccion del rio
Bogotd y la Sabana».

3.2. Enlareunion deinicio de la Sesion Extraordinaria la suscrita magistrada intervino
para exhortar, a los destinatarios y concurrentes al cumplimiento de la medida
cautelar modificada por el Consejo de Estado, a efectos de que atendieran los
lineamientos planteados, tanto por Despacho al momento de dictar la medida como
por el alto tribunal tras confirmar y modificar la medida; asimismo:

«[...] Recordo los hitos judiciales del proceso, incluyendo la decision del Tribunal
en marzo, la apelacion ante el Consejo de Estado en junio y el auto del 25 de
septiembre de 2025, que reiterd la necesidad de verificar la articulacion entre los
lineamientos ambientales y las competencias del CECH como instancia
coordinadora del cumplimiento de la sentencia. Sefialé que su presencia en la
sesion responde a esta funcion de verificacion judicial, con el fin de escuchar
avances, observaciones y propuestas, y asegurar que el instrumento que el
Ministerio pretende adoptar sea coherente con el fallo. Finalmente, enfatizo que
el propdsito es avanzar en el cumplimiento de la sentencia, entendiendo la sesion
no como un cierre definitivo, sino como un espacio de articulacion y didlogo
constructivo entre las entidades en el marco de las competencias del CECH y del
mandato judicial vigente».

3.3. Segun una peticién ciudadana (Ver anexo Peticion Discusion Transmision Publica
CECH), el secretario técnico del CECH informdé que la sesién fue habilitada para
transmision publica, en garantia de la publicidad, transparencia y acceso ciudadano al
desarrollo de la reunién; decisién ante la cual se manifestaros los delegados de los
consejeros de dicho cuerpo colegiado a efectos de advertir su inconformidad, en el
entendido que no habia sido definido por ellos. Situacion que igualmente fue
advertida por la delegada del Ministerio Publico.

3.4. Arenglon seguido se procedid a someter a consideracion de los delegados de los
consejeros del CECHO, quienes, en cumplimiento de sus facultades legales vy
reglamentarias, procedieron a efectuar la correspondiente votacion, manifestando su
acuerdo con la transmisién, sefialando esta ultima la necesidad de mejorar los
mecanismos de difusion y anunciar estos espacios con mayor antelacion para permitir
una participacién ciudadana mas amplia.



3.5. En el desarrollo de la sesidn se presentd una discrepancia en cuanto al orden del
dia y la forma de cumplir lo ordenado por el Consejo de Estado en la providencia de
modificd la medida cautelar, por cuanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la CAR, la Alcaldia de Cachipay y la Alcaldia de Chia lo aprobaron el orden
del dia, relativo a “revisar los efectos” del proyecto de resolucion de ordenamiento
de la Sabana de Bogotd, mientras que los demas delegados de los consejeros
consideraron pertinente incluir dentro del orden del la lectura, andlisis y conclusiones
de los autos objeto de cumplimiento de una manera colegiada, dado que esta
actividad no se ha desarrollado al interior del Consejo.

3.6. En su oportunidad, el delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible menciond, entre otras, que el CECH tiene unas directrices acerca de qué
es lo que se trae al CECH y entre otras cosas, las metodologias nunca se han discutido
y por otro lado aclara que esta sesion se encuentra en el marco de una sesién
extraordinaria con un Unico punto que obedece a la orden impartida mediante auto
y es la discusién de los efectos del proyecto de resolucion de directrices para el
ordenamiento ambiental de la Sabana de Bogotd, de la propuesta del proyecto de
resolucion, que se ha construido desde el afio pasado y que las entidades CECH han
venido participando en el proceso, analizando la incorporacién de los aportes.

3.7. Sobre el particular, la suscrita Magistrada explicd que su presencia en la sesidon
responde a su funcion de verificar el cumplimiento de la Sentencia del Rio Bogota y
de la medida confirmada y modificada por el Consejo de Estado, y aclard que, aunque
no interviene en las decisiones del CECH, le preocupaba que dicha sesion
extraordinaria se interpretara de forma inadecuada, a sabiendas que lo pretendido
con la medida cautelar era fortalecer la articulacion y el consenso institucional en la
adopcion de las directrices ambientales, que, aungue son materia de competencia del
Ministerio de Ambiente, deben pasar por el CECH que es el que tiene el deber de
articular y consensuar dentro del espiritu participativo del proceso.

3.8. Endesarrollo del orden del dia, aprobado por las mayorias, se procedio a discutir
los efectos del proyecto de resolucion que define los lineamientos de la Sabana de
Bogotd, en el marco del cumplimiento de la sentencia de 28 de marzo de 2014, del
Acuerdo 08 de 2020 y de lo ordenado por el Consejo de Estado en el auto de 26 de
junio de 2025, mediante el cual confirmo la medida cautelar y modifico la orden. En
ese orden de ideas intervino el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
explicar el trasegar del proyecto que el presentado correspondia a una actualizacién
del proyecto anterior, el cual se fortalecié a partir del proceso participativo y técnico
gue conto con la intervencion de diversas entidades y actores.

3.8.1. En ese sentido, se resaltd que el proyecto de resolucion de directrices para el
ordenamiento ambiental de la Sabana de Bogota da cumplimiento directo a la orden
4.14 de la Sentencia del Rio Bogotd, que asigna al Ministerio de Ambiente la
responsabilidad de formular politicas y expedir la reglamentacién necesaria para
orientar la gestion integral de la cuenca. Sefialé que el documento responde a este
mandato judicial y lo sefialado por el Consejo de Estado en la providencia de 15 de
septiembre de 2025, segun la cual, la discusién debia comprender una verdadera
interlocucion entre los integrantes del CECHO y dicha cartera ministerial, para que se
abordaran los aspecto relativos a: los nuevos usos de suelo, la continuidad de los



proyectos de las PTAR, de energia eléctrica y demas servicios publicos, la adecuada
identificacion de las variables cartograficas del territorio y la aplicacién de otros
instrumentos de gestion territorial decididos por la sentencia del Rio Bogota.

3.9. Tras culminar la exposicion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se concedid el uso de la palabra a los delegados de las entidades miembros del
Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota y los representantes de
los érganos de control, quienes a excepcioén de la CAR, quien sefialé que en una mesa
de trabajo previa se habian absuelto casi que la totalidad de sus observaciones,
manifestaron su desacuerdo en el desarrollo de la cesion para cumplir con el objeto
de la misma, la falta de atencion de las observaciones manifestadas por algunos de
ellos, insistiendo en la obligatoriedad de concertacién del proyecto ante el CECH vy la
necesidad de extender la cesidn de forma que permitiera abordar de una forma eficaz
el cumplimiento de lo ordenado judicialmente.

3.10. Frente a las preocupaciones reiteradas por la Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado de Bogota ESP y la Secretaria Distrital de Ambiente, coadyubadas por
otros miembros del CECH, el Ministerio de Ambiente sefiala que no pretende
desconocer los precedentes del Consejo de Estado, sin embargo, explicé que el
enfoque de la entidad no busca reinterpretar dichos fallos, sino orientar la aplicacién
progresiva de las directrices desde una perspectiva de planeacién a futuro. Aclard
gue, en materia de licencias, no se restringe la continuidad de proyectos ya
autorizados, sino que precisa su alcance operativo, dejando en claro que las licencias
otorgadas pueden continuar ejecutandose sin contravenir el espiritu del régimen de
transicion. Abordo las preocupaciones sobre la infraestructura de servicios publicos y
saneamiento, sefialando que la resolucion no impide ni limita la operacion ni el
desarrollo de proyectos esenciales —como la PTAR CANOAS—.

3.10.1. Enigual sentido, en cuanto a los puntos mas sensibles como el de la cartografia
ambiental y su nivel de detalle, sefialé que, en la actualidad, no existe una cartografia
adoptada por la CAR con la precisién requerida, por lo cual no hay una escala
transitoria de aplicacién inmediata, por lo que el proceso de incorporacion de esa
cartografia en los POT y demas instrumentos de planeacion solo se activara una vez
la CAR culmine su identificacion y adopcidn oficial, de acuerdo con sus competencias
y plazos institucionales. Mientras tanto, los municipios podran continuar
desarrollando sus proyectos, siempre que no contradigan los objetivos de
conservacion y restauracién ecoldgica.

Enfatizé que la escala cartografica 1:100.000 empleada por el Ministerio de Ambiente
es referencial y no normativa, por lo que una vez se avance hacia escalas mas
detalladas se podran tomar decisiones mas precisas sobre usos del suelo, ecosistemas
y areas de intervencion. Resaltando que este proceso responde al principio de mejor
informacion para una mejor decisién, y no debe interpretarse como una “mancha” o
una restriccion total del territorio, como algunos actores han temido

3.11. El Secretario Técnico del CECH enfatizd en que el Ministerio de Ambiente
cumplid con los principios de participacion y transparencia, realizando un amplio
proceso de socializacion con diversos sectores —empresariales, comunitarios,
productivos y ambientales—, liderado por el equipo técnico del Ministerio. Sefialo



que estos espacios estuvieron abiertos a todos los miembros del CECH, quienes, si lo
desean, podian participar directamente o ser invitados a las préoximas sesiones de
didlogo, sin que esto implique detener el proceso en curso. Insistié en que la
competencia del CECH no es dirimir debates juridicos, sino analizar los efectos
técnicos, administrativos y financieros de las medidas relacionadas con la Sentencia
del Rio Bogota.

3.11.1 La delegada de la Procuraduria General de la Nacién para asuntos ambientales,
intervino en respaldo de las manifestaciones de inconformidad procesal expresada
por algunos consejeros y enfatizé en la necesidad de pasar de un debate general a
mesas técnicas especializadas, donde las entidades del CECH trabajen de manera
directa y detallada sobre el proyecto de directrices ambientales. Reconocié que la
Gobernacion presentd los aportes mas estructurados y que el proceso requiere ahora
un ejercicio literalmente técnico: revision articulo por articulo y cartografia por
cartografia entre los equipos del Ministerio, la CAR, la SDA, los municipios y demas
actores. Resalté que las alertas expresadas por varias entidades muestran la urgencia
de fortalecer la coordinacion interinstitucional y superar posturas defensivas. En ese
orden de ideas, propuso que estas mesas incluyan también la participacién ordenada
de actores locales y sociales, garantizando transparencia, trazabilidad y legitimidad.

En cuanto a las observaciones, discrepancias y propuestas técnicas presentadas por
los consejeros, sefiald que no se habia recibido retroalimentacion clara por parte del
Ministerio de Ambiente sobre qué se acogid y por qué; por lo que sefiala que es el
paso faltante para la materializacién del cumplimiento de la orden y recordé que el
Consejo de Estado ordend un trabajo coordinado y articulado, por lo que solicita
precisar si el Ministerio ya realizé ese ejercicio o si sigue pendiente.

3.12. El delegado del Ministerio de Ambiente menciond que se ha recibido
Unicamente dos solicitudes formales relacionadas con la apertura de espacios en el
CECH en el marco de la discusion de los efectos. Explico que dichas solicitudes fueron
remitidas a todos los consejeros para su conocimiento y que, conforme al
procedimiento habitual, serian tramitadas como invitaciones, es decir, sometidas a
consideracion del CECH para definir si se aprueba o no la realizacién de una sesién
extraordinaria. Precisa ademas que estas solicitudes provienen de la Camara
Colombiana de la Construccion (Camacol) y de la Camara Colombiana de la
Infraestructura, reiterando que se seguira el mismo procedimiento aplicado en casos
anteriores dentro del marco del Consejo.

Se precisé que, al no haberse declarado agotada la discusion, la sesion continua
abierta. Reconocid que aun no se finaliza la discusién sobre los efectos, pero reiterd
que el Ministerio mantiene disposicion para escuchar nuevas intervenciones o
aclaraciones al respecto.

3.13. Finalmente se propuso aprobar un cronograma que dé cumplimiento a los autos
del 26 de junio y 25 de septiembre de 2025 y asi permitirse escuchar a Camacol y la
CCl el 10 de noviembre, y presentar observaciones y conclusiones finales el 19 de
noviembre, cerrando formalmente la sesion 57. No obstante el Ministerio de
ambiente aclara que la intervencion de estos actores no deriva directamente del auto
judicial, sino que es un espacio adicional de escucha solicitado por los consejeros.



3.14. En la continuacion de la Sesion Extraordinaria, se escucharon las intervenciones
de CAMACOL y la Camara Colombiana de la Infraestructura. Se discutid y ajusté el
cronograma para cumplir los autos judiciales. Se decidid continuar la sesion el 13 de
noviembre, con los insumos de las mesas técnicas.

3.15. El 12 de noviembre siguiente, se realizd, en la jornada de la tarde, una reunién
conjunta de la Mesa Técnica y la Mesa Juridica; en la cual se presentaron
observaciones individuales a la metodologia, se consolidaron aportes y se unificaron
los insumos técnicos vy juridicos. Asimismo, se elabord una sintesis metodoldgica
basada en la propuesta remitida previamente a los consejeros. Finalmente se
presentd el documento consolidado de metodologia colegiada, para continuar con la
deliberacién y aprobacién de la misma y la definicion de reglas para la sesion del 18
de noviembre, en donde se permitiria un espacio abierto a actores publicos, privados,
sociales y comunitarios.

3.15.1 El 13 de noviembre de 2025, se realizd la continuacién a la Cesion
Extraordinaria nro. 57, en la cual nuevamente se verificd el quérum y se reinstalo la
sesion a efectos de presentar el documento consolidado de metodologia colegiada
para continuar con la deliberacion y aprobacion de la misma, asi como la definicion
de las reglas para la sesién del 18 de noviembre siguiente.

3.15.2. Se inform¢ a los consejeros e invitados permanentes que las sesiones de la
mesa técnica y la mesa técnico-juridica fueron adelantadas con transmision en vivo y
pueden visualizarse a través del canal de YouTube del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible (https://www.youtube.com/watch?v=-RStlvG99dU&t=652s).
Se puso de presente que dicho espacio permitid recopilar los analisis y observaciones
para la consolidacién del documento de metodologia colegiada para la discusion de
los efectos del proyecto de resolucion que adopta las Directrices para el
Ordenamiento Ambiental de la Sabana de Bogota, en cumplimiento de los autos del
Consejo de Estado del 26 de junio, 25 de septiembre y del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca del 17 de septiembre y del 7 de noviembre de 2025.

3.15.3. Se resaltd que el documento incorpora la identidad institucional de las
entidades del CECH y que su construccion se apoyd en la propuesta metodoldgica
presentada inicialmente por el Ministerio de Ambiente el 27 de agosto, la cual fue
revisada, complementada y ajustada en el trabajo conjunto reciente. Explicé el
Ministerio de Ambiente que el documento incorpora un contexto tematico en
relacién con el Plan de Accidon del CECH, especificamente en la linea estratégica de
gestion del territorio, que es donde se ubica la discusién de las directrices
ambientales, particularmente en referencia a las tres lineas estratégicas del CECH: e
Mejoramiento ambiental ¢ Articulacion y coordinacion interinstitucional e Educacion
y participacién ciudadana.

3.15.4. El delegado de la EAAB S.A. ESP reconocio el trabajo realizado para llegar al
documento metodoldgico, destacd que se ajusta a lo previsto en el Acuerdo 08 de
2020y a la insistencia del CECH en que la propuesta surgiera de la Mesa Técnica, con
el aporte inicial del Ministerio de Ambiente como borrador estructural.

3.16. Ahora bien, ante la decision de permitir un mayor espacio para la socializacién



e intervencion participativa, tanto de ciudadanos como de empresarios, gremios y
ONG, se presento un informe sobre el avance de la convocatoria para la participacion
publica del 18 de noviembre siguiente; en el cual se explicd que el formulario de
inscripcion se abrid el 10 de noviembre y fue difundido por redes sociales, solicitando
apoyo a la mesa de comunicaciones para difundir en las redes institucionales de los
miembros del CECH vy, hasta la fecha, se habian registrado 159 personas, distribuidas
asi: 85 del sector social, 43 del sector privado y 31 del sector publico. De ellas, 71
optaron por participar presencialmente. Por lo que a efectos de materializar el
principio de publicidad y participacién de decidio:

«[...] Para garantizar un proceso ordenado, transparente y equitativo durante el
espacio abierto de participacion del 18 de noviembre de 2025, se adoptan las
siguientes reglas metodoldgicas:

1 Convocatoria y registro de participantes
-. La convocatoria estard abierta entre el 10 y el 14 de noviembre de 2025, en
nombre del CECH y a través de un formulario remitido con la convocatoria
https://forms.office.com/r/H77uk9ShVL
-. Podrdn inscribirse actores publicos, privados y sociales-comunitarios de la
Sabana de Bogotd. {...).

2. Orden de intervencion

-. La sesion se organizard por grupos de actores. El grupo que cuente con el mayor
numero de inscritos dispondrd de un mayor tiempo dentro de la franja horaria
asignada, sequido proporcionalmente por el sequndo grupo y, asi sucesivamente,
garantizando una distribucion equitativa del tiempo de intervencion conforme al
volumen de inscritos.

-. Al interior de cada grupo el orden de las intervenciones se definird conforme al
orden de inscripcion.

-. En funcion del numero de inscritos y el tipo de actor, la Secretaria Técnica del
CECH organizard las intervenciones e informard a los intervinientes y a los
consejeros, ademds de definir otros aspectos logisticos.

3. Tiempo de intervencion

-. El tiempo de uso de la palabra se asignard proporcionalmente al nimero de
inscritos en cada grupo con un tiempo entre 3 minutos a 5 minutos. El CECH podrad
definir un mayor tiempo de intervencion a un representante de un colectivo de
personas o en funcion de la naturaleza de la intervencion.

-. Los intervinientes deberdn ajustarse estrictamente al tiempo otorgado.

4. Llamado a intervencion

-. Cada interviniente serd llamado hasta un mdximo de tres veces.

-. Si no responde al tercer llamado, se continuard con el siguiente inscrito sin
posibilidad de reprogramacion dentro de la misma sesion.

-. Al finalizar cada grupo el CECH deliberard el accionar conforme al avance en las
intervenciones por grupo.

5. Participacion por institucion u organizacion

-. En caso de que una misma institucion u organizacion registre multiples
inscritos, deberd designar un unico delegado para intervenir en nombre del
colectivo.


https://forms.office.com/r/H77uk9ShVL

6. Actores previamente escuchados en el CECH
-. Los actores que hayan intervenido anterioridad en sesiones del CECH no podrdn
intervenir nuevamente en el marco de la sesion del 18 de noviembre de 2025.

7. Alcance de las intervenciones

-. Sin perjuicio del libre derecho a la participacion se invitard respetuosamente a
los ciudadanos para que las intervenciones se centren exclusivamente en los
efectos del proyecto de Resolucion de Directrices para el Ordenamiento
Ambiental de la Sabana de Bogotd, en el marco de los autos judiciales vigentes y
la sentencia rio Bogotd.

8. Normas de comportamiento

-. Las intervenciones se sujetardn a los principios del Reglamento Interno del CECH
articulo 11 pardgrafo 1, incluyendo el uso adecuado de la palabra y la interaccion
respetuosa con los asistentes.

9. Registro y publicidad

-.La sesion serd registrada en audio y/o video, con transmision en vivo a través
del canal institucional del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
https://www.youtube.com/@minambiente/streams

10. Aportes para la discusion de los efectos del proyecto de resolucion

-. Los aportes corresponderdn a los insumos que los consejeros usardn en el
marco de la continuacion de la sesion extraordinaria N°57 para la discusion de los
efectos del proyecto de resolucion por medio del cual se adoptan las directrices
para el ordenamiento ambiental de la Sabana de Bogotd.

11. Cierre del espacio de participacion abierto y definicion de curso de accion
-. En caso que, al finalizar la jornada a las 8:00 p. m., aun existan intervinientes
inscritos que no hayan podido participar, el CECH definird el curso de accion
correspondiente, pudiendo establecer la continuidad del espacio, reprogramar
intervenciones o adoptar el mecanismo que considere adecuado para garantizar
la participacion equitativa. En caso que el tiempo previsto para el desarrollo del
espacio resulte insuficiente se habilitard la continuacion del espacio de
participacion ciudadana en la jornada del 19 de noviembre de 2024 hasta por 4
horas iniciando a las 8:00 am.

12. Publicidad

-. Estas reglas se publicardn en pdgina web oficial del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en el micrositio https://www.minambiente.gov.co/sabana/
y se informaran mediante el correo electronico de confirmacion».

3.17. El 18 de noviembre de 2025, se llevd a cabo la instalacion de la continuacion de
la Cesion Extraordinaria nro. 57, en la cual, con posterioridad a la verificacion del
quorum se presentd un informe por parte de la Secretaria Técnica del CECH en
relacion con la convocatoria y las reglas del espacio abierto para la participacion de
diversos actores, que servira de insumo para la discusion colegiada. A renglén seguido
se procedidé con la intervencién por grupos que fue escuchada por el CECH, asi como
por los delegados del Ministerio de Ambiente.

3.18. En continuacion de la Sesidon Extraordinaria nro. 57, celebrada el 19 de
noviembre de 2025, se realizd la presentacion de las intervenciones pendientes y se


https://www.youtube.com/@minambiente/streams

concedié el uso de la palabra a los consejeros del CECH, quienes procedieron a
deliberar dejando plasmados los desacuerdos y dudas que persistian respecto del
proyecto de resolucion de lineamientos de la Sabana de Bogota, particularmente
respecto a que intervenciones u observaciones van a ser acogidas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la elaboracion del acto administrativo.

3.18.1. Las inquietudes planteadas por los intervinientes fueron absueltas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible en el curso de dicha cesion, sefialando
asimismo que el proyecto de resoluciéon iba a tener en cuenta los aportes vy
observaciones de los actores; el cual quedaria listo una vez se cumplen los términos
de ley para la presentacién de comentarios y su publicacién, entre otras:

«[...] En respuesta, MinAmbiente indica que, se han realizado mds de 140 espacios
con diferentes actores a lo largo de la Sabana, en el proceso de diagndstico y
formulacion de las directrices. No se estdn definiendo usos del suelo para no
afectar la autonomia municipal. Los estudios estdn en cabeza de las autoridades
ambientales, lo cual se ha discutido con las CARs, quienes ya en sus instrumentos
de planificacion tienen previsto la ejecucion de los mismos. Por ultimo, se propone
financiar parte de la implementacion de la resolucion a través del programa
Sabana aprobado ante el fondo para la vida. [:..]

En respuesta, la Oficina Asesora Juridica de MinAmbiente (OAlJ) interviene
mencionando que se sugirié hacer una incorporacion de un capitulo especial en
la memoria justificativa del instrumento normativo y, en la etapa en la que se
abre a consulta publica, se van a incorporar en la matriz general, en la que se

sefiala si se acepta o no se acepta el aporte que hace el actor, en este caso, todos
los actores que participaron en el ejercicio del 18 de noviembre. Alli quedaria
plasmado lo que se acoja en el acta, ademds de las participaciones de los actores.

En respuesta, la Oficina Asesora Juridica de MinAmbiente (OAJ) interviene
mencionando que no se puede tener una version definitiva hasta que se surta la
consulta publica con las observaciones de todos los actores, cuando se reciban
los comentarios en los términos sefialados en la norma, se acogen segun su
aplicacion y vuelve a publicarse el instrumento. Eso va en la ruta de instrumento
normativo a cargo de MinAmbiente.

Desde DOAT-SINA de MinAmbiente, se afiade que se espera que se recojan lo
manifestado por el CECH y la ciudadania. Indican que, si se compara el texto de
marzo versus el de octubre, muchos de los comentarios han sido acogidos,
aunque saben que persisten otros. Si bien el instrumento es normado por
MinAmbiente, finalmente lo implementa la CAR. Indica que es objetivo también
del Gobierno Nacional es sacar las directrices en pro del ordenamiento de la
Sabana.

En atencion a lo establecido en la metodologia aprobada por el Consejo, se
precisa que la sintesis de los principales resultados de la discusion para cada una
de las categorias de efectos definidas por el Consejo de Estado en el Auto del 26
de junio de 2025 se encuentran consolidados en la herramienta definida por los
consejeros para la consolidacion de efectos: Matriz consolidacion efectos CECH
19 Nov. Dicha herramienta incluye los efectos tanto positivos como negativos
identificados por el CECH [...]».
3.18.2. Asimismo, se realizo el diligenciamiento de la matriz de efectos, de manera



paralela a la realizacion de las presentaciones la secretaria técnica realizo el registro
y sistematizacion de los efectos, en matriz de consolidacién disefiada. Con
posterioridad al espacio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el
esclarecimiento de ciertos aspectos, se dejaron plasmados los acuerdos, consensos y
disensos, para poder identificar puntos de acuerdo y discrepancias. Se decidio dar
continuidad a la sesion nro. 57 del CECH el dia 26 de noviembre de 2025 para
aprobacién del acta.

3.19. El 26 de noviembre de 2025, se da continuacion a la Cesién Extraordinaria
nro. 57 del CECH, en la cual se retomo la discusién de los efectos del proyecto
de resolucion que define lo lineamientos para el ordenamiento ambiental de la
Sabana de Bogota en el marco de la sentencia de 28 de marzo de 2014. De la
cual siguieron las siguientes conclusiones:

«[...] Revision de la matriz de consolidacion de efectos

[..]

En vista de la anterior deliberacion, las conclusiones para el bloque de efectos
sobre la adecuada identificacion de variables del territorio quedan asi:

1. Las variables del territorio identificadas, discutidas y aclaradas en el marco del
CECH corresponden a: Variables hidrogrdficas, Cambio climdtico, Biodiversidad
(Integridad ecoldgica, ecosistemas degradados o frdgiles - humedales, bosques
altoandinos y subxerofitia andina-, especies amenazadas (Capitulos 7 DTS p. 54 y
ss), Sequridad hidrica (Capitulo 10 DTS p. 264 y ss), Gestion del recurso suelo y
huella urbana, Criterios de usos del suelo, actividades e instrumentos actuales y
vigentes (Capitulos 8 DTS p. 167 y ss y Capitulo 9 DTS p. 222 y ss) , que
corresponden a las desarrolladas en el Documento técnico de soporte.

2. Se sugiere por parte del CECH, precisar que, durante el periodo de 24 meses
establecido para la elaboracion de la cartografia de detalle, se incluya de manera
expresa en el documento técnico de soporte y memoria justificativa, que
continuard aplicando la cartografia vigente hasta la adopcion de la nueva.

3. Se sugiere precisar que las directrices se mantengan articuladas con lo
dispuesto en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993 y con el POMCA del rio Bogotd a
fin de evitar posibles conflictos interinstitucionales.

4. El CECH precisa que la revision del proyecto de resolucion se ha delimitado al
dmbito de la Sabana, comprendiendo los municipios de la cuenca alta y media del
rio Bogotad y no de la region hidrica de la cual trata la orden 4.13 de la Sentencia
del rio Bogotd, responsabilidad que sigue a cargo del CECH.

5. Se recomienda precisar los alcances relacionados con el tratamiento del
conocimiento ancestral, aclarando que no se estdn afectando las competencias
de las entidades que reglamentan las determinantes de tipo cultural.

6. El CECH concluye que, para este grupo de efectos (adecuada identificacion de
variables del territorio), no se han evidenciado efectos negativos frente al
cumplimiento de las drdenes establecidas en la Sentencia de Accion Popular del
rio Bogotd, se identifican algunos efectos positivos, por lo que se recomienda que
en la version final se mantengan o adopten disposiciones que no contravengan
las drdenes de la sentencia. [...].

Aplicacion en los instrumentos de gestion territorial ordenados en la sentencia



En vista de la deliberacion, las conclusiones para el bloque de efectos sobre los
instrumentos de gestion territorial ordenados en la sentencia quedan asi:

1. Los instrumentos de gestion incluidos en la sentencia identificados, discutidos
y aclarados en el marco de la sesion N°57 del CECH son: POMCA (orden 4.7 -
madximo instrumento de planeacion y gestion de la cuenca), planes de accion
consensuados (orden 4.13), instrumentos de ordenamiento territorial articulados
con el POMCA (orden 4.18 - POT, PBOT, EOT), planes de manejo ambiental (orden
4.19), plan maestro de acueducto y alcantarillado- PMAA (orden 4.20), planes de
saneamiento y manejo de vertimientos — PSMV (orden 4.21), planes de gestion
integral de residuos —PGIR (orden 4.22), dreas de importancia estratégica para la
conservacion del recurso hidrico con base en instrumentos de planificacion
ambiental relacionados con el recurso hidrico (orden 4.25), Convenio 171 (orden
4.42), otros convenios (Ordenes 4.46, 4.47, 4.48), plan de rehabilitacion de redes
(orden 4.56), sin perjuicio de todos los demds aplicables incluidos en la Sentencia.
Se sugiere que se incluya mencion de la aplicabilidad de dichos instrumentos de
gestion en el documento técnico de soporte.

2. Se recomienda por parte del CECH la revision de algunos verbos utilizados en
el proyecto de resolucion para que no se interprete como intromision en la
autonomia de los entes territoriales en la definicion de los usos del suelo.

3. Se recomienda por el CECH que el proyecto de resolucion fortalezca condiciones
a aplicar para situaciones juridicas consolidadas, a fin de evitar la interpretacion
que las Directrices afectan permisos, licencias e infraestructuras existentes.

4. El CECH recomienda que se revise el tema relacionado con la transicionalidad
para los municipios que se encuentran en proceso de revision de sus instrumentos
de ordenamiento territorial y que aun no han culminado, pero que tienen
adelantada la concertacion ambiental, entendiendo que varios de ellos vienen
realizando esfuerzos importantes para avanzar en dicho proceso.

5. El CECH concluye que, para este grupo de efectos (aplicacion de Instrumentos
de gestion territorial ordenados por la sentencia), no se han evidenciado efectos
negativos frente al cumplimiento de drdenes establecidas en Sentencia de accion
Popular del rio Bogotd, se identifican algunos efectos positivos, por lo que se
recomienda que en la version final se mantengan o adopten disposiciones que no
contravengan las drdenes de la sentencia. Se sugiere incluya mencion de la
articulacion entre instrumentos de gestion en el documento técnico de soporte.

[...]

Continuidad proyectos PTAR, energia eléctrica y otros servicios publicos

En vista de la anterior deliberacion, las conclusiones para el bloque de efectos
sobre la continuidad proyectos PTAR, energia eléctrica y otros servicios publicos
quedan asi:

1. El CECH recomienda revisar la redaccion del proyecto de resolucion, a fin de
que sea claro que la infraestructura requerida para la continuidad de proyectos
PTAR (orden 4.57, 4.35, 4.36, 4.37, 4.38, 4.39, 4.46, 4.47, 4.48 y 4.50) y
saneamiento ambiental (orden 4.20, orden 4.21, orden 4.22, orden 4.56), energia
eléctrica y otros servicios publicos se pueda realizar acatando las directrices de
ordenamiento ambiental de la Sabana de Bogotd y sin perjuicio de las licencias,



tramites y permisos que requiere este tipo de infraestructura de acuerdo con la
normatividad ambiental vigente y otra normativa técnica y sectorial aplicable
segun el tipo de infraestructura.

2. El CECH concluye que estd de acuerdo con los articulos 8 y 9 del proyecto de
resolucion y recomienda que, en lo relacionado con la gestion de los humedales
loticos y lénticos, se reconozca explicitamente la posibilidad de contar con
infraestructura de saneamiento necesaria para el funcionamiento de los
humedales en pro de mejorar su salud ecoldgica y reduccion de riesgos de
inundacion sin comprometer la conservacion. Adicionalmente tener la posibilidad
de manera condicionada del mantenimiento de los humedales con maquinaria de
bajo impacto, previa autorizacion de la autoridad ambiental y en casos
excepcionales el uso de maquinaria pesada en situaciones de emergencia.

3. El CECH recomienda que en el proyecto de resolucion se haga explicito que, en
el caso de los embalses, por ser humedales artificiales, no restringe la continuidad
de las actividades de operacidon y mantenimiento para la prestacion de los
servicios con los que se relacionan.

4. El CECH concluye que, para este grupo de efectos (Continuidad proyectos PTAR,
energia eléctrica y otros servicios publicos), no se ha evidenciado que se afecte la
continuidad de proyectos PTAR, energia eléctrica y otros servicios publicos, ni se
han evidenciado efectos negativos frente al cumplimiento de las ordenes
establecidas en la Sentencia de Accion Popular del rio Bogotd, se identifican
algunos efectos positivos. Se recomienda que en la version final se mantengan o
adopten disposiciones que no contravengan las drdenes de la sentencia creando
condiciones que garanticen los derechos colectivos amparados por la
mencionada sentencia en la orden primera. [...].

Nuevos usos del suelo

En vista de la anterior deliberacion, las conclusiones para el blogue de efectos
sobre los nuevos usos del suelo quedan asi:

1. El CECH recomienda que en la version final del proyecto de resolucion se
incorpore un régimen de transicion en los procesos de modificacion o
actualizacion de los instrumentos de planificacion territorial (POT, PBOT, EOT).

2. El CECH recomienda que la redaccion sea explicita en que la expedicion de las
directrices no obliga a la modificacion inmediata de los instrumentos de
ordenamiento territorial (POT, PBOT y EOT).

3. El CECH observa que en el documento técnico de soporte se mencionan
conceptos como “espacios verdes y azules urbanos” y “motores de
transformacion”, por lo cual se recomienda la incorporacion de estas definiciones
técnicas claras en el Documento Técnico de Soporte.

4. E| CECH recomienda que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
revise la redaccion del concepto técnico de sellamiento en el pardgrafo 2 del
articulo 22 del proyecto de resolucion para mayor claridad en su alcance.

5. El CECH recomienda que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
revise las disposiciones sobre proteccion de los suelos incluidas en el articulo 22



del proyecto de resolucion, para que en la redaccion sea claro que no hay un
posible vaciamiento de competencias, en atencion a las inquietudes de los
ciudadanos y grupos de interés que intervinieron en el marco del espacio
participativo de la sesion N°57 del CECH.

6. Resueltas las recomendaciones anteriores el CECH concluye que, para este
grupo de efectos (nuevos usos del suelo), no se ha evidenciado que se afecten los
nuevos usos del suelo, ni se han evidenciado efectos negativos frente al
cumplimiento de las drdenes establecidas en la Sentencia de Accion Popular del
rio Bogotd, se identifican algunos efectos positivos. Se recomienda que en la
version final se mantengan o adopten disposiciones que no contravengan las
ordenes de la sentencia creando condiciones que garanticen los derechos
colectivos amparados por la mencionada sentencia en la orden primera.

7. El CECH observa de manera positiva la incorporacion del articulo 30 en el
proyecto de resolucion, donde se hace reconocimiento a las situaciones juridicas
consolidadas, que incluyen los instrumentos de ordenamiento territorial
actualizados, junto con las disposiciones de mayor detalle emitidas en el marco
de estas actualizaciones y que el proyecto de resolucion estd orientado al
cumplimiento de las ordenes de la sentencia. [...]

Lectura de las propuestas de conclusiones para los efectos sobre Otros:

En vista de la anterior deliberacion, las conclusiones para el blogue de efectos
sobre otros efectos quedan asi:

1. El CECH recomienda ajustar la redaccion de la directriz relacionada a la mesa
de restauracion, para que se articule al plan de accion definido por el CECH, sin
que se cree una nueva instancia. Se sugiere indicar criterios de funcionamiento y
posible articulacion con la Region Metropolitana y la RAPE

2. Se sugiere la revision de la redaccion del considerando relacionado con la
sentencia del rio Bogotd, indicando que el juez establecio medidas u drdenes para
la recuperacion integral del rio Bogotd.

3. El CECH recomienda que la CAR, el Distrito Capital y la EAAB, en el marco de
sus competencias, consideren la posibilidad de incorporar el convenio 171 del
2007 como una de las posibles fuentes de financiacion para la implementacion
de las directrices para el ordenamiento ambiental de la Sabana de Bogotd,
considerando que son medidas tendientes a apoyar la continuidad de la
recuperacion integral del rio Bogotad.

[...]

Manifiesta que se elabord una propuesta de conclusiones generales finales parte
de la secretaria técnica del consejo y posterior a ello la secretaria técnica se
procede a leer las conclusiones generales propuestas, las cuales se incluyen a
continuacion:

1. El CECH realiza el reconocimiento de que la propuesta de las Directrices de la
Sabana aporta al desarrollo sostenible del territorio para garantizar su integridad
ecoldgica, impulsar la transicion y resiliencia territorial, fortalecer la adaptacion
climdtica, ordenar el territorio alrededor del agua y promover la sostenibilidad de



las actividades productivas, culturales y sociales, reconociendo las dindmicas
socioecoldgicas de la Sabana.

2. El CECH en pleno esta de acuerdo con la necesidad de expedir las directrices
para el ordenamiento ambiental de la Sabana de Bogotad en el marco del articulo
61 dela Ley 99 de 1993.

3. El CECH concluye que el proyecto de resolucion presenta efectos positivos
significativos en materia ambiental, territorial e institucional, al fortalecer la
planificacion sostenible de la Sabana de Bogotd y aportar al cumplimiento de
multiples ordenes de la Sentencia de Accion Popular del rio Bogotd,
especialmente las ordenes 4.7, 4.8, 4.13, 4.14, 4.18, 4.20, 4.21, 4.22, 4.23, 4.24,
4.25,4.26,4.27,4.34, 4.56, 4.57 entre otras. En conjunto, las medidas propuestas
promueven la coherencia entre el ordenamiento ambiental y el ordenamiento
territorial, no afectan la continuidad de proyectos estratégicos de servicios
publicos, promueven la articulacion interinstitucional, refuerzan la
implementacion del POMCA del rio Bogotd, favorecen la proteccion de zonas de
recarga de acuiferos, humedales y ecosistemas estratégicos, fomentan la
sostenibilidad hidrica, impulsan la gestion adecuada de los residuos sdlidos y el
saneamiento bdsico y fomentan la gobernanza de cuenca, en plena concordancia
con la accidn popular que propende por la recuperacion integral del rio Bogotd
creando condiciones que garanticen los derechos colectivos amparados por la
mencionada sentencia en la orden primera.

4. El CECH concluye que el ejercicio adelantado en el marco de la sesion N°57 del
CECH da cumplimiento a lo ordenado por el Consejo de Estado en los autos del 26
de junio y 25 de septiembre de 2025 y por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca el 15 de septiembre y el 7 de noviembre de 2025.

5. El CECH recomienda al Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca
levantar la medida cautelar. [...]».

3.20. El 2 de diciembre de 2025, se llevé a cabo la revision y firma del acta de la Sesiéon
Extraordinaria nro. 57 y se dio por concluida la misma. De la cual se allegd copia al
Despacho verificador para los efectos pertinentes.

IV. CONSIDERACIONES
4.1. CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA'Y LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA CAUTELAR.

De conformidad con lo expuesto, la suscrita Magistrada procede a resolver sobre el
cumplimiento de las drdenes de la sentencia de 28 de marzo de 2014 proferida por
el Consejo de Estado y correlativamente sobre la procedencia o no de levantar, la
medida cautelar decretada por auto de marzo 14 de 2025, posteriormente
confirmada y modificada por el Consejo de Estado en providencias de junio 26 y 25
de septiembre siguientes, relativa a ordenar “que la Secretaria Técnica del Consejo
Estratégico de la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Bogotd, convoque a una reunion en los
términos del Acuerdo 08 de 2020, para que se discutan los efectos del proyecto de
resolucion que define los lineamientos para el ordenamiento ambiental de la Sabana
de Bogotd en el marco del cumplimiento de la sentencia de 28 de marzo de 2014”.



Lo anterior, en el marco de la competencia conferida al juez de la accion por el articulo
235 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
que prescribe:

“ARTICULO 235. Levantamiento, modificaciéon y revocatoria de la medida
cautelar. E/ demandado o el afectado con la medida podrd solicitar el
levantamiento de la medida cautelar prestando caucion a satisfaccion del Juez o
Magistrado Ponente en los casos en que ello sea compatible con la naturaleza de
la medida, para garantizar la reparacion de los dafios y perjuicios que se llegaren
a causar.

La medida cautelar también podra ser modificada o revocada en cualquier estado
del proceso, de oficio o a peticion de parte, cuando el Juez o Magistrado advierta
que no se cumplieron los requisitos para su otorgamiento o que estos ya no se
presentan o fueron superados, o que es necesario variarla para que se cumpla,
segun el caso; en estos eventos no se requerird la caucion de que trata el inciso
anterior.

La parte a favor de quien se otorga una medida estd obligada a informar, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento, todo cambio sustancial que se
produzca en las circunstancias que permitieron su decreto y que pueda dar lugar
a su modificacion o revocatoria. La omisidon del cumplimiento de este deber,
cuando la otra parte hubiere estado en imposibilidad de conocer dicha
modificacion, serd sancionada con las multas o demds medidas que de acuerdo
con las normas vigentes puede imponer el juez en ejercicio de sus poderes
correccionales.”

4.1.1. Previo a efectuar el andlisis de fondo en el caso en concreto, resulta pertinente
resaltar que la medida cautelar que nos convoca se profirid en procura de protegery
garantizar, temporalmente, la efectividad de la sentencia, constituyéndose como
mecanismo efectivo para prever, prevenir o reducir al minimo los impactos
ambientales, asi como mitigar sus efectos adversos, con el fin de impedir la
continuidad del dafio al ecosistema de la cuenca del Rio Bogota.

4.1.1.1. Lo anterior en el entendido que al momento del estudio de la solicitud de
decreto de una medida cautelar el Despacho determind que en el proceso de
elaboracion del proyecto de Resolucién: i) no fueron escuchados quienes se verian
directamente afectados en sus derechos; ii) no se tuvo en cuenta las preexistencias
en el ordenamiento del territorio ni estudios de suelos a una escala mas detallada; iii)
no se tomd la mejor informacion disponible como lo establece el POMCA; iv) se
promovia lainseguridad juridica en materia de desarrollos urbanisticos que facilita los
asentamientos ilegales, v) no se surtioé un proceso de articulacion entre las entidades
concurrentes al cumplimiento de la sentencia, en particular con el CECH, y vi) no se
acompafo del estudio de viabilidad juridica que permitiera constatar la revision y
analisis de decisiones judiciales de los érganos de cierre de cada jurisdiccion que
pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion del acto administrativo.

4.2. Por su parte, el Consejo de Estado, al momento de resolver sobre la apelacidn de
la medida cautelar: concluyd que las decisiones administrativas que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible proyecta implementar para la ordenacién de la
sabana de Bogotd, deben atender los presupuestos de articulacién institucional y



funcional contenidos en la decision de 28 de marzo de 2014, asi como los proyectos,
herramientas y medidas que se han venido desarrollando de manera coordinada para
restablecer el equilibrio ecolégico de la zona afectada.

4.2.1. Precisé que el problema especifico, que origind la controversia, fue la elusion
de la instancia articuladora para la restauracion del ecosistema del rio Bogotd vy, en
consecuencia, el desconocimiento de la sentencia del Consejo de Estado; que segin
la sentencia de 28 de marzo de 2014, la “[...] dispersion de recursos y esfuerzos en
materia de: Informacion, Planeacion, Gestion, Coordinacion interinstitucional de
proyectos, y recursos tecnoldgicos, financieros, humanos [...]”, fue uno de los factores
gue mas contribuyd a la contaminacién del rio.

4.3. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE 28 DE MARZO DE 2014
PROFERIDA POR EL CONSEJO DE ESTADO, POR PARTE DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL MARCO DE EXPEDICION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
QUE DEFINE LOS LINEAMIENTOS PARA EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL DE LA SABANA
DE BOGOTA

Al respecto, se requiere determinar el apego en la expedicién del proyecto de
resolucion, por el cual se pretende implementar lineamientos para el ordenamiento
ambiental de la Sabana de Bogota, a los postulados determinados por el Consejo de
Estado en sentencia de marzo 28 de 2014, puntualmente lo relativo a la articulacion
interinstitucional que viabilice la concentracion de recursos y esfuerzos, como la
planeacion, gestion, coordinacidn de proyectos y recursos tanto tecnolégicos como
financieros y humanos que permitan una eficaz recuperacion del ecosistema.

En tal sentido, la orden impartida mediante auto de 25 de junio de 2025, pretende
qgue el Ministerio de Ambiente, miembro del Consejo Estratégico de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogotd, quien ademds ostenta la secretaria técnica de dicho
organo colegiado, atienda sus propios lineamientos como lo es el Acuerdo 08 de 16 de
octubre de 2020, proferido en cumplimiento de la sentencia de 28 de marzo de 2014,
por medio de cual se adopta el reglamento interno del CECH y en el que se determind
que la funcién esencial del mismo era la de articular y coordinar, con un enfogue
sistémico, la elaboracién e implementacién del plan de accién para la recuperacion
integral de la cuenca del Rio Bogota.

Es decir que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible estaba llamado a
fortalecer los mecanismos de cooperacién interinstitucional e intersectorial a fin de
concertar y armonizar, tanto metas como esfuerzos y recursos, para la financiacion de
proyectos comunes y la planificacion ambiental del territorio bajo una perspectiva
regional, todo en cumplimiento de la sentencia del Rio Bogota.

Se recuerda que la decision del Consejo de Estado en segunda instancia se
fundamento en que el proyecto de resolucidn por el cual el Ministerio de Ambientey
Desarrollo Sostenible define que los lineamientos de ordenamiento ambiental de la
sabana de Bogotd, incide directamente en la gestién del recurso hidrico, sus
afluentes, condiciona el uso de suelos y de recursos, por lo que recae en el ambito
territorial de la sentencia de segunda instancia de 28 de marzo de 2014.



Por ello, se precisd que el CECH es una instancia transitoria que permite discutir y
lograr objetivos de descontaminacion y restauracion del rio Bogota de forma
articulada entre las distintas entidades que deben concurrir a este proposito, sin
dispersion de recursos, por lo que es necesario que el MADS ventile los lineamientos
ambientales que pretende definir en el marco de dicha instancia.

En las consideraciones de la providencia que resolvid las solicitudes de aclaracion
presentadas contra el auto que modificé la medida cautelar el Consejo de Estado
puntualizé que el CECH no puede ser eludido en cuanto a la discusion del proyecto
normativo cuestionado. Para el efecto, se indicd que: [...] En consecuencia, los
lineamientos que el MADS busca implementar en la sabana de Bogotd recaen en el
dmbito territorial donde se acredité la transgresion de los derechos colectivos
amparados en la sentencia de 28 de mayo de 2014. [...].

El Consejo de Estado especificd que la etapa de discusidon comprende una verdadera
interlocucion entre las autoridades integrantes del CECH, pues bajo la misma logica
del SINA20, el MADS debe integrar a las demas entidades competentes en los procesos
de planificacién y ejecucion armodnica de las politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con la proteccién de la region hidrolégica afectada.

Razoén por la cual, se requirid como indispensable que el MADS activara el CECH, en
el sentido de realizar las convocatorias y discusiones pertinentes en torno a los
efectos que puede llegar a tener el proyecto de resolucién de ordenamiento
ambiental de la Sabana de Bogotd, sobre: i) lo nuevos usos de suelo, ii) los proyectos
de sanitizacion del agua como las PTAR, los proyectos de energia publica, entre otras
servicios publicos, iii) la adecuada identificacion de las variables del territorio; y iv) la
aplicacién de otros instrumentos de gestidn territorial ordenados por la sentencia,
entre otros puntos de discusion. Esto, siempre dentro del marco de observancia y
debido cumplimiento de la pluricitada sentencia.

Ademas de lo anterior, debia tenerse en cuenta que el articulado repercute en las
ordenes judiciales orientadas a la recuperacion, restauracion y conservacion
ecoldgica integral del hidrosistema fluvial de la cuenca del rio Bogota, toda vez que
genera efectos sobre los diversos instrumentos de gestidn, planificacion vy
observacién previstos en la normativa ambiental, y que fueron objeto del
pronunciamiento judicial para definir, articular e integrar la adopcion de decisiones
gue permitieran materializar la solucion planteada por el juez de la accion popular.

Ahora bien, constatado por el Despacho, se pudo evidenciar en las documentales
arrimadas el tramite incidental, que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
logré demostrar que se realizd la convocatoria a una reuniéon del CECH, denominada
Cesién Extraordinaria nro. 57, en la cual se permitid ventilar, discutir, aclarar y
consensuar los puntos del proyecto normativo que generaban incertidumbre entre
las entidades territoriales, las empresas de servicios publicos, las autoridades
ambientales, los particulares y demas actores del territorio; situacion superada por la
implementacion de los mecanismos de armonizacion de cara a las dindmicas sociales,
econodmicas, juridicas y ambientales de la sabana de Bogota.

En las reuniones efectuadas en el transcurso de la sesidn extraordinaria se



presentaron los lineamientos (ahora denominados directrices) propuestos para el
ordenamiento de la sabana, se dialogaron temas relacionados con la recopilacién de
insumos para el diagndstico del documento técnico de soporte, los usos del suelo, las
actividades mineras, se resolvieron dudas, se recogieron aportes técnicos, entre otras
actividades.

En su desarrollo se integraron diversas entidades como el Departamento Nacional de
Planeacion — DPN, los 45 municipios representados por los dos miembros itinerantes
en el CECH, los érganos de control como la Procuraduria y la Contraloria, delegadas
para el medio ambiente, la CAR, la GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, los gremios,
las ONG, las veedurias y demas poblacién circundante a la Cuenca Hidrografica del
Rio Bogota; quienes tuvieron la oportunidad de participar en un espacio de dialogo
para que expusieran sus inconformidades o apreciaciones.

En ese sentido, se tiene que el que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
aporto las constancias y actas suscritas por la Secretaria Técnica del CECH, relativas a
la citacion de sus miembros, la remisién del proyecto de lineamientos de ordenacion
de la sabana de Bogota, las convocatorias y discusiones en torno a los efectos que
puede llegar a tener el proyecto de Resolucién sobre: i) los nuevos usos del suelo; ii)
la continuidad de los proyectos PTAR, de energia eléctrica y de otros servicios
publicos; iii) la adecuada identificacion de las variables del territorio; iv) la aplicacion
de otros instrumentos de gestion territorial ordenados por la sentencia, entre otros
puntos de discusion.

Si bien, se advierte que las actuaciones del CECH y el MADS observaron la disposicién
metodoldgica de la medida cautelar fungiendo como instancia articuladora, también
es cierto que como se indico por parte del Consejo de Estado, al modificarla se busca
con la misma discutir “los efectos del proyecto de resolucién que define los lineamientos
para el ordenamiento ambiental de la sabana de Bogotd en el marco del cumplimiento
de la sentencia de 28 de marzo de 2014. [...]”, lo que implica advertir los problemas
estructurales que condujeron al grave deterioro del ecosistema y efectivizar la
salvaguarda del ecosistema fluvial de la Sabana de Bogotd, en observancia vy
cumplimento de las ordenes de la sentencia del Rio Bogota.

Asi las cosas, al revisar las actuaciones surtidas durante la sesion extraordinaria nro.
57, vy las decisiones alli acordadas -segun los informes y documentos allegados al
expediente-, encuentra el Despacho en calidad de verificador del cumplimiento de la
sentencia dictada por el Consejo de Estado el 28 de marzo 28 de 2014
(descontaminacion del Rio Bogota), que:

i) No se define claramente la diferencia entre lineamientos y directrices y su
nivel de jerarquia respecto de los demas reglamentos o normas que atafien
al rio Bogota, a fin de advertir su incidencia respecto de las ordenes de la
sentencia de rio Bogotad; y que,

ii) En lo relativo al régimen de transicion alli planteado, se indica que: “Las
acciones en desarrollo o previstas para el cumplimiento de las ordenes
derivadas de (...), y la sentencia 250002327000200190479-01 relacionada
con la descontaminacion del rio Bogotd continuaran bajo las condiciones
para garantizar su cumplimiento.”; sin explicar o determinar cuales son



esas condiciones para garantizar el cumplimento de las 6rdenes judiciales
dictadas por el H. Consejo de Estado, en sede de accién popular; a mas de
no entenderse acompasadas con las disposiciones sobre las situaciones
juridicas consolidadas, abordadas previamente en el mismo capitulo.

V. CONCLUSION

5.1. Verificado por el Despacho el proceso de discusion del proyecto de resolucién
que define los lineamientos -directrices- para el ordenamiento ambiental de la Sabana
de Bogota en el marco del cumplimiento de la sentencia de 28 de marzo de 2014, y
teniendo en cuenta que la medida cautelar fue modificada por el Consejo de Estado
bajo el entendido de que la concertacion era un presupuesto esencial para garantizar
la legitimidad y juridicidad del instrumento, y que no solo se realizé formalmente, sino
que fue sustancial y eficaz; se considera necesario, antes de decretar el levantamiento
definitivo de la medida cautelar, solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y al CECH, informacion detallada y documentada sobre los aspectos
advertidos por el Despacho, en pro de salvaguardar los derechos colectivos
amparados mediante el fallo popular objeto de verificacion.

1. El estado actual del proyecto de resolucién.
2. La forma en que fueron incorporadas o atendidas las observaciones formuladas en
la sesion extraordinaria No. 57.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo De Cundinamarca, Seccién Cuarta,
Subseccion B,

RESUELVE

PRIMERO: NO LEVANTAR la medida cautelar impuesta por este Despacho y
modificada en segunda instancia por el Consejo de Estado
mediante auto de 26 de junio de 2025, de conformidad con la
parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: REQUERIR al MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE Y AL CONSEJO ESTRATEGICO DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RIO BOGOTA, para que dentro del término
de quince (15) dias habiles, alleguen informacién detallada vy
documentada respecto del estado actual del proyecto de
resoluciéon de las directrices o lineamientos para el
ordenamiento ambiental de la sabana de Bogotd, puntualmente,
en lo referido a:

) No se define claramente la diferencia entre lineamientos vy
directrices y su nivel de jerarquia respecto de los demas
reglamentos o normas que atafien al rio Bogot3, a fin de advertir
su incidencia respecto de las ordenes de la sentencia de rio
Bogotad; y que,

)] En lo relativo al régimen de transicion alli planteado, se indica
que: “Las acciones en desarrollo o previstas para el



TERCERO:

Constancia: El presente proveido fue firmado electronicamente por la suscrita magistrada perteneciente
a la Seccion Cuarta — Subseccion “B” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

cumplimiento de las ordenes derivadas de (...), y la sentencia
250002327000200190479-01 relacionada con la
descontaminacion del rio Bogotd continuaran bajo las
condiciones para garantizar su cumplimiento.”; sin explicar o
determinar cudles son esas condiciones para garantizar el
cumplimento de las érdenes judiciales dictadas por el H. Consejo
de Estado, en sede de accién popular; a mas de no entenderse
acompasadas con las disposiciones sobre las situaciones
juridicas consolidadas, abordadas previamente en el mismo
capitulo.

NOTIFICAR la presente providencia, a través de la Secretaria de
la Seccion Cuarta, por Estado a las partes e intervinientes de este
incidente dentro de la accion popular, esto es, a los correos

electrénicos pertenecientes a:

-Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

-Consejo Estratégico de la Cuenca del Rio Bogota (Secretaria

Técnica),

-Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot3,
-Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota,
-Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca,
-Gobernacion de Cundinamarca.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado Electronicamente)
LINA ANGELA MARIA CIFUENTES CRUZ
Magistrada

Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.



