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PARA: Ministerios, departamentos administrativos y demas entidades
nacionales cabeza de sector; gobemadores y alcaldes de las
entidades territoriales comprendidas en la declaratoria de situacion de
desastre; consejos departamentales, distritales y municipales de
gestion del riesgo de desastres; entidades publicas, privadas y
comunitarias; instituciones académicas; entidades técnicas vy
sectoriales vinculadas a la evaluacion y evaluacion de dafios;
organizaciones de voluntariado, profesionales voluntarios y demas
integrantes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SNGRD).

DE: DAVID SANTIAGO TAMAYO ROLDAN
Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD)

ASUNTO: Lineamientos técnicos y operativos para la aplicacion de la
metodologia unificada de Evaluacion de edificaciones residenciales,
de uso mixto e infraestructura vital afectadas por el sismo del 10 de
agosto de 2026.

Respetados integrantes del SNGRD, reciban un cordial saludo.

En el marco de la declaratoria de situacion de desastre de caracter nacional,
efectuada mediante el Decreto 1171 del 11 de agosto de 2026 con ocasién del
sismo ocurrido el 10 de agosto de 2026 y en ejercicio de las funciones de
coordinacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD),
asignadas a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)
mediante el Decreto Ley 4147 de 2011 y la Ley 1523 de 2012, esta Unidad imparte
los siguientes lineamientos técnicos y operativos para la evaluacion de las
edificaciones residenciales, de uso mixto e infraestructura vital (centros de salud,
hospitales, instituciones educativas, centros de servicios de bomberos, policia y de
administracion publica) afectadas por dicho evento.

La declaratoria activa el régimen especial previsto en el Capitulo VIl de la Ley 1523
de 2012 y dispone la articulacion de las entidades publicas, privadas y comunitarias
que integran el SNGRD para adelantar las acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion. En este contexto, resulta necesario establecer criterios comunes
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que permitan orientar y armonizar las inspecciones, la clasificacion de los darios y
la consolidacion de la informacién obtenida en los territorios afectados.

La informacion recopilada mediante estas inspecciones debera contribuir, en
primera instancia, a la toma oportuna de decisiones en el marco de la respuesta,
particularmente frente a las condiciones de seguridad y habitabilidad de las
edificaciones, la funcionalidad y operatividad de la infraestructura, la necesidad de
evacuacion, restriccion de uso, apuntalamiento o intervencién inmediata, asi como
la definicion de condiciones para el ingreso o retorno seguro y progresivo de la
poblacién.

De manera complementaria, esta informacion permitira dimensionar y proyectar las
necesidades relacionadas con el retiro, clasificacién, transporte, aprovechamiento y
disposicion final de los residuos de construcciéon y demolicion (RCD), asi como
consolidar las estimaciones de danos, pérdidas, necesidades e impactos
ocasionados por el sismo. Estos resultados constituiran insumos técnicos para
orientar las acciones de rehabilitacion y reconstruccion a formular en el Plan de
Accion Especifico para la Recuperacién (PAE), de conformidad con lo establecido
en el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012.

Es importante reconocer que actualmente el pais no cuenta con una metodologia
nacional anica y estandarizada para la evaluacién de edificaciones e infraestructura
después de un sismo. No obstante, existen importantes avances, metodologias y
herramientas desarrolladas por entidades territoriales, asociaciones vy
agremiaciones, los sectores, la academia, privados y oftros aclores, asi como
referentes técnicos internacionales aplicables a este tipo de evaluaciones. Estos
insumos han sido revisados, articulados y armonizados para responder a la
presente situacion de desastre.

En consideracion a la magnitud de las afectaciones, a la necesidad manifestada por
los territorios afectados y al amplio nimero de iniciativas de apoyo provenientes de
organizaciones de voluntariado, instituciones académicas, gremios, entidades
publicas y privadas, asi como profesionales voluntarios a nombre propio; la UNGRD
ha determinado adoptar una metodologia tnica de evaluacion de edificaciones e
infraestructura vital para este evento. Su aplicaciéon permitira orientar la actuacion
coordinada de los equipos en territorio, evitar duplicidades e inconsistencias,
generar informacidn comparable, verificable y trazable, y sustentar la toma de
decisiones bajo criterios técnicos, un marco coman y un lenguaje unificado.

La implementacion de estos lineamientos sera paulatina. No se pretende motivar la
creacion de nuevos aplicativos, sino armonizar y conocer los que ya existen para no
generar retrocesos en territorio; las propuestas territoriales y sectoriales se recibiran
de forma progresiva, Unicamente para su inclusion en la metodologia unificada y en
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el Sistema Nacional de Informacién para la Gestion del Riesgo de Desastres
(SNIGRD).

1. Fase preliminar de preparaciéon, armonizacion y coordinacién

La UNGRD, adelanta una fase preliminar y preparatoria para organizar el ejercicio
de evaluacién de las edificaciones e infraestructuras afectadas por el sismo. Para
este propésito se conformaron mesas de trabajo técnicas y operativas con la
participacién de entidades publicas, privadas y territoriales, ministerios y entidades
cabeza de sector, agremiaciones profesionales, instituciones académicas,
organismos técnicos y actores de cooperacion internacional.

Estas mesas tienen como objetivo revisar y armonizar las metodologias,
capacidades y herramientas existentes; definir un marco técnico y operativo coman;
y coordinar la participacion de los equipos institucionales y voluntarios antes de su
despliegue en campo.
Los productos de esta fase constituyen la base para la aplicacion de una
metodologia unificada de evaluacion, el registro y validacién de los profesionales, la
conformacién de las brigadas y la captura homogénea y trazable de la informacion.
Sus objetivos especificos son:

e Revisar y armonizar los referentes (écnicos nacionales, territoriales e

internacionales aplicables a la evaluacién de edificaciones e infraestructura
después de un sismo.

e Definir el alcance, la secuencia y los criterios técnicos de la fase 1 de
evaluacion rapida y de la fase 2 de evaluacion detallada, asi como las
categorias de clasificacion y los carteles correspondientes.

e Establecer los formularios, variables, evidencias fotograficas, criterios de
georreferenciacion y mecanismos de validacion, consolidacion y custodia de
la informacion.

e Determinar los perfiles profesionales, requisitos de idoneidad, mecanismos
de inscripcion y validacion en el Registro Unico de Profesionales Evaluadores
- RUPE-, y responsabilidades de los evaluadores y coordinadores de las
brigadas.

e Concertar con las entidades territoriales la priorizacion geografica, la
organizacién de las zonas de lrabajo, la asignacion de brigadas y las
condiciones logisticas y de seguridad requeridas para el despliegue.

e Priorizar inicialmente la evaluacion de edificaciones de uso residencial y de
la infraestructura vital de los sectores salud y educacién, asi como de las
edificaciones publicas indispensables y de atencion a la comunidad.
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e Definir, mediante mesas sectoriales especificas, las rutas posteriores para la
evaluacion de ofras infraestructuras, los fendémenos asociados o
desencadenados por el sismo y la gestion de residuos de construccion y
demolicion.

e Garantizar que la informacién obtenida sea confiable, homogénea,
georreferenciada, verificable y comparable entre territorios, de modo que
permita sustentar las decisiones relacionadas con evacuaciones,
restricciones de uso, alojamiento temporal, retorno seguro de la poblacion,
restablecimiento de servicios esenciales y posteriores acciones de
recuperacion.

e Brindar instrumentos que faciliten y agilicen la toma de datos a los
evaluadores, asi como la gestion de informacion a los tomadores de
decisiones

En esta fase concurren, entre ofras, las siguientes entidades:

Entidad Participacion Aporte previsto

Coordinacion general de la fase, definicion
del instrumento de captura, consolidacion
y custodia de la informacion, y articulacion
con el PAE.

UNGRD Coordinacion

Metodologia para la evaluacién del nivel
de dano y de la seguridad de edificaciones
después de un terremoto, que permita
definir las acciones de rehabilitacion y
IDIGER Experto Técnico | reconstruccion de las edificaciones, asi
como de la metodologia nivel comunitario
de evaluacion primaria de viviendas
después de un sismo. Apoyo técnico
especializado en evaluacion de
edificaciones después de un sismo.

Acompaiiamiento metodolégico, apoyo al

PNUD Cooperacion despliegue territorial de los equipos y al
técnica aseguramiento de calidad de la
informacion.
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Entidad

Participacion

Aporte previsto

CEER (Red Adaptacion del protocolo de evaluacion
Colombiana de | Soporte técnico- | rapida, criterios de calificacién de dano,
Ingenieria cientifico capacitacion y habilitacion de evaluadores,
Sismica) y control de calidad de las inspecciones.
> ” Verificacion del aseguramiento de las
FASECOLDA :‘;’;’rll;f'é" edificaciones y canal con las companias
aseguradoras en los casos que sean.
Convocatoria de la comunidad de
; ingenieria y aporte de su registro de
SCl e profesionales, en su condicion de centro
consultivo del Gobierno Nacional.
Equipos técnicos del sector edificador para
. evaluacion, calificacion de dafio y
e Convocatoria | - pjicacion de criterios de habitabilidad
conforme al Reglamento NSR-10.
Comunidad de geociencias para la
SCG Convacatoria evaluacion de las condiciones del terreno:
geociencias movimientos en masa, licuacion,
agrietamiento y desplazamiento del suelo.
Universidad de
los Andes,
Pontificia Profesorado, investigadores y egresados
Universidad de posgrados en estructuras, geotecnia y
Javeriana y Convocatoria patologia de la construccion; bases de
Escuela datos de profesionales y capacidad de
Colombiana de laboratorio.
Ingenieria Julio
Garavito, UIS.
Soporte geoespacial: georreferenciacion,
ACICG Convocatoria vinculacion con el identificador predial,
Catastrales control de duplicidad y cartografia de
apoyo al despliegue.
Equipos técnicos de las ciudades capitales
gSOCAP'TALE Convocatoria vinculados a las secretarias de planeacion,

infraestructura, habitat y gestion del riesgo.
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Articulaciéon con el sector asegurador: Cuando se trate de edificaciones
amparadas mediante contrato de seguro, la UNGRD o la entidad territorial
correspondiente podra articularse con las compaiiias de seguros, para facilitar el
acceso a las zonas afectadas y coordinar el despliegue de las capacidades técnicas
que estas determinen para la atencion de los riesgos asegurados. Esta articulacion
no modifica las relaciones contractuales entre las partes ni las competencias,
responsabilidades y procedimientos propios de la atencion, evaluacion, ajuste e
indemnizacion de los siniestros.

La vinculacién de nuevas entidades técnicas, académicas, gremiales, sectoriales o
de cooperacion se surtird mediante comunicacion de esta Unidad Nacional, sin
necesidad de modificar la presente circular.

La concurrencia de las entidades convocantes consiste en movilizar sus
comunidades profesionales y aportar sus bases de datos, en los términos del
numeral 4; de esta circular, no les confiere la direccién de la evaluacion ni la
representacion del SNGRD, y se entiende sin perjuicio de las competencias de las
entidades territoriales y de los Consejos Departamentales, Distritales y Municipales
de Gestion del Riesgo de Desastres, a quienes corresponde la coordinacion de la
evaluacién en su jurisdiccion.

Para el Distrito Capital y demas distritos que no dependan operativamente de una
instancia departamental, las funciones atribuidas al nivel territorial se ejerceran
conforme a su estructura institucional y la informacién se articulara directamente
con la UNGRD.

La articulacion con los gestores catastrales se surte, en las fases aqui descritas,
mediante la georreferenciacion de los registros, la vinculacion con el identificador
predial, el desarrollo de servicios de interoperabilidad (API) con la base catastral y
la captura de datos en campo. Su participacién podra extenderse, en una fase
posterior y mediante comunicacion de esta Unidad Nacional, a la verificacion de la
titularidad y la tenencia de los inmuebles afectados.

2. Gobernanza de los datos y de la informacién

Toda la informacion producida en la fase preliminar, cualquiera que sea la entidad
que la genere, el instrumento de captura o la fuente de financiacion, es informacion
pablica de interés del SNGRD y se centraliza en el Sistema Nacional de Informacion
para la Gestién del Riesgo de Desastres - SNIGRD, administrado por esta Unidad,
bajo las siguientes reglas:
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e Fuente tnica. El acervo consolidado en el Sistema Nacional de Informacion
es la Gnica fuente oficial de cifras de dafo para la respuesta, el RUD', EDAN?
y el PAE?; los repositorios propios de cada entidad tienen caracter operativo
y deben reflejarse en él sin perjuicio de los sistemas de informacion
territoriales los cuales deberan garantizar su interoperabilidad con el sistema
nacional.

e Reporte. La informacién se remite en los formatos, la estructura de datos y
la periodicidad que defina esta Unidad; no se admiten publicaciones parciales
o preliminares por fuera de los canales oficiales.

e Interoperabilidad. Los sistemas de informacién territoriales operan
articulados con el sistema nacional, mediante servicios de interoperabilidad
(API) y estandares comunes de identificacion, georreferenciacién y control
de calidad.

e Trazabilidad y no duplicidad. Cada registro identifica su origen, fecha de
captura, responsable técnico y actualizaciones sucesivas, y evita
duplicidades entre entidades sobre una misma edificacion u hogar.

o Proteccion de datos personales. La informacion nominal de victimas y
hogares se trata conforme al régimen legal, con finalidad determinada y
acceso resftringido; su difusion se hace anicamente en agregados que no
permitan identificar a las personas.

e Transparencia. Los resultados agregados se publican en los canales
oficiales de esfta Unidad y en formatos abiertos, con las excepciones
legalmente admisibles.

e Voceria. La divulgacion de cifras consolidadas oficiales corresponde para
esta situacion de desastre nacional, exclusivamente a la UNGRD dadas las
competencias y responsabilidades del Director General.

3. Fases de la evaluacion

La evaluacion se adelantara de manera escalonada, en fases sucesivas de
profundidad creciente y cobertura decreciente: la primera, denominada fase 1 de
evaluacion rapida se aplica al universo de edificaciones afectadas por el sismo y las
siguientes Gnicamente al subconjunto que la fase anterior remita. Se exceptuia la
infraestructura priorizada, sobre la cual la evaluacion detallada denominada como
la fase 2, se despliega desde el inicio de actividades, en paralelo con la fase 1.

! Registro Unico de Damnificados
2 Evaluacién de Daios y Anélisis de Necesidades
3 Plan de Accidn Especifico para la Recuperacion
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Ninguna fase sustituye a la anterior: cada una produce un registro auténomo,
fechado y trazable, y el resultado posterior actualiza sin borrar el precedente. Tal y
como se presenta en la siguiente tabla:

Alcance Instrumento Resultado
9, Universo de | Formulario de | Clasificacion
Evaluacién edificaciones Evaluacion mediante cartel
rapida afectadas en las | Rapida de | (verde, amarillo vy
zonas priorizadas; | Seguridad de | rojo), restricciones
evaluaciéon visual de | Edificaciones de uso y remision a
corta duracion. Post-Sismo  en | la fase siguiente.
formulario digital
dnico.
2. Edificaciones con | Evaluacion Confirmacion o
Evaluacion cartel (inicialmente de | detallada de | modificacion de la
detallada color amarillo, seguido | Dafios en | clasificacion de Ila
de validaciones en | Infraestructura fase 1, medidas de
carteles de color verde | vital y | intervencion
y por dltimo rojo), o | Edificaciones: inmediata y
remitidas componentes caracterizaciéon del

expresamente, junto | técnico y social en | hogar.
con los hogares que | formulario digital
las ocupan. unico.

Desde el inicio y en
paralelo con la fase 1:
en la infraestructura

priorizada.
Evaluacion discrepancia técnica | multidisciplinario | especializado con
de ingenieria | subsistente, que | nacional e | destino al PAE vy
y resoluciéon | requieran  dictamen | internacional. soporte comun para
de especializado o cuya | [Protocolo por | controversias entre
discrepancia | afectacion sea objeto | adoptar.] aseguradores y
s de reclamacion ante propietarios.

aseguradora.
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3.1.Herramientas para el levantamiento y reporte de informacién

Las herramientas para la fase 1 de evaluacién rapida y la fase 2 de evaluacion
detallada seran suministradas por la UNGRD a las entidades territoriales y
sectoriales competentes.

Estas entidades deberan garantizar su divulgacién y adecuada implementacion con
las instituciones académicas, agremiaciones y demas organizaciones que apoyen
la convocatoria de evaluadores voluntarios. Su utilizacion en campo estara
condicionada a la validacién previa del registro y la habilitacion del profesional en el
RUPE. Estas herramientas armonizan los aplicativos y desarrollos ya existentes en
los territorios y los sectores; no se pretende crear nuevos aplicativos, sino
integrarlos a un marco comin para hacer mas eficiente la toma y analisis de la
informacién, asi como evitar retrocesos en territorio.

Las herramientas se dispondran en formato digital y bajo un disefio Gnico, que podra
utilizarse en linea cuando exista acceso a intemet o sin conexion en los territorios
que presenten limitaciones de conectividad. En este Gltimo caso, la informacion
debera sincronizarse y cargarse posteriormente en el Sistema Nacional de
Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres (SNIGRD), tan pronfo se
restablezca la conexion.

Unicamente por razones de fuerza mayor debidamente justificadas se permitira el
diligenciamiento en formato fisico o papel. En eslos casos, el inspector debera
indicar el motivo de su utilizaciéon y la entidad territorial correspondiente debera
revisar y validar la justificacién; una vez aprobada, la informacién sera transcrita y
cargada al sistema como registro digital, preservando el formato original como
soporte de trazabilidad.

3.2.FASE 1: Evaluacion rapida de seguridad de edificaciones post-sismo

Objeto. Procedimiento de evaluacion visual, general y de corta duracién, cuyo unico
proposito es determinar si una edificacion puede ser ocupada, ocupada con
restricciones o no ocupada, en las condiciones observadas al momento de la
evaluacion. Se aplica a todas las edificaciones afectadas en las zonas priorizadas,
con independencia de su tipologia, uso o régimen de propiedad. No constituye
dictamen estructural detallado, no determina el alcance de las reparaciones ni
fundamenta por si solo demoliciones; su resultado es provisional y la ocurrencia de
réplicas, movimientos en masa o lluvias intensas obliga a repetir la evaluacion.

Instrumento. Se aplica el Formulario de Evaluacion Rapida de Seguridad de
Edificaciones Post-Sismo. Sus seis bloques evaluacion, descripcion de la
edificacion, condiciones observadas, clasificacion, acciones posteriores vy
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comentarios son de diligenciamiento obligatorio. Toda reproduccion, impresa o
digital, conserva el aviso de atribucién y las condiciones de uso no comercial; Los
instrumentos territoriales utilizados con anterioridad a la adopcion de la metodologia
unificada conservaran su valor como insumos técnicos y seran objeto de
homologacion y validacién conforme al numeral 3.6.de esta circular, por la UNGRD.

Clasificaciéon. La clasificacion es un juicio del evaluador, fundado en las
condiciones observadas y en su criterio técnico; no resulta de manera automética
del conteo de casillas.

Criterio Efecto sobre el uso

Clasificacion

INSPECCIONAD | Sin condiciones severas ni | Ocupacién sin restriccion; no
A: Ingreso y usos | dafo estructural aparente que | certifica ausencia de dafio.
permitidos comprometa la seguridad de | Puede contemplar una
(Cartel verde) los ocupantes. El inspector | evaluacion detallada
podra hacer | posterior.
recomendaciones de uso.
uUso Dano severo localizado o | Ocupacion parcial 0
RESTRINGIDO - | dafio moderado general en | condicionada, en los
ENTRADA, elementos estructurales y/o | términos consignados en el
OCUPACIONY | no estructurales, sin | cartel, instalacion de cinta de
uso compromiso inminente de la | aislamiento en los sectores
RESTRINGIDOS | estabilidad del conjunto. restringidos. Requiere
(cartel amarillo) evaluacion detallada Fase 2.
PELIGRO DE Condiciones severas: colapso | Entrada prohibida, salvo
COLAPSO -NO |total o parcial, edificacion | autorizacion escrita de la
ENTRAR NI fuera de la cimentacion, | autoridad competente; el
OCUPAR (cartel | inclinacion apreciable, dano | cartel no constituye, por si
rojo) estructural extendido o |mismo, wuna orden de
amenaza exlerna inminente. | demolicion. Instalaciéon de
cinta de aislamiento vy
remision inmediata a
evaluacion detallada Fase 2
para definir el protocolo de
intervencion.

Los carteles de clasificacion seran elaborados en un tamafo que permite una lectura
clara por parte de la comunidad y, al mismo tiempo, facilite su transporte e
instalacion por los evaluadores. Seran impresos a color, con alto contraste y
tipografia legible, preferiblemente en papel o cartulina reciclada, reciclable o
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proveniente de fuentes forestales certificadas, con un gramaje que garanlice
resistencia durante su manipulacion y permanencia en campo, para ser instalados
en un lugar visible al pablico al exterior de la edificacién, preferiblemente en un sitio
que evite su deterioro, procurando minimizar el uso de plastificados y ofros
recubrimientos de un solo uso.

La UNGRD entregara a las entidades y territorios el archivo PDF oficial de los
carteles, para que estos sean impresos y utilizados el mismo formato. Los archivos
PDF se producen por departamento, con una pagina por municipio en la que el
codigo DANE va preimpreso, y con una primera hoja de guia para el
diligenciamiento del cédigo tnico de la edificacién; son de tamafo carta, en espacio
de color CMYK?, listos para imprenta o impresion de oficina.

La impresion es bajo demanda: la alcaldia o el CMGRD o subsidiariamente el
CDGRD reproduce la pagina del municipio correspondiente en la cantidad
requerida. Una vez finalizada la evaluacién rapida de la fase 1, el profesional
inspector debera diligenciar e instalar el cartel correspondiente en un lugar visible y
seguro del acceso principal de la edificacion o infraestructura, procurando que
pueda ser leido desde el exterior.

La categoria asignada, las restricciones, las recomendaciones y la ubicacion del
cartel deberan registrarse de manera idéntica en el formulario de evaluacion,
acompanadas del respectivo registro fotografico. Cada cartel incorpora ademas el
campo Cddigo Gnico de la edificacion (SNIGRD), compuesto por el codigo DANE
del municipio (preimpreso), la clase de area (cabecera, centro poblado o rural
disperso) y un consecutivo de cinco digitos que identifica la brigada y el nimero de
la edificacién, dentro de los rangos que la coordinacion departamental o municipal
asigna a cada brigada antes de su salida a campo. El cédigo se diligencia a mano
en el cartel, se anota en la bitacora de la brigada y se reporta en el formulario de
evaluacion, de modo que el cartel fisico y el registro digital queden vinculados por
el mismo cddigo, incluso cuando se trabaje sin conectividad.

La estructura de esta codificacion es la siguiente: los primeros cinco (5) digitos
corresponden al cédigo DANE del municipio. El digito ubicado después del primer
guion identifica la clase geografica segun la DIVIPOLA: 1, cabecera municipal; 2,
centro poblado; y 3, area rural dispersa. Los siete (7) digitos restantes se distribuyen
asi: los primeros tres (3) corresponden al identificador tnico del usuario, generado
automaticamente por la plataforma al momento de su ingreso, el cual debera
registrarse en los campos indicados al iniciar cada evaluacion; los cuatro (4) digitos
siguientes corresponden al nimero consecutivo de las edificaciones o
infraestructuras inspeccionadas, lo que permite a cada usuario registrar hasta 9.999

* Cian, Magenta, Amarillo y Negro
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evaluaciones. La primera pagina de cada PDF departamental contiene la guia para

el diligenciamiento de este codigo, como se ilustra a continuacion:

Cartel ATC-20 - INSPECCIONADA

Cémo se diligencia el cédigo de Identificacidn de la edificacién
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La categoria asignada, las restricciones, las recomendaciones y la ubicacion del
cartel, deberan registrarse de manera idéntica en el formulario de evaluacion,

acompanadas del
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respectivo registro fotografico del estado de las edificaciones y de la instalacién del
cartel.

La modificacién, sustitucion o retiro del cartel correspondera exclusivamente al
alcalde municipal, distrital o a quien este delegue, previa realizacion de una nueva
evaluacioén o de la evaluacion detallada que sustente técnicamente el cambio de
clasificaciéon. Cuando el resultado requiera cintas de aislamiento, barreras u otras
medidas de acordonamiento y control de acceso, su instalacion debera coordinarse
con la autoridad local y con las entidades operativas presentes en el area, entre
ellas los cuerpos de bomberos, la Cruz Roja Colombiana y la Defensa Civil
Colombiana.

A continuacién, se presentan los carteles a implementar en la Fase 1:

|OoCCr aw PRSI ._ ."‘.-'."-

INSPECCIONADA
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Ejecucion, registro y reporte.

Las inspecciones seran realizadas por brigadas habilitadas conforme al
numeral 4 de esta circular, con identificacién visible e identificador de
inspector Gnico, personal e intransferible, consignado en cada formulario.
Cuando las condiciones de seguridad no permitan el ingreso, la evaluacion
se practica solo por el exterior y asi se deja constancia, sin que ello habilite
la clasificacion de habitable si subsisten dudas razonables sobre el estado
interior.

Se prioriza la evaluacién de las edificaciones indispensables y de atencién a
la comunidad, los establecimientos educativos y las edificaciones de
asamblea publica; a continuacion, la vivienda multifamiliar y el resto del
inventario, conforme al orden que definan los consejos territoriales de gestion
del riesgo.

La captura digital y la georreferenciacion son obligatorias; tendremos opcion
de formularios off line, y solo en aquellos casos en los que de forma
obligatoria se requiera el uso de papel se admitira solo con una remision por
parte de la administracion municipal para su posterior digitalizacion e ingreso
en el sistema, con digitalizaciéon en el mismo ciclo de reporte. Cada registro
se sincroniza con el SNIGRD dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes
a la evaluacion y se asocia, cuando exista, al identificador predial del
inmueble.

Las clasificaciones se comunicaran de inmediato al consejo municipal o
distrital de gestion del riesgo de desastres, sin esperar el cierre del ciclo de
reporie.

Control de calidad.

e Un equipo distinto del que practico la evaluacién inicial verifica la totalidad de

los carteles rojos y una muestra aleatoria de los amarillos. este equipo sera
conformado por un profesional del CMGRD del territorio inspeccionado e
informado al enlace departamental de la UNGRD.

Las réplicas de magnitud significativa y los eventos que modifiquen las
condiciones observadas obligan a reinspeccionar. Todo cambio de
clasificacion se incorpora como nueva version del registro, con fecha, equipo
y motivo, sin sobrescribir la anterior.
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Profesionales habilitados para esta fase: Ingeniero Civiles o Arquitectos con
matricula profesional vigente, estudiantes de noveno y décimo semestre de
pregrado de estas mismas profesionales avalados de forma oficial por las
universidades a las que pertenecen, definidos como Perfil P.1.

Productos: cartel instalado en cada edificacion, registro individual
georreferenciado, relacion de remisiones a la fase 2 y agregados preliminares por
municipio, tipologia y uso, como insumo del EDAN nacional y del RUD.

3.3.FASE 2: Evaluacion detallada

Objeto. Recae sobre las edificaciones con cartel amarillo o rojo (prioridad alta),
cartel color verde (prioridad baja) y las remitidas expresamente por la fase 1, junto
con los hogares que las ocupan. Su objeto es doble: confirmar o modificar la
clasificacion y determinar las medidas de intervencion a corto, mediano y largo
plazo, y caracterizar la situacion del hogar u organizacion ocupante. Se despliega
por decision de la autoridad territorial. Las solicitudes de propietarios u ocupantes
se canalizan, priorizan y atienden por el Consejo Municipal o Distrital
correspondiente.

Despliegue simultineo para evaluacion de infraestructura vital: de forma
paralela a la fase 1, la cual cubre el universo general como estudio expedito a cargo
de profesionales matriculados y habilitados, la evaluacion detallada se despliega de
manera simultanea sin esperar remision previa sobre la infraestructura vital tal como
hospitales y demds edificaciones del sector salud, establecimientos educativos,
servicios pablicos esenciales y edificaciones indispensables y de atencion a la
comunidad. El inventario de esta infraestructura se establece mediante trabajo de
escritorio a partir de los registros administrativos sectoriales oficiales entre ellos el
REPS?® del sector salud y el DUES del sector educativo, la cartografia base y la
informacion catastral disponible, sin perjuicio de su verificacion en terreno.

Equipo y componentes. El equipo se integra por los componentes técnico y social.
El componente técnico estara integrado con especialista en estructuras (P3) o un
patélogo estructural (P5), un especialista en geotecnia o geologia aplicada (P4)
cuando las condiciones del terreno lo exijan, y evaluador de vulnerabilidad (P8), y
estara encargado de la evaluacion detallada, confirmacién o modificacion del cartel,
medidas de apuntalamiento, restriccion o evacuacion, y remision a la fase 3 cuando

proceda.

5 Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud
¢ Directorio Unico de Establecimientos
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Se recomienda que los profesionales evaluadores puedan estar acompanados por
profesionales sociales

Instrumento. Ambos componentes se capturan con la Bateria de Preguntas
Evaluacion detallada de Daios en Infraestructura vital y Edificaciones, formulario
digital Gnico dispuesto con el acompafiamiento técnico del PNUD y entidades
territoriales y distritales como IDIGER. El formulario integra la identificacion del
profesional responsable, el consentimiento informado del entrevistado, la
georreferenciacion del predio, la caracterizacion del hogar y de la afectacion de
personas, la tenencia y el aseguramiento, el sistema constructivo, los patrones de
dano calificados por categoria de riesgo, la afectacion de servicios, el registro
fotografico y los vuelos 360 o dron, y concluye con la clasificacion de la edificacion
en reparacion, reforzamiento o demolicion. Su diligenciamiento no sustituye el juicio
del equipo evaluador: la confirmacion o modificacién del cartel y las medidas de
intervencion se adoptan conforme a este numeral, y los datos personales
recolectados se tratan segin el numeral 2.

Uso de drones: Para la fase 2 de evaluacion detallada se podra contemplar el uso
de sistemas de aeronaves no tripuladas (UAS), o drones de altas prestaciones, con
capacidad para obtener imagenes y datos de adecuada resolucion sobre la
edificacion o infraestructura vital y sus condiciones circundantes, siempre y cuando
tanto expertos nacionales como internacionales, cumplan con las medidas
establecidas por la Aeronautica civil. Esta informacion permitira identificar
elementos afectados o potencialmente inestables de dificil acceso, reducir
incertidumbres y complementar el andlisis técnico requerido para la toma de
decisiones durante el proceso de recuperacion.

Los vuelos deberan ser realizados por pilotos nacionales o internacionales que
cuenten con el Certificado de Idoneidad de Piloto UAS vigente y cumplan los demas
requisitos establecidos por la Aeronautica Civil de Colombia. Se promovera
especialmente la participacion de ingenieros catastrales y geodestas, profesionales
en geomatica, topografia y otras areas afines que acrediten experiencia en captura
y procesamiento de informacion aérea, quienes deberan registrarse como
voluntarios en el RUPE y recibir la capacitacion definida antes de su desplazamiento
a campo.

La planificaciéon de las operaciones debera definir las zonas priorizadas, los
objetivos de captura, las alturas y tiempos de vuelo, la autonomia y condiciones
técnicas de los equipos, las restricciones del espacio aéreo y un coordinador de
vuelo por territorio o zona de intervencion. Todas las operaciones deberan ajustarse
al RAC 100, a las autorizaciones y demas disposiciones de la Aeronautica Civil, sin
que la atencion de la emergencia implique la omision de los requisitos de seguridad
operacional.
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La UNGRD apoyara la convocatoria de las mesas de coordinacion con la
Aerondutica Civil y las entidades territoriales para facilitar el despliegue organizado
de los profesionales voluntarios. El ofrecimiento y utilizacion de los equipos
correspondera a una decision libre de cada voluntario o entidad aportante, quienes
conservaran la responsabilidad sobre su idoneidad técnica, mantenimiento,
custodia, transporte, operacion segura y calidad de los resultados, asi como sobre
los requerimientos logisticos adicionales que deberan contemplarse previamente.

Productos: clasificacion confirmada o modificada con actualizacion del cartel,
informe de evaluacion para el propietario y la entidad territorial y recomendaciones
de medidas de intervenciéon inmediata o en la temporalidad pertinente (corto,
mediano, largo plazo), caracterizacién del hogar como insumo del andlisis de
necesidades y del RUD, y relacion motivada de remisiones a la fase 3.

Para los casos priorizados se dispondra, de manera escalonada y, cuando resulte
necesario, paralela, el acompafnamiento de brigadas de expertos integradas por
especialistas estructurales y profesionales con experiencia en patologia de
estructuras, quienes realizaran las evaluaciones detalladas y emitiran las
recomendaciones técnicas correspondientes.

Consideraciones para la demolicion: En esta fase, inicamente el profesional
habilitado con perfil de ingeniero estructural o especialista en patologia estructural
podra, como resultado de la evaluaciéon detallada, recomendar técnicamente la
demolicion total o parcial de una edificacion clasificada como insegura o de uso
restringido, cuando se determine la existencia de peligro de colapso o la inviabilidad
de alternativas de reparacion o reforzamiento.

Esta recomendacion no constituye por si misma una autorizacion de demolicion; el
informe técnico debera remitirse al alcalde municipal, quien, en ejercicio de sus
competencias y mediante el correspondiente acto administrativo, adoptara la
decision, previa observancia de los procedimientos legales aplicables y
garantizando la formulacién e implementacion del plan de manejo de residuos de
construccién y demolicion (RCD).

3.4.FASE 3: Evaluacion de ingenieria y resolucion de discrepancias

Objeto y activaciéon. Produce un dictamen técnico especializado sobre la causa,
extension y severidad del dafio, la capacidad residual de la estructura y la viabilidad
de su reparacion, reforzamiento o demolicion, y opera como ruta de resolucion de
discrepancias. Se activa cuando persista desacuerdo del propietario u ocupante con
la evaluacién detallada; por recomendacion del equipo de la fase 2; o de oficio,
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tratandose de edificaciones vitales, de atencion a la comunidad o de valor
patrimonial.

Panel e imparcialidad. Las discrepancias se trabajan inicamente con expertos en
patologia estructural del nivel nacional (P5) e internacional, vinculados por
cooperacion e inscritos en el RUPE conforme al numeral 4, bajo un mismo marco
técnico comun que se revisara segun el caso. Los especialistas en estructuras (P3)
y en geotecnia o geologia aplicada (P4) concurren como apoyo técnico cuando el
panel lo requiera La concurrencia internacional ajena a las relaciones contractuales,
gremiales y profesionales locales es la garantia principal de imparcialidad. El
dictamen se emite de manera colegiada, con constancia de los criterios divergentes;
ningln integrante podra haber evaluado la misma edificacion en fases anteriores ni
tener relacion contractual con las partes en discrepancia.

Fuerza vinculante del dictamen. Elaborado con metodologia comun, trazabilidad
sobre las fases anteriores y criterio técnico internacional, el dictamen ofrece a
propietarios y/o copropietarios una base factica compartida para distinguir el dano
sismico del preexistente.-No conslituye, laudo, transaccién ni acto administrativo,
las competencias de otros entes de control, ni el acceso a la administracion de
justicia.

3.5.Fase Evaluacion de ingenieria para definicién de alternativas de
reforzamiento, demoliciones y reconstruccion.

En una fase posterior se realizaran evaluaciones detalladas, a cargo de ingenieros
estructurales y profesionales con experiencia en patologia de estructuras, sobre las
edificaciones residenciales, de uso mixto e infraestructuras vitales clasificadas con
cartel rojo. Estas evaluaciones permitiran confirmar o modificar la clasificacion inicial
y determinar si la condicion identificada requiere una demolicion total o parcial, o si
resulta técnicamente viable implementar medidas de estabilizacion, reparacion,
rehabilitacion o reforzamiento estructural. El cartel rojo no constituye, por si mismo,
una orden de demolicion.

Las recomendaciones resultantes seran analizadas con los ministerios cabeza de
sector, las entidades territoriales y las demas autoridades competentes,
considerando su viabilidad técnica, juridica y financiera, la disponibilidad de
recursos y la alternativa mas adecuada para una reconstrucciéon segura y resiliente.

3.6.Conformaciéon del banco de inspecciones realizadas previamente a
esta circular

La UNGRD hace un llamado a los profesionales voluntarios, instituciones
académicas, agremiaciones y demas entidades que hayan efectuado inspecciones
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en los territorios afectados para que remitan la informacién recopilada, incluidos sus
formatos, metodologias, registros fotograficos y demas soportes disponibles.

Estos insumos seran organizados, digitalizados, parametrizados y sometidos a un
proceso de homologacion y validacién respecto de la metodologia unificada definida
para la fase 1 de evaluacién rapida; una vez verificada su consistencia y
trazabilidad, seran incorporados al Sistema Nacional de Informacién para la Gestion
del Riesgo de Desastres (SNIGRD).

De acuerdo con la clasificacién y priorizaciéon por colores resultante, los casos que
lo requieran seran asignados a ingenieros estructurales o profesionales con
experiencia en patologia de estructuras para adelantar la evaluacion detallada de la
fase 2, confirmar o modificar la clasificacion inicial y determinar las condiciones de
uso de la edificacién o infraestructura vital.

Esta medida busca reconocer y aprovechar los esfuerzos ya realizados en los
territorios, asi como vincular profesionales voluntarios que puedan apoyar de
manera remota, mediante herramientas virtuales, la digitalizacion, homologacién y
revision de calidad de los registros, sin que estas actividades sustituyan las
inspecciones técnicas que deban realizarse presencialmente, bajo el marco de
eslos lineamientos.

4. Registro Unico de Profesionales Evaluadores - RUPE y habilitacién

La aplicacion del numeral 3 depende de profesionales idéneos, en nimero suficiente
y con el perfil que cada fase exige. Por lo que la UNGRD creara para esta situacion
de desasfre nacional el Registro Unico de Profesionales Evaluadores (RUPE), base
de datos Unica desde la cual se integran las brigadas, se asigna el identificador de
inspector y se acredita la habilitacién para su aplicacion en territorio.

Las entidades convocantes del numeral 1 movilizan sus comunidades profesionales
y aportan las bases de datos que administran; el RUPE integra igualmente las
postulaciones individuales recibidas por los canales que dispondra la UNGRD. La
asignacion de cada profesional voluntario a las actividades de evaluacién o
evaluacién se realizara de acuerdo con su nivel de formacién académica pregrado
0 posgrado, la especialidad y experiencia requeridas para los perfiles definidos en
estos lineamientos y la vigencia de su matricula o tarjeta profesional, la cual debera
encontrarse libre de sanciones o restricciones para el ejercicio de la profesion.

Las matriculas o tarjetas profesionales y sus certificados de vigencia deberan ser
expedidos por la autoridad legalmente competente para cada profesion, como el
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA), para los ingenieros bajo su
competencia; el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones
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Auxiliares (CPNAA), para los arquitectos; y el respeclivo consejo profesional
competente para gedlogos y demas profesionales vinculados.

Las entidades, agremiaciones o instituciones que convoquen profesionales
voluntarios deberan remitir a la UNGRD, antes de su desplazamiento a campo, la
base de datos correspondiente para realizar la validacion, el registro y la asignacion
del identificador en la herramienta dispuesta para tal fin. Las inspecciones
efectuadas por profesionales que no hayan sido previamente registrados y
habilitados no podran incorporarse como registros oficiales en el reporte
consolidado.

4 1. Participacion, identificacion y condiciones logisticas del voluntariado
profesional

La participacion de profesionales voluntarios constituye un aporte fundamental para
ampliar las capacidades técnicas requeridas durante la presente situacion de
desastre. Esta participacion corresponde a una decision libre, autonoma y de buena
fe del profesional, quien debera actuar dentro del ambito de sus competencias, con
rigor técnico, responsabilidad y observancia de los principios éticos propios de su
profesion. Para su vinculacion a las actividades de evaluacion deberan atenderse
las siguientes consideraciones:

e Naturaleza del voluntariado: la participacion en las brigadas de evaluacion
no genera, por si misma, relaciéon laboral, contractual ni de prestacion de
servicios con la UNGRD, las entidades territoriales, las agremiaciones, las
universidades o las demas instituciones que apoyen la convocatoria. Los
recursos que eventualmente se reconozcan para transporte, alojamiento,
alimentacién, hidratacion u oftros gastos logisticos no tendran caracter
salarial ni constituiran remuneracion por las inspecciones realizadas, salvo
que exista una relacion contractual formalizada expresamente y por
separado.

e Concertacién de los apoyos logisticos: las agremiaciones, universidades,
entidades ptblicas o privadas y organismos de cooperacion que convoquen
profesionales podran acordar auténomamente con los profesionales
voluntarios; el cubrimiento o reembolso de los gastos de transporte,
alojamiento, alimentacion e hidratacion. En algunos casos, estos apoyos
podran ser coordinados con las entidades territoriales. Las condiciones,
alcance y responsables de cada apoyo deberan definirse antes del
desplazamiento; en consecuencia, la inscripcién o asignaciéon de una zona
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de trabajo no genera automaticamente el derecho al reconocimiento o
reembolso de gastos no concertados previamente.

e Registro y validacion: todo profesional voluntario debera inscribirse
previamente en el RUPE y suministrar informaciéon veraz, completa y
verificable sobre su formacioén, experiencia, - disponibilidad y datos de
contacto. Antes de su asignacion se validara la inscripcion y, cuando
corresponda, la vigencia de la matricula o tarjeta profesional. Unicamente los
profesionales registrados, validados y asignados a través del mecanismo
establecido podran integrarse formalmente a las brigadas de evaluacion.

o Identificacion profesional: durante las actividades de campo, los
voluntarios deberan portar su documento de identidad y la matricula, tarjeta
profesional, certificado digital o documento vigente que acredite su profesion.
Los camnés expedidos por universidades, agremiaciones o instituciones
podran utilizarse como identificacion complementaria, pero no reemplazaran
la acreditacién profesional cuando esta sea legalmente exigible.

e Identificacion visual: se recomienda que los evaluadores voluntarios
utilicen una prenda distintiva y facilmente reconocible, preferiblemente una
camisa blanca, acompanada de la identificacion o acreditacion asignada para
la jornada. Esta recomendacion no implica la obligacion de adquirir una
prenda especifica ni autoriza el uso de logotipos, emblemas o distintivos
institucionales sin el proceso correspondiente.

e Asignacion territorial: una vez validado el registro en el RUPE, los
profesionales seran organizados en brigadas y asignados a las zonas de
evaluacion de acuerdo con las necesidades técnicas, la priorizacion territorial
y la capacidad logistica disponible. Siempre que las condiciones de la
emergencia lo permitan, se procurara asignarlos a sectores cercanos a su
lugar de residencia, con el fin de reducir los desplazamientos vy facilitar su
participacion.

¢ Elementos de proteccion personal: el uso de los elementos de proteccion
personal (EPP) definidos de acuerdo con los riesgos de la actividad sera
obligatorio durante toda la jornada de campo. El voluntario debera disponer
de estos elementos o concertar previamente su suministro con la
agremiacion, universidad, instituciéon o entidad que apoye su convocatoria y
logistica. Ningtn profesional debera iniciar o continuar una evaluacién si no
cuenta con los EPP requeridos o si identifica condiciones que excedan el
nivel de riesgo autorizado para la fase correspondiente.
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e Equipos para la captura de informacién: cada inspector voluntario debera
contar con un teléfono celular en adecuado estado de funcionamiento,
equipado con camara de resolucion suficiente, sistema de geolocalizacion o
GPS, capacidad para diligenciar los formularios suministrados por la UNGRD
y autonomia de bateria acorde con la duracién de la jornada. Este dispositivo
se utilizara para registrar y reportar la informacién requerida tanto en la fase
1 de Evaluacion rapida como en la fase 2 de evaluacion detallada, de
conformidad con los protocolos de calidad, trazabilidad, confidencialidad y
proteccion de datos establecidos.

e La recolecciéon, almacenamiento, consulta, uso, circulacion, transmision y
supresion de los datos personales debera efectuarse de conformidad con el
derecho fundamental de habeas data consagrado en el articulo 15 de la
Constitucion Politica, la Ley Estatutaria 1581 de 2012, el Decreto 1074 de
2015 y las demas normas aplicables. En consecuencia, inicamente podran
recopilarse los datos, fotografias y registros estrictamente necesarios para
las finalidades de la evaluacién y la toma de decisiones asociadas a la
respuesta y recuperacion; la informacion debera ser veraz, completa, segura
y tratada exclusivamente mediante los formularios, plataformas y canales
oficiales autorizados. Los evaluadores deberan garantizar su
confidencialidad, abstenerse de conservar copias para fines personales o de
divulgarla a terceros, medios de comunicacion o redes sociales y, una vez
verificado su cargue en la plataforma institucional, eliminar del dispositivo los
archivos locales conforme con el protocolo establecido. Asimismo, debera
informarse a los titulares sobre la finalidad del tratamiento y garantizarse el
ejercicio de sus derechos a conocer, actualizar y rectificar la informacién,
solicitando su autorizacion cuando corresponda y salvo las excepciones
previstas legalmente.

Los profesionales evaluadores con matricula vigente deberan acreditar, antes de su
desplazamiento a terreno, afiliacion activa y aportes al dia al Sistema de Seguridad
Social Integral, incluidos salud y cobertura del Sistema General de Riesgos
Laborales (ARL), durante todo el periodo de participacion. En el caso de los
estudiantes, quienes Unicamente podran desarrollar actividades de apoyo
autorizadas de Fase 1, sera indispensable presentar una carta expedida o avalada
por la universidad que certifique su vinculo académico, la autorizacion institucional
y la vigencia del seguro estudiantil o péliza que cubra los desplazamientos y las
actividades asignadas.
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4.2.Funcionamiento del RUPE

Para efectos de la presente circular, el RUPE sera el mecanismo oficial para
registrar, verificar, habilitar y asignar a los profesionales que participen en las
diferentes fases de evaluacion, asi como para garantizar la idoneidad de los
evaluadores, prevenir suplantaciones y asegurar la trazabilidad de las actuaciones
realizadas en campo. Sus funciones comprenden:

Ninguna entidad podra desplegar hacia y en terreno personal que no se
encuentre inscrito y habilitado en el RUPE.

El registro incluye identificacion, profesion y titulo, matricula o tarjeta
profesional y consejo que la expide, posgrados, experiencia, disponibilidad
territorial y temporal, entidades de origen, formacion cursada, perfil habilitado
con vigencia y relacion de inspecciones practicadas. Se conservara un Unico
registro por persona, depurado por documento de identidad y matricula; la
vigencia de la matricula se verificara ante el consejo profesional competente
y la inscripcidn se rechaza o suspende ante matricula no vigente o sancién
inhabilitante.

Los profesionales extranjeros vinculados por cooperacion internacional se
inscriben con anotacion expresa de su condicion y actdan al amparo del
permiso temporal que expida el consejo profesional competente, previa
acreditacion de titulos o lo expreso y definido por Cancilleria. Su vinculacion
en el RUPE, debera ser validado y agrupado mediante una tnica base de
datos recopilada por el Grupo de Cooperacién Internacional de la UNGRD.
Los datos personales registrados en el RUPE seran tratados exclusivamente
para la conformacion de brigadas, la habilitacion de evaluadores y la
trazabilidad de las inspecciones, con observancia del derecho fundamental
de habeas data, la Ley 1581 de 2012 y las demas normas aplicables. La
informacién nominal no sera publica. La UNGRD dispondra un servicio de
consulta que permita verificar, mediante el identificador del inspector, si este
se encuentra habilitado y la fase para la cual fue autorizado, sin exponer sus
datos personales, como medida para prevenir la suplantacion. Las entidades
convocantes deberan acreditar que cuentan con la autorizacién previa e
informada de los titulares para la transmision y el tratamiento de sus datos
conforme con las finalidades previstas en |la presente circular.

La postulacion como voluntario y la aceptacion de la vinculacion al RUPE
implican el compromiso de aplicar los criterios técnicos, éticos y operativos
establecidos en la presente circular. Cuando se identifiquen actuaciones que

Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres

Direccién: Av. Calle 26 # 92 - 32, edificio Gold 4, piso 2 | Bogota, Colombia Pagina | 23
Conmutador: (+57) 601 552 9696

Linea gratuita nacional: (+57) 01 8000 113200




— A UNGRD

GESTION DE RIESGOS
Yy CAMBIO CUMA BOGOT,\ delmuw

puedan apartarse de manera relevante de estos lineamientos, la situacion
sera revisada por la coordinacion técnica y se brindara al profesional la
oportunidad de presentar las aclaraciones correspondientes. Si, una vez
efectuada esta revision, se evidencian posibles incumplimientos relacionados
con el ejercicio profesional, la UNGRD podra suspender preventivamente su
habilitacion en el RUPE y poner la informacién pertinente en conocimiento
del consejo profesional o de la autoridad competente encargada de expedir,
administrar o vigilar la respectiva matricula o tarjeta profesional, para que
proceda conforme con sus competencias y con las garantias del debido
proceso.

4.3.Jornadas de evaluacion, descanso y autocuidado

Las jornadas de evaluacion deberan programarse prioritariamente durante el dia,
aprovechando la disponibilidad de luz natural, especialmente en los territorios donde
el servicio de energia eléctrica se encuentre suspendido, limitado o en proceso de
restablecimiento. Salvo situaciones excepcionales debidamente coordinadas y que
cuenten con iluminacién y condiciones de seguridad suficientes, no deberan
realizarse inspecciones durante la noche.

La jornada diaria de trabajo no debera superar ocho (8) horas e incluira pausas
activas, periodos de descanso, hidratacion y alimentacion. La permanencia continua
de un inspector voluntario en actividades de campo no debera exceder cuatro (4)
dias consecutivos; cumplido este periodo, debera promoverse su relevo y un tiempo
adecuado de recuperacion antes de una nueva asignacion. Los coordinadores de
las brigadas y los propios voluntarios deberan monitorear las condiciones de fatiga,
estrés, exposicién emocional y salud fisica y mental, y suspender la participacion
cuando estas puedan afectar la seguridad del profesional, del equipo, de la
comunidad o la calidad técnica de las evaluaciones.

4.4 Perfiles

La armonizacion de los procedimientos y la definicion de los presentes lineamientos
no tienen como finalidad excluir la participacion de profesionales voluntarios,
entidades sectoriales, instituciones académicas, gremios, organizaciones privadas
ni equipos de cooperacion o asistencia técnica internacional, sino establecer para
esta situacion de desastre un marco comin de trabajo y mecanismos uniformes de
captura, validacion y trazabilidad de la informacion, de manera que esta constituya
evidencia técnica confiable para la toma de decisiones.
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La vinculacion de los profesionales debera atender criterios de formacion,
experiencia, idoneidad y pertinencia frente a las actividades asignadas; por ello, las
inspecciones y evaluaciones que impliquen la emision o suscripcion de conceptos
técnicos deberan estar a cargo de profesionales que cuenten con matricula
profesional vigente y que actien dentro del ambito de sus competencias,
responsabilidades y deberes éticos.

Los expertos internacionales podran participar en labores de asistencia,
acompanamiento y evaluacion bajo la coordinacion establecida y, cuando
corresponda, con la validacion de un profesional habilitado para ejercer en
Colombia.

La condicién de voluntario no exime del deber de cuidado ni de la responsabilidad
derivada de las actuaciones realizadas; por el contrario, supone obrar de buena fe,
con independencia, objetividad y rigor técnico, aplicando los conocimientos,
estandares y principios propios del quehacer de cada profesion y respetando los
procedimientos adoptados para la presente emergencia.

Perfil Requisito de ase Funcion principal

idoneidad

P1. Evaluador | Ingenieria civi o 1 Evaluacién visual,
rapido arquitectura con diligenciamiento del
matricula o tarjeta formulario Evaluacion
vigente. Estudiantes de rapida y asignacion del
9 y 10 semestre de cartel.
eslas mismas

facultades, con carta
de aprobacion de la

Universidad.
P2. Evaluador | Lo exigido para P1, 1y Verificacion de carteles y
verificador mas experiencia en | apoyo | remisién a segunda opinién

evaluacion post-sismo az2 en casos controverlidos.
0 en disefno y revision

estructural.
P3. Profesional con 2y Capacidad residual,
Especialista posgrado en | apoyo | verificacion frente al
en estructuras | estructuras o] a3 Reglamento NSR-10 vy
experiencia medidas de intervencion.
equivalente.

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Direccion: Av. Calle 26 # 92 - 32, edificio Gold 4, piso 2 | Bogotda, Colombia Pagina | 25
Conmutador: (+57) 601 552 9696

Linea gratuita nacional: (+57) 01 8000 113200




PNSTITUTO CF5TRITAL O
GESTION DE RIESGOS
¥ CAMBIO CUMATICO

Perfil

BOGOT.

Requisito de
idoneidad

UNGRD

del Riesgo do Desastras
e —

Funcion principal

P4. Profesional con | 2y3 | Condiciones del sitio y del
Especialista Posgrado en suelo de fundacion;
en geotecnia o | geotecnia, o geologia restricciones de
geologia con matricula vigente y reocupacion derivadas del
aplicada experiencia en terreno.
amenazas geologicas,
o equivalente.
P5. Patélogo Profesional con | 2y 3 | Diagnéstico de causalidad;
estructural con | Posgrado en patologia distincion entre  dafo
experiencia de la construccion o sismico y daino
certificada experiencia en preexistente. Arbitraje en
mayora 5 diagnéstico de los casos necesarios.
anos lesiones.
P6. Ajustador | Personal técnico de 3 Verificacion de coberturas y
de seguros ajuste vinculado a las cuantificacion de la pérdida
companias en bienes asegurados, a
aseguradoras. partir de la informacion de
la fase 2 compartida en los
términos del subtitulo de
aseguradores; sin
participacion en el panel de
discrepancias.
P7. Titulo en ingenieria | Transv | Georreferenciacion,
Profesional en | catastral y geodesia o | ersal (1 | vinculacion con el
ingenieria geomatica, con a3) identificador predial,
catastral y matricula vigente y depuracion de duplicados y
geodesia experiencia en catastro cartografia. vuelos con
o informacion drones.
geoespacial.
P8. Evaluador | Ciencias sociales con 2 Componente social del
de experiencia en EDAN: caracterizaciéon del
vulnerabilidad | levantamiento de hogar, necesidades vy
informacion en terreno personas de  especial
con poblacion proteccion  constitucional.
afectada. Profesionales Faciliten el dialogo con la
voluntarios en trabajo comunidad, mediante la
social, psicologia, explicacion del alcance y
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Perfil Requisito de Funcion principal
idoneidad
sociologia, los resultados preliminares
antropologia y areas de las evaluaciones e
afines, sin que su identificacion de
participaciéon sustituya condiciones sociales,
las responsabilidades comunitarias o de especial
técnicas propias de los vulnerabilidad que deban
evaluadores. ser remitidas a las
entidades competentes.

Los perfiles son acumulativos: quien acredite un perfil especializado puede actuar
en las fases precedentes si cursé la formaciéon basica habilitante. En ningin caso
un profesional interviene en una fase para la que no se encuentre habilitado en el
RUPE.

Asimismo, se promovera la participacion de profesionales voluntarios en ingenieria
ambiental, ingenieria sanitaria, gestion ambiental y demas areas afines, quienes
podran apoyar el andlisis preliminar de la normativa aplicable y la formulacion de
estrategias para la identificacion, clasificacién, recoleccion, separacion, acopio
temporal, aprovechamiento, transporte y disposicién final de los residuos de
construcciéon y demolicion (RCD) generados por el sismo. Eslas actividades se
desarrollaran en el marco de mesas de trabajo con los ministerios cabeza de sector,
las autoridades ambientales, las entidades territoriales, los prestadores de servicios
publicos y las demas entidades competentes, garantizando el cumplimiento de la
normativa vigente y la prevenciéon de riesgos para la salud, la seguridad de las
comunidades y el ambiente.

Se destaca que, para la presente situacion de desastre nacional, las inspecciones
y evaluaciones deberan ser realizadas por profesionales titulados y habilitados con
matricula profesional vigente. Para claridad de las instituciones académicas: los
estudiantes de Ultimos semestres noveno (9.°) y décimo (10.°) de ingenieria civil y
arquitectura si podran participar en la fase 1, siempre que cuenten con el sustento
o soporte de su universidad, entendido como la concurrencia de un docente lider
habilitado en el RUPE y un respaldo institucional escrito que soporte el criterio de
los estudiantes; en estos casos, el docente lider responde por los registros y por las
clasificaciones asignadas. Esta regla protege a los estudiantes frente a condiciones
de riesgo, estrés y alta carga emocional en campo, preserva la continuidad de sus
procesos educativos y garantiza a la poblacion resultados respaldados por la
experiencia, responsabilidad y ética del ejercicio profesional. Las universidades
podran ademas vincular estudiantes en actividades complementarias de
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investigacion, sistematizaciéon o apoyo remoto, bajo su supervision y sin sustituir las
funciones propias de los evaluadores.

4.5.Brigadas

Las brigadas constituyen las unidades técnicas y operativas encargadas de aplicar
en campo la metodologia unificada de evaluacion en las zonas asignadas. Su
conformacion debera responder a las caracteristicas de las afectaciones y
combinar, cuando exista disponibilidad, profesionales voluntarios y personal técnico
territorial, con el propésito de garantizar evaluaciones coordinadas,
interdisciplinarias, independientes y trazables, al tiempo que se fortalecen las
capacidades locales para la continuidad del proceso. Para su conformacion y
funcionamiento se considera lo siguiente:

e Se integran con personal del RUPE, con conformaciéon mixta preferente
profesionales convocados y personal técnico territorial, si hay disponibilidad
para dejar capacidad instalada en el municipio. Su composicién minima,
namero y distribucion se definen por el CMGRD.

e En zonas afectadas por movimientos en masa, licuacion, agrietamiento o
desplazamiento del terreno, las brigadas cuentan con acompafamiento del
perfil P4 y la remisién a la fase siguiente incluye el caracter geotécnico o
geoldgico.

e Ningan integrante de las brigadas podra inspeccionar o evaluar edificaciones
de su propiedad, de propiedad de familiares dentro de los grados de
consanguinidad, afinidad o parentesco civil establecidos por la ley, ni
aquellas respecto de las cuales tenga intereses econdémicos, contractuales,
profesionales o personales que puedan afectar su independencia e
imparcialidad. Tampoco podra intervenir cuando haya participado
previamente en su disefo, construccion, supervision, interventoria,
reparacion o mantenimiento. Sera responsabilidad de cada profesional
voluntario identificar y declarar cualquier situacion real, potencial o aparente
de conflicto de intereses antes de aceptar la asignacion. Si la circunstancia
se conoce durante la evaluacion, debera suspender su actuacion, informar
inmediatamente al coordinador de la brigada y solicitar la reasignacion del
caso, sin emitir clasificacion o recomendacion alguna sobre la edificacion.
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4.6.Habilitacion y oferta formativa

La capacitacién es condicion de validez de la evaluacion, solo el personal habilitado
diligencia los instrumentos y asigna la clasificaciéon correspondiente; el personal en
proceso de habilitacion participa Unicamente bajo supervision de un evaluador
habilitado, quien responde por el registro. La oferta formativa es conjunta y gratuita,
no genera vinculo laboral ni contractual, y se mantiene durante la vigencia de la
declaratoria. Sus contenidos los valida la UNGRD y seran brindados a través de
infografias, videos o sesiones virtuales y presenciales, con el apoyo de las entidades
con las cuales se ha acordado la metodologia unificada, bajo una Gnica doctrina
técnica, con independencia de la entidad que imparta la formacién y la habilitacion
se anota en el RUPE con linea cursada, entidad formadora, fecha y vigencia, de
donde se deriva el identificador de inspector, como se presenta a continuacion:

Linea
formativa

Contenido minimo

Protocolo adaptado; tipologias constructivas y
Formacion patrones de dano; diligenciamiento del
basica P1yP2 formulario; criterios de asignacion del cartel,
habilitante aislamientos, senalizacion y seguridad del
evaluador.
Criterios comunes de causalidad y distincion
Eoniacisn entre daﬁp sismico y preez(istente;
especializada P3aP8 entrenamiento en la Bateria de Preguntas de
la Evaluacion Fase 2; se completa con la
adopcion del protocolo de la fase 3.
Autoridades
territoriales,
Indiisalise profesio_nales Alcance y limites de cada fase; lectura de
institucional voluntarios, resultados; rutas de reporte; gobemanza de
entidades la informacion y voceria.
agremiadoras o
convocantes
Significado de los tres carteles; prohibicion de
Divulgacion Coemmidan removerlos o alterarlos; canales para solicitar
comunitaria evaluacion y verificar la identidad de los
evaluadores.
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5. Rutas de reporte y responsables por nivel territorial

La evaluacion se coordina desde el nivel municipal y la informacién asciende hasta
su consolidaciéon nacional, bajo los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad. Ninguna instancia retiene informacion a la espera de completarla: el
reporte asciende en el plazo fijado, con indicaciéon expresa de lo pendiente, debido
a que es un reporte que se diligencia en tiempo real a través del aplicativo digital o

bajo las consideraciones de conectividad anteriormente escritas.

A continuacion, se presenta las responsabilidades en esta ruta de trabajo:

Nivel

Brigada

Responsable

Conformada
por
Profesionales
Voluntarios.

Funcion

Realizar la evaluacion de acuerdo a los requisitos
técnicos propios de la fase asignada, carga la
informacion a través del aplicativo definido y
demas actividades anteriormente definidas en
este documento.

Municipal
y distrital

Alcalde y
CMGRD, a
través del
coordinador de
gestion del
riesgo de
desastres.

Apoya la coordinacion junto con la UNGRD, en la
definicion de la cantidad de equipos técnicos
denominados brigadas, necesarias por fase, de
acuerdo con el reporte de danos uy necesidades
que realiza en el marco de los reportes del PMU.
Verifica la cobertura del inventario; adopta las
medidas de evacuacion, acordonamiento y
alojamiento temporal derivadas de la clasificacion;
canaliza las solicitudes ciudadanas; reporta al
CDGRD, los sectores competentes y a la UNGRD.

Departam
ental

Gobernador y
CDGRD.

Apoya subsidiariamente a los municipios sin
capacidad; gestiona la asignacion de brigadas;
valida la consistencia de la informacion antes de
su remision al nivel nacional.

Nacional

UNGRD, con
soporte de los
seclores
pertinentes y
de las
entidades
concurrentes.

Asigna los equipos desde el RUPE; consolida,
custodia y verifica la calidad de la informacion;
produce los agregados nacionales; ejerce la
voceria de las cifras consolidadas; apoya la
capacidad territorial insuficiente.
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e Ruta de la fase 1. El registro y las comunicaciones se surten en los términos
de la fase 1; el consejo municipal o distrital consolida diariamente el avance,
el departamental valida su consistencia y lo remite a la UNGRD. La relacion
de remisiones a la fase 2 se produce en el mismo ciclo de reporte. Cuando
se trate de Bogota D.C., u ofros distritos la validacion sera efectuada por la
instancia distrital competente y la remision se realizara directamente a la
UNGRD.

e Ruta de la fase 2. El consejo municipal o distrital de gestion del riesgo de
desastres consolida la lista de remision y el departamental la valida; la
UNGRD brinda la designacion de los profesionales segin el RUPE. Cuando
se trate de Bogota D.C., u otros distritos la validacion sera efectuada por la
instancia distrital competente y la remision se realizara directamente a la
UNGRD.

e Ruta de la fase 3. Activacion por solicitud del propietario u ocupante ante el
consejo municipal o distrital, por solicitud del asegurador, o de oficio
conforme a la fase 3. La UNGRD verifica la causal y conforma el panel de
patologos desde el RUPE, con acompanamiento de la academia y de la
cooperacion internacional. El dictamen se incorpora al SNIGRD, se entrega
a las partes en igualdad de condiciones y se comunica al consejo municipal
o distrital de gestion del riesgo de desastres.

e Escalamiento. Si un municipio no reporta en el plazo o carece de capacidad,
el consejo departamental asume subsidiariamente e informa a la UNGRD; si
la capacidad departamental resulta insuficiente, la UNGRD coordina
directamente el despliegue. Las diferencias entre reportes se resuelven con
el registro individual georreferenciado de los danos y necesidades, que
prevalece sobre cualquier consolidado.

6. Formularios RUPE y diagnéstico de personal en territorio

Con el propésito de identificar, organizar y fortalecer las capacidades técnicas
disponibles para el desarrollo de las inspecciones, con la presente circular se
remlten los formularios oficiales para la inscripcion de profesionales en el Registro
Unico de Profesionales Evaluadores (RUPE) y para la caracterizaciéon de las
capacidades profesionales existentes en los territorios. Estos instrumentos
permitiran verificar la idoneidad y disponibilidad de los postulados, reconocer los
perfiles y la experiencia disponibles en cada jurisdiccién, y planificar la conformacion
y asignacion de las brigadas.
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Capacidad de profesionales en territorios:

https://forms.gle/keoYPHFCotUuJyGa8
Este lo diligencia Gnicamente las alcaldias y gobernaciones

RUPE: https://forms.gle/2xYSrodw9nUF3Z2A8
Este formulario lo diligencia cada profesional o estudiante voluntario.

El diligenciamiento de los formularios no implica la habilitacion automatica del
profesional, la cual estara sujeta a la validacion de requisitos, la capacitacion y la
asignacion correspondiente

7. Disposiciones finales

Mediante comunicaciones de esta Unidad Nacional se adoptaran: el protocolo de
campo y el cronograma del despliegue; el protocolo de la fase 3 y los ajusles o
versiones actualizadas de la Bateria de Preguntas Evaluacion de detalle de la fase
2; los plazos de cada tramo de las rutas del numeral 5; la intensidad horaria, los
requisitos de ingreso y la vigencia de la habilitacion de cada linea formativa; y los
términos de la participacion de los ajustadores y del mecanismo de cooperacion
para la vinculacién de patdlogos internacionales, previa validacion juridica y
concertacion con el sector asegurador. Por la misma via se surtira Ia vinculacién de
nuevas entidades a la fase preliminar.

Las autoridades territoriales deberan garantizar las condiciones necesarias para
que los equipos de evaluacion desarrollen sus actividades con independencia,
concentracion y seguridad, evitando interrupciones, presiones, sefialamientos o
impedimentos por parte de medios de comunicacion, actores politicos o sociales,
organizaciones comunitarias, propietarios u otras personas presentes en el
territorio, especialmente durante la instalaciéon de los carteles de uso restringido o
de peligro de colapso. Sin perjuicio del ejercicio de la libertad de prensa, del acceso
a la informacion y de la participacion ciudadana, la atencion a periodistas y vocerias
externas debera canalizarse a través de los enlaces institucionales designados, sin
distraer a los evaluadores ni interferir con sus conceptos técnicos.

Asimismo, debera brindarse informacion clara y respetuosa a los propietarios y
ocupantes que, debido al estrés y a las afectaciones ocasionadas por la
emergencia, manifiesten desacuerdo con el resultado de la evaluacion rapida,
precisando que esta clasificacion es preventiva y preliminar, pero que las
restricciones impuestas deberan cumplirse mientras se adelanta la siguiente fase
de evaluacion detallada.

Los profesionales de ofras disciplinas que deseen apoyar la evaluacion de
fenbmenos asociados o desencadenados por el sismo, como los movimientos en
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masa, o de las afectaciones registradas en infraestructuras sectoriales entre ellas,
los sistemas de transporte terrestre, aéreo, ferroviario y fluvial; energia eléctrica;
abastecimiento de agua y saneamiento basico; y telecomunicaciones, seran
vinculados en una fase posterior, de acuerdo con los lineamientos técnicos y
operativos que se definan en las mesas de trabajo coordinadas con los ministerios
y demas entidades cabeza de sector.

Para su participacion se emitirdan orientaciones especificas, previamente
concertadas, acordes con las competencias, caracteristicas y necesidades de cada
sector. En la fase inicial se dara prioridad a la evaluacién de edificaciones de uso
residencial y de la infraestructura esencial de los sectores salud y educacion, asi
como de las edificaciones publicas indispensables y de atencién a la comunidad,
dada la necesidad urgente de contar con informacién confiable, verificable y
técnicamente sustentada para determinar los hogares que requieren evacuacion y
alojamiento temporal;, proyectar los recursos necesarios para subsidios de
arrendamiento o soluciones de vivienda; orientar el restablecimiento de los servicios
esenciales; y establecer las condiciones para el retorno seguro de la poblacion a
sus hogares.

En el marco de la declaratoria de situacion de desastre nacional, se solicita a todas
las entidades, organizaciones y profesionales que participen en las inspecciones
aplicar los presentes lineamientos y articular sus actuaciones con las autoridades
territoriales y la UNGRD. Su implementacion sera paulatina: la UNGRD recibira de
forma progresiva las propuestas, metodologias y aplicativos desarrollados en los
territorios, unicamente con el fin de incluirlos en la metodologia unificada y en el
SNIGRD.

Las actividades desarrolladas mediante procedimientos diferentes no seran
descartadas; sin embargo, sus reportes no podran incorporarse automaticamente a
los analisis oficiales y deberan someterse previamente a un proceso de revision,
homologacion y validacién técnica. Esta medida no afecta el reconocimiento de las
personas damnificadas ni su acceso a la asistencia y a las garantias previstas por
el Estado, sino que busca evitar duplicidades, resultados contradictorios y
decisiones sustentadas en informacién no comparable, circunstancias que podrian
incrementar la incertidumbre, exponer innecesariamente a las comunidades,
aumentar el tiempo de respuesta y afectar el uso eficiente de los recursos publicos
destinados a la recuperacién.

Desde la UNGRD, agradecemos la disposicion, solidaridad y compromiso de las
entidades publicas, privadas y comunitarias, autoridades territoriales, ministerios,
organismos operativos, agremiaciones, instituciones académicas, cooperantes y
profesionales voluntarios que apoyan este ejercicio. A partir de la publicacion de la
presente circular, estos lineamientos deberan ser implementados por todas las
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entidades, organizaciones y personas que participen en las actividades de
evaluacién y evaluacién coordinadas en el marco de la situacion de desastre
nacional, sin perjuicio de las competencias y responsabilidades asignadas por la ley
a cada autoridad.

Cordialmente

=
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