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CORTE DECLARÓ INCONSTITUCIONAL ARTÍCULO DEL PLAN NACIONAL DE 

DESARROLLO 2018-2022, “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD”, 

SOBRE EL TRÁMITE DE REPARTO NOTARIAL, POR DESCONOCIMIENTO DEL 

PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA. 
 

1. Norma acusada 
 

“LEY 1955 DE 2019 

(mayo 25) 

Diario Oficial No. 50.964 de 25 de 

mayo 2019 

 

Por el cual se expide el Plan 

Nacional de Desarrollo 2018-2022. 

“Pacto por Colombia, Pacto por 

la Equidad” 

 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 

DECRETA: 

 

(…) 

 

ARTÍCULO 86. TRÁMITE DE REPARTO 

NOTARIAL. Modifíquese el artículo 

15 de la Ley 29 de 1973, el cual 

quedará así: 

Artículo 15. Trámite de Reparto 

Notarial. El trámite de reparto 

notarial para los actos que 

involucren la constitución de 

propiedad horizontal, constitución 

o levantamiento de gravámenes, 

adquisición o trasferencia del 

derecho de propiedad y 

adquisición o transferencia de 

inmuebles donde comparezcan 

las entidades financieras del 

Estado de orden nacional que 

otorguen o que otorgaron el 

crédito para la adquisición de 

vivienda, cuando en el círculo de 

que se trate haya más de una 

notaría, se asignarán 

eficientemente entre las que 

exista, de tal modo que la 

administración no establezca 

privilegios a favor de ningún 

notario. El mecanismo mediante el 

cual se dará cumplimiento a lo 

anterior deberá ser auditado 

anualmente por un tercero 

independiente, con criterios de 

eficiencia y transparencia.”  
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2. Decisión 

 

Declarar INEXEQUIBLE el artículo 86 de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se 

expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, 

pacto por la equidad”. 

 

3. Síntesis de los fundamentos 

 

Correspondió a la Corte estudiar la demanda de inconstitucionalidad 

formulada contra el artículo 86 de la Ley 1955 de 2019, por desconocimiento 

de los principios de unidad de materia e igualdad. Ante la solicitud de 

inhibición presentada por el Ministerio Público, se estudió de forma preliminar 

la aptitud sustantiva de la demanda y se concluyó que el cargo por 

igualdad era inepto al no cumplir la carga argumentativa exigida cuando 

se propone la configuración de una omisión legislativa relativa. En contraste, 

se admitió la aptitud del cargo por vulneración del principio de unidad de 

materia. 

 

La Sala Plena encontró, al solucionar el problema jurídico propuesto, que el 

artículo 86 de la Ley 1955 de 2019 desconoce el principio de unidad de 

materia. En concreto, que la reforma al trámite de reparto notarial no 

guarda una relación directa ni inmediata con los objetivos, metas y 

estrategias previstas en el plan nacional de desarrollo, contenido en la Ley 

1955 de 2019, en particular, con el pacto estructural de legalidad y las líneas 

que lo desarrollan sobre legalidad de la propiedad en el documento “Bases 

del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022”. Se trata de una norma que 

regula un tema operativo, que carece de carácter planificador respecto de 

los objetivos, metas y estrategias previstos en la ley del plan nacional de 

desarrollo y que reforma de manera permanente el ordenamiento jurídico. 


