Bogoté D.C., 9 9 MAY 2026

CIRCULAR INTERNA No. 00 4 9

PARA: DIRECCIONES TERRITORIALES, OFICINAS
ESPECIALES,  COORDINADORES DE GRUPO E
INSPECTORES/AS DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

DE: MINISTRO DE TRABAJO Y VICEMINISTRA DE
RELACIONES LABORALES E INSPECCION

ASUNTO: LINEAMIENTOS PARA EL :I'RAMITE DE AUTORIZACION
DE TERMINACION DEL VINCULO LABORAL EN CASOS
DE ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA POR
DISCAPACIDAD O CONDICIONES DE SALUD

Cordial Saludo,

El Ministerio del Trabajo reafirma su compromiso con la proteccion de los
derechos fundamentales de las y los trabajadores del pais, en concordancia con
los tratados internacionales ratificados por Colombia, la Constitucion Politica y la
ley. Este compromiso adquiere especial relevancia frente a las personas que, por
razones de salud o discapacidad, se encuentran expuestas a situaciones de
discriminacion y, en consecuencia, son titulares de una proteccion reforzada por
parte del Estado.

En ese marco, y de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 4108 de 2011,
que faculta al Despacho del Ministro y al Viceministerio de Relaciones Laborales
e Inspeccion para definir estrategias orientadas a promover el cumplimiento de
las normas laborales, asi como ante la necesidad de unificar criterios frente a las
interpretaciones divergentes evidenciadas en el tramite de las solicitudes de
autorizacion para la terminacion del vinculo laboral de trabajadores en condicion
de discapacidad o en situacion de debilidad manifiesta, este Despacho considera
procedente fijar un lineamiento institucional que establezca los criterios que
deberdn ser observados por los Inspectores e Inspectoras de Trabajo y
Seguridad Social al momento de decidir sobre dichas solicitudes.

En ese sentido, el presente lineamiento se expide en ejercicio de las funciones
de orientacion y coordinacion del servicio de inspeccion del trabajo previstas en
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el ordenamiento juridico vigente, con observancia del principio de reserva de ley
en la definicion de competencias y procedimientos. Su finalidad es fortalecer la
garantia del derecho fundamental al trabajo y de los principios minimos
fundamentales que lo rigen, asi como promover politicas y acciones orientadas
a la observancia y practica de los derechos humanos en el ambito laboral,
conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

De igual forma, frente a las divergencias jurisprudenciales existentes en materia
de estabilidad laboral reforzada y tras haberse dejado sin efectos la Circular 049
de 2019, se considera necesario expedir un nuevo lineamiento institucional con
el propédsito de establecer un marco de referencia que brinde seguridad juridica
tanto a los funcionarios del Ministerio del Trabajo como a los distintos actores
del mundo del trabajo, mediante la definicion de criterios claros y uniformes para
el tramite de las solicitudes de autorizacion de terminacion del vinculo laboral.

En particular, resulta preciso reiterar que el Ministerio del Trabajo debe resolver
de fondo, en todos los casos, las solicitudes presentadas por los empleadores
que pretendan finalizar el vinculo laboral con trabajadores que gocen de
estabilidad laboral reforzada por razones de salud o discapacidad. Esta obligacion
deriva tanto del mandato legal como de la consolidada jurisprudencia
constitucional, que ha reconocido la competencia administrativa de esta Cartera
y la necesidad de un control previo de la autoridad laboral como mecanismo para
prevenir decisiones discriminatorias.

En consecuencia, |la obligacion funcional del Ministerio del Trabajo, y en particular
de los Inspectores e Inspectoras de Trabajo y Seguridad Social, consiste en
verificar que la terminacion del vinculo laboral solicitada respecto de un
trabajador o trabajadora amparado por estabilidad laboral reforzada no
obedezca a motivos discriminatorios relacionados con su condicién de salud o
discapacidad, y que la decision se encuentre debidamente sustentada en una
causa legal objetiva, acreditada y ajena a cualquier factor de discriminacion.

Finalmente, la presente circular se expide en cumplimiento de lo dispuesto en la
Sentencia SU-111 de 2025 de la Corte Constitucional, mediante la cual se insto
al Ministerio del Trabajo a implementar un procedimiento claro y expedito para
resolver este tipo de solicitudes. En desarrollo de dicho mandato, esta circular
establece los criterios orientadores que deberan observar los Inspectores e
Inspectoras de Trabajo y Seguridad Social en el ejercicio de su competencia
legal, orientados a eliminar barreras en la gestion del tramite, asegurar su
resolucion eficaz y garantizar la debida proteccion de los derechos
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fundamentales de las personas trabajadoras amparadas por estabilidad laboral
reforzada.

1. MARCO JURIDICO.

En el dambito internacional, en virtud del Convenio 159 de la Organizacién
Internacional del Trabajo OIT relativo la readaptacion profesional y el empleo de
personas con discapacidad, aprobado en la legislacion interna por medio de |a
Ley 82 de 1988, los Estados Parte, se obligan a posibilitar la readaptacion
profesional de este grupo poblacional. Este deber conlleva a que la persona
obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y que se
promueva asi su integracion en la sociedad. En este orden de ideas, corresponde
a los Estados formular, aplicar y revisar periédicamente la politica nacional sobre
la readaptacion profesional y el empleo de personas con discapacidad, que debe
basarse en el principio de igualdad de oportunidades entre las personas
trabajadoras con y sin discapacidad.

En el sistema interamericano, la Convencion Interamericana para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad,
adoptada por la Asamblea General de la OEA en 1999 e incorporada al derecho
interno por la Ley 762 de 2002, impone a los Estados el deber de adoptar
medidas progresivas para eliminar la discriminaciéon y promover la integracion
social y laboral de las personas con discapacidad, tanto en el ambito publico
como privado.

A su vez, el articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, adoptada en 2006 y ratificada por Colombia mediante la Ley 1346
de 2009, reconoce el derecho de las personas con discapacidad a trabajar en
igualdad de condiciones con las demas personas. Este mandato implica para los
Estados la adopcion de medidas orientadas a garantizar el acceso, permanencia
y progresion en el empleo en condiciones de igualdad.

En el ambito interno, la Ley Estatutaria 1618 de 2013 "por medio de la cual se
establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad”, tiene por objeto garantizar y asegurar el
ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad mediante |a
adopcion de medidas de inclusién, de acciones afirmativas, de ajustes razonables
y de la eliminacién de toda forma de discriminacion.

En concordancia con lo anterior, el articulo 26 de la Ley 361 de 1997 dispone
que en ningun caso la limitacion de una persona podré constituir motivo para
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obstaculizar su vinculacion laboral, salvo que dicha limitacion sea claramente
demostrada como incompatible e insuperable con el cargo a desempedar. En
consecuencia, ninguna persona con discapacidad podra ser despedida o ver
terminado su contrato por razéon de dicha condicion, salvo que medie
autorizacion previa de la autoridad laboral competente.

En el mismo sentido, el articulo 13 de la Ley 1618 de 2013 reafirma que todas
las personas con discapacidad tienen derecho al trabajo en condiciones de
igualdad de oportunidades, equidad e inclusiéon, promoviendo su acceso y
permanencia en el empleo en condiciones dignas.

La Ley 2466 de 2025, en el marco de la reforma laboral, introduce modificaciones
relevantes a los principios del derecho laboral, fortaleciendo la construccion de
un entorno laboral justo, la erradicacion de toda forma de discriminacion en el
trabajo, el objetivo del bienestar integral, la igualdad de oportunidades, la
estabilidad en el empleo.

En desarrollo de estos principios, el articulo 16 de la Ley 2466 de 2025 limita el
ejercicio de las facultades de subordinacion del empleador cuando su utilizacion
pueda derivar en practicas discriminatorias fundadas en la discapacidad o en
condiciones sobrevinientes de salud.

De igual forma, la reforma incorpora medidas especificas de proteccion, tales
como la proteccion especial a mujeres trabajadoras rurales con
responsabilidades de cuidado de personas con discapacidad (articulo 32), la
posibilidad de acuerdos sobre horarios y jornadas flexibles para trabajadores con
responsabilidades de cuidado de personas con discapacidad o enfermedades
catastroficas (articulo 46), y la flexibilizacién de la jornada laboral para personas
cuidadoras de personas con discapacidad (articulo 47), en armonia con el
principio de inclusidn laboral y corresponsabilidad social.

Por su parte, en desarrollo del principio de solidaridad del Estado social de
Derecho. la Ley 2466 de 2025 establece obligaciones especificas a cargo de los
empleadores. En particular, el articulo 15 dispone, en su numeral 13 el deber de
implementar ajustes razonables y remover barreras para garantizar el goce de
derechos en igualdad de condiciones para personas con discapacidad.

Asimismo, el numeral 17 consagra la obligacion de contratar y mantener
vinculado un nimero minimo de trabajadores con discapacidad, en los términos
y condiciones previstos en la ley.

Estas disposiciones de la reforma laboral consolidan un enfoque de inclusidn y
proteccion reforzada, tanto para las personas trabajadoras con discapacidad
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como para aquellas que asumen responsabilidades de cuidado de personas con
discapacidad. Dicho enfoque se orienta a garantizar condiciones reales de
igualdad, remover barreras estructurales y promover el acceso efectivo a un
trabajo decente, digno e inclusivo, en armonia con los estandares
constitucionales e internacionales en materia de no discriminacion y proteccion
laboral.

La Corte Constitucional, a través de reiterada jurisprudencia, ha sostenido que
la garantia de estabilidad laboral reforzada no se limita a las personas calificadas
con pérdida de capacidad laboral o declaradas en estado de invalidez, sino que
se extiende a quienes se encuentren en situacion de debilidad manifiesta por
razones de salud o discapacidad, aun cuando esta sea temporal o no haya sido
formalmente calificada.

Esta proteccion encuentra fundamento en los articulos 13 y 53 de la Constitucion
Politica y comporta la prohibicién de desvinculacion laboral cuando la decision se
funde, directa o indirectamente, en la condiciéon de salud o discapacidad del
trabajador. En consecuencia, mientras subsistan las circunstancias que activan
la proteccidén reforzada, el empleador no podra dar por terminado el vinculo
laboral sin demostrar la existencia de una causa legal objetiva y ajena a cualquier
factor de discriminaciéon, garantizando en todo caso la protecciéon del minimo
vital y la seguridad social del trabajador y su nucleo familiar.!

La Corte Constitucional ha precisado que la garantia de estabilidad laboral
reforzada se extiende a diferentes modalidades contractuales, incluso en periodo
de prueba, en los contratos a término fijo y por obra o labor. La modalidad o
duracion del vinculo no desvirtia la proteccion constitucional cuando el
trabajador se encuentra en situacion de debilidad manifiesta por razones de
salud o discapacidad.

En ese sentido, La Corte Constitucional en la sentencia de unificacion
jurisprudencial 111 de 2025 establecio:

“259. La Corte Constitucional ha sefalado que incluso en periodo de prueba,
contratos a término fijo o contratos de obra y labor, es necesario que el

! En la sentencia T-1040 de 2001 (M.P. Rodrigo Escobar Gil). La Corporacién sefialé que “en materia laboral, la proteccién
especial de quienes por su condicidn fisica estan en circunstancia de debilidad manifiesta se extiende también a las personas
respecto de las cuales esté probado que su situacion de salud les impide o dificulta sustancialmente el desempeifio de sus
labores en las condiciones regulares, sin necesidad de que exista una calificacién previa que acredite su condicién de
discapacitados.” Y que el marco de proteccion constitucional se extiende a sujetos que, sl bien no se encuentran en situacién
de discapacidad o Invalidez, ven afectados sus derechos en razén de la disminucién en su salud que les impide desarrollar su
labor a plenitud.
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empleador adelante la solicitud ante el Ministerio de Trabajo quien establecera
si esa causal de terminacion esta o no precedida de un mdavil discriminatorio.”

En consecuencia, la simple expiracion del plazo pactado o la culminacién formal
de la obra no constituye, por si sola, una razon suficiente para justificar la
desvinculaciéon, cuando subsisten las causas que dieron origen a la relacion
laboral y no se acredita una causa legal objetiva ajena a factores de
discriminacion. Asi las cosas, en la Sentencia T-996 de 2010, al referirse a la
garantia de la estabilidad laboral reforzada en los casos de terminacion del
vinculo laboral por vencimiento del término pactado o culminaciéon de la obra
contratada, la Corte Constitucional sefiald:

“(..) el trabajador que se encuentre en una situacién de debilidad
manifiesta como resultado de la grave afectacion de su salud, tiene
derecho a conservar su trabajo, a no ser despedido en razon de su
situacion de vulnerabilidad y a permanecer en él hasta que se configure
una causal objetiva que amerite su desvinculacion laboral, previa
verificacion y autorizacion de la autoridad laboral correspondiente. En tal
sentido, cuando la relacion laboral dependa de un contrato de trabajo a
término fijo o de obra o labor contratada, el trabajador tiene derecho a
conservar su trabajo, aunque el término del contrato haya expirado o la
labor para la cual fue contratado haya expirado, esto si subsisten las
causas que dieron origen a la relacion laboral y se tenga que el trabajador
ha cumplido de manera adecuada sus funciones. De este modo, para
efectos del fallo de tutela, el despido que se produzca sin el lleno de los
requisitos legales y jurisprudenciales sera ineficaz y, por tanto, el juez de
amparo debera conceder la proteccion invocada y ordenar el reintegro del
trabajador a un cargo acorde con su estado de salud(...)".

Por su parte, la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en la
Sentencia SL 1152 de 2023, preciso que los porcentajes de pérdida de capacidad
laboral no pueden ser el criterio fundamental para determinar quiénes son
beneficiarios de la garantia de estabilidad reforzada, sino que por el contrario,
son otros factores tales como: la existencia de deficiencia fisica, mental,
intelectual o sensorial; la existencia de una barrera para el trabajador de tipo
actitudinal, social, cultural o econémico, entre otras, que, al interactuar con el
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entorno laboral, le impiden ejercer efectivamente su labor en condiciones de
igualdad con los demas; asi mismo, prevé que estos factores sean conocidos
previamente por el empleador o sean circunstancias notorias. Esta interpretacion
resulta consecuente con lo sefialado por la Corte Constitucional, segun la cual la
protecciéon no depende de una calificacion formal de pérdida de capacidad laboral
ni del porcentaje asignado, sino de la acreditacion de una situacion de debilidad
manifiesta que afecte significativamente el desempeno laboral, en los términos
del articulo 26 de la Ley 361 de 1997.

No obstante las distintas aproximaciones jurisprudenciales y doctrinales
expuestas, debe precisarse que, en todos los casos, la intervencion de la
autoridad administrativa laboral cumple una funcién de control previo orientada
a verificar que la terminacion del vinculo laboral no obedezca a motivos
discriminatorios relacionados con la condicion de salud o discapacidad del
trabajador, y que se encuentre debidamente sustentada en una causa legal
objetiva conforme a las normas que regulan las relaciones de trabajo.

En ausencia de una causa legal expresa, la decision debera analizarse a la luz
de los principios constitucionales que informan el derecho al trabajo, la igualdad
material y la proteccion reforzada de las personas en situacion de debilidad
manifiesta.

2. TITULARES DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA Y ALCANCE DE LA INSPECCION DEL TRABAJO.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, en armonia con el modelo social de
discapacidad?, ha precisado que la titularidad del derecho a la estabilidad laboral
reforzada no depende de la existencia de una calificacion formal de pérdida de
capacidad laboral. En este sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia SU-
348 de 2022 enfatizé la necesidad de aplicar el enfoque social de discapacidad
para la determinacion de la procedencia de este tipo de estabilidad reforzada, al
senalar que:

“(...) Por dltimo, la Sala Plena hizo un llamado respetuoso a los jueces
para que se abstengan de utilizar la expresion “discapacidad severa,
moderada y leve” para hacer alusién a la pérdida de capacidad laboral que
se debe probar en algunos casos para gozar de la proteccion derivada de
la estabilidad laboral reforzada. La expresion que se esta utilizando no se

2 C-329 de 2019 de la Corte Constitucional.
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adecua al enfoque social de discapacidad que acoge la Convencion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
pues la discapacidad, a la luz de este enfoque, no es una condicion médica,
que pueda tildarse como severa, moderada o leve(...)."

En este orden de ideas, la proteccion derivada de la estabilidad laboral reforzada
no surge exclusivamente a partir de una declaracion judicial o administrativa,
sino que se configura materialmente cuando se evidencia una situacion de salud
o discapacidad que impide o dificulta sustancialmente el desempefio del trabajo
en condiciones regulares y que, por tal circunstancia, expone al trabajador a un
riesgo de discriminacion.

No obstante, el desarrollo legal y jurisprudencial exige la intervencion previa de
la autoridad administrativa laboral cuando el empleador pretende dar por
terminado el vinculo laboral de una persona amparada por esta garantia. Dicha
intervencién no implica que el Inspector o Inspectora de Trabajo y seguridad
social declare con efectos constitutivos la existencia del fuero, pues ello
excederia su competencia, sino que le corresponde verificar, para efectos del
tramite, si en el caso concreto concurren los elementos facticos y juridicos que
activan la proteccion reforzada.

En consecuencia, la decision de autorizar o negar la terminacion del vinculo
laboral debe fundarse en un analisis probatorio integral que permita determinar
si la causa invocada por el empleador es legal, objetiva y ajena a cualquier factor
de discriminacion, valorando tanto los soportes aportados por el solicitante como
las consideraciones y pruebas presentadas por el trabajador afectado, en el
marco de las normas legales y los principios constitucionales aplicables.

En este contexto, el trémite de autorizacion no constituye una actuacion
meramente formal en la que el Inspector o Inspectora de Trabajo y seguridad
social se limite a revisar documentos y adoptar una decisiéon automatica. Por el
contrario, se trata de una actuacion administrativa de especial relevancia
constitucional, en la que se encuentra comprometida la garantia del derecho
fundamental al trabajo y la proteccion reforzada derivada de los articulos 13, 25,
47, 53 y 93 de la Constitucién Politica, desarrollados por la jurisprudencia de las
Altas Cortes.

En este marco, corresponde al empleador demostrar que la terminacion del
vinculo laboral se fundamenta en razones legales, objetivas y ajenas a cualquier
forma de discriminacién por motivos de salud o discapacidad, asi como acreditar
que ha agotado, dentro de lo razonable, las alternativas disponibles para

3 SU-348 DE 2022 de la Corte Constitucional.
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preservar la relacion laboral, incluyendo la adopcién de ajustes razonables o
medidas de reubicacion cuando resulten procedentes.

A su vez, corresponde a la autoridad administrativa laboral realizar un analisis
probatorio integral que permita determinar la existencia o no de elementos de
discriminacion en el caso concreto y decidir motivadamente sobre la procedencia
de la autorizacion solicitada, con fundamento en las pruebas allegadas y en el
marco normativo constitucional y legal aplicable.

En particular, respecto de la actuacién de la autoridad administrativa laboral en
este tramite, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-200 de 2019, sefalo que:

"(...) resulta exigible que la actuacion del inspector de trabajo sea ajustada
a los principios establecidos en el articulo 29 de la Constitucion Politica
sobre el debido proceso”, asi como al sefialar que, “/a intervencion del
inspector no desplaza al juez, quien puede asumir, cuando corresponda,
el conocimiento del litigio que se trabe para determinar si realmente se
configurd la justa causa invocada por el empleador. Efectivamente, si el
inspector del trabajo otorga el permiso, este constituye una presuncion
de la existencia de un despido justo, pero se trata de una presuncion que
puede ser desvirtuada ante el juez correspondiente. Ademas, su actuacion
también esta sometida a control, como la de cualquier autoridad en el
Estado Social de Derecho. Esta formula aumenta la eficacia de los
derechos fundamentales involucrados y construye un dispositivo eficiente
de atencion a las necesidades de los trabajadores. En efecto, esta decision
evita la_judicializacion / n_| se debate la estabilida
laboral reforzada de las personas que padecen ciertas condiciones de
salud, pues traslada el andlisis a una autoridad administrativa que actuara
de acuerdo con la comprension constitucional de todos los intereses y
derechos involucrados (...)".

En este sentido, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
1618 de 2013, se entiende por personas con y/o en situacion de discapacidad:
"Aquellas personas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a mediano o largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
incluidas las actitudinales, puedan impedir su participacion plena y efectiva en
la sociedad en igualdad de condiciones con las demas”.

De igual forma, la Corte Constitucional, en la Sentencia T-094 de 2023, sefalo
que:
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"(...) una persona se encuentra en una situacion de debilidad manifiesta
por motivos de salud en el ambito laboral cuando: “su situacién de salud
le impide o dificulta sustancialmente el desempefio de sus labores en
condiciones regulares, sin necesidad de que exista una calificacion previa
que acredite una discapacidad” (Ver SU-087/22). En este sentido, la Corte
ha establecido que para determinar si una persona es titular de la garantia
de estabilidad laboral reforzada no se requiere una calificacion de pérdida
de capacidad laboral, sino que se deben cumplir los siguientes tres
presupuestos. Primero, que se establezca que el trabajador realmente se
encuentra en una condicion de salud que le impida o dificulte
significativamente el normal y adecuado desempefio de sus actividades.
Segundo, que la condicion de debilidad manifiesta sea conocida por el
empleador en un momento previo al despido. Tercero, que no exista una
Justificacion suficiente para la desvinculacion, de tal forma que sea claro
que el despido fue discriminatorio.

Finalmente, en lo que respecta al tercer presupuesto, la jurisprudencia de
este Tribunal ha sefalado que se presume que el despido se dio a causa
de la debilidad manifiesta del trabajador. Asi las cosas, el empleador tiene
la carga de la prueba en este escenario para demostrar que el despido
obedecié a una justa causa y asi desvirtuar dicha presuncion (...)".

Entre otras decisiones, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-589 de 2012,
establecié que la proteccion laboral reforzada también cobija a personas cuya
pérdida de capacidad laboral sea inferior al 50 %, cuando se encuentren en
situacién de debilidad manifiesta derivada de su condicion de salud o
discapacidad. Al respecto, sefald:

"(...) estan en la posibilidad de continuar en el mercado laboral, al tiempo
que reconociendo sus derechos a la dignidad y en particular a la igualdad,
gozan de todas las garantias que le son propias, como la estabilidad
laboral reforzada, entre otras.

En ese orden, mas que una discriminacion desproporcionada hacia las
personas con un grado o nivel inferior de discapacidad, el legislador
garantiza que podran continuar realizando actividades laborales, acorde
con sus capacidades, sin lugar a discriminaciéon alguna. Distinto a quienes
han perdido el 50% o mas de su capacidad, pues no se encuentran en la
posibilidad de desempenarse en el campo laboral y acceder a un ingreso
econdmico.
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De ese modo, quienes no sean considerados invalidos, no sélo gozan de
una estabilidad laboral para proveerse de los recursos necesarios, Sino
que se garantiza su integraciéon social mediante al acceso efectivo al
trabajo, logrando el disfrute de los servicios de salud y su rehabilitacion
cuando sea posible(...)"

La jurisprudencia constitucional, en armonia con la Convencién Interamericana
para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad y con el Convenio 159 de la OIT sobre la readaptacion
profesional y el empleo de personas con discapacidad, configura un marco
constitucional e internacional robusto orientado a garantizar los principios de
igualdad y no discriminacion en el ambito laboral. Este conjunto de normas
impone al Estado y a los empleadores deberes reforzados de solidaridad,
inclusion, accesibilidad y responsabilidad social empresarial, y sirve de
fundamento para la existencia de un procedimiento administrativo especial —la
autorizacion previa del Ministerio del Trabajo— destinado a verificar que la
terminacion de un vinculo laboral no obedezca a motivos discriminatorios
asociados a la discapacidad o a condiciones de salud.

En consecuencia, este procedimiento administrativo se erige como un
instrumento de proteccion del derecho fundamental a la estabilidad laboral
reforzada, al permitir verificar que cualquier decision de terminacion del vinculo
laboral se encuentre debidamente justificada, ajustada al ordenamiento juridico
y respetuosa de los estandares constitucionales y convencionales de proteccion.

3. LA LABOR DEL INSPECTOR/A DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
3.1. Respecto a personas vinculadas a través de contrato de trabajo.

3.1.1. Frente a la terminacidn del vinculo laboral con justa causa.

El articulo 26 de la Ley 361 de 1997 establece que ninguna persona en situacion
de discapacidad podra ser despedida ni su contrato de trabajo terminado por
razon de dicha condicion, salvo que medie autorizacion previa de la autoridad
administrativa laboral.

No obstante, la garantia de estabilidad laboral reforzada no constituye una
prerrogativa de inamovilidad absoluta ni un mecanismo que impida la
terminacion del vinculo laboral cuando exista una causa legalmente justificada.
Su finalidad es prevenir decisiones discriminatorias y asegurar que cualquier
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desvinculaciéon se fundamente en causas objetivas, debidamente acreditadas y
sometidas al control previo de la autoridad administrativa laboral.

En este sentido, la Corte Constitucional, en la Sentencia T-434 de 2020, preciso
que:

"(...) La estabilidad laboral reforzada no es ni se puede convertir en una
petrificacion laboral absoluta. Precisamente, este es el motivo por el cual
existe el procedimiento de autorizacion de despido ante el Ministerio del
Trabajo. Es un equilibrio entre el uso que pueden hacer los empleadores
de su facultad para despedir, y la garantia que un inspector del trabajo
brinda a los derechos de los trabajadores para evitar que se tomen
decisiones arbitrarias irrazonables o desproporcionadas. La estabilidad
laboral reforzada no elimina la facultad de terminar la relacion laboral,
sino que obliga a que se use a la luz de la Constitucién (...)"*.

En consecuencia, cuando la solicitud de autorizacion se fundamente en la
existencia de una justa causa, conforme a las previstas en el articulo 62 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, en la convencion colectiva, el laudo arbitral, el
reglamento interno de trabajo o el contrato de trabajo —segun corresponda—,
el Inspector o Inspectora de Trabajo y Seguridad Social deberd verificar de
manera estricta:

1. La existencia y acreditacion de los hechos constitutivos de la causal
alegada, cuya carga probatoria recae en el solicitante.

2. El cumplimiento integral del debido proceso disciplinario previo a la
decision de terminacion, incluido el respeto por los derechos de
contradiccion y defensa del trabajador.

Aunque la terminacion del vinculo laboral no constituye, en estricto sentido, una
sanciéon disciplinaria, si comporta una consecuencia juridica derivada de una
conducta que el empleador considera reprochable al amparo de las causales
legales o contractuales aplicables. Por ello, aun cuando el empleador goza de
facultades de direccién y apreciacion en el marco de la relacién laboral, debera
agotar el procedimiento previsto en el reglamento interno de trabajo, la
convencion colectiva, el laudo arbitral o el contrato de trabajo, segun
corresponda, respetando en todo caso los minimos establecidos por la
jurisprudencia constitucional para garantizar el derecho del trabajador a la
contradiccion y a la defensa.

4 Corte Constitucional, Sentencia T-434 de 2020.
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Solo bajo estas condiciones podra considerarse que la terminacion propuesta
responde a una justa causa y no a motivos discriminatorios asociados a la
condicién de salud o discapacidad de un trabajador amparado por estabilidad
laboral reforzada.

Para tal efecto, resultan indispensables los documentos que acrediten el
desarrollo del procedimiento disciplinario previo, tales como las comunicaciones
de citacion a descargos, el acta de la diligencia correspondiente, las decisiones
adoptadas —debidamente motivadas y congruentes— y el material probatorio
que haya sido valorado para sustentar la decision del empleador e identificar con
precision la causal de justa causa invocada para solicitar la autorizacion de
terminacion del vinculo laboral.

Asi mismo, debera verificarse que el proceso disciplinario se haya adelantado
respetando los principios de inmediatez, tipicidad, legalidad y proporcionalidad.
En este sentido, el Inspector o Inspectora de Trabajo y Seguridad Social debera
valorar, conforme a los principios de libertad probatoria y sana critica, si el
procedimiento previo se adelanté de conformidad con la ley y con lo establecido
en el reglamento interno de trabajo, como elemento relevante para desvirtuar
la existencia de una posible discriminacion.

En los casos en que se alegue una justa causa relacionada con bajo rendimiento
del trabajador derivado de una condicion de salud o discapacidad que impida o
dificulte sustancialmente el desempeno de sus funciones, el Inspector o
Inspectora de Trabajo debera verificar si el empleador adopté previamente las
medidas razonables necesarias para garantizar la permanencia en el empleo en
condiciones de igualdad.

En este contexto, cobra especial relevancia la implementacién de ajustes
razonables como herramienta fundamental para asegurar la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion en el acceso, permanencia y desarrollo del
empleo.

Al respecto, la Corte Constitucional, en la Sentencia T-062 de 2025, establecié
criterios orientadores para la implementacion de ajustes razonables, los cuales
constituyen una directriz relevante para la evaluacion que debe realizar el
Inspector o Inspectora de Trabajo y Seguridad Social al momento de analizar si
el empleador:

a) Recibié una solicitud de ajustes razonables por parte del trabajador o su
representante.
b) Evalud técnicamente la viabilidad de dichos ajustes.
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c) Respondioé de manera oportuna y motivada.

d) Implementé medidas de readaptacion, reubicacion o capacitacion.

e) Documenté las razones por las cuales los ajustes no fueron posibles, si ese fue
el caso.

La ausencia de este analisis, 0 su realizacion de manera deficiente, podra dar
lugar a la negacion de la autorizacion de terminacion del vinculo laboral. Asi
mismo, cuando el trabajador o la trabajadora sea beneficiario de una convencion
o contrato colectivo de trabajo que establezca un procedimiento previo para la
terminacion del vinculo laboral, dicho procedimiento deberd haber sido
observado por el empleador en su integridad. En el tramite administrativo, el
empleador no podra alegar una causa distinta a aquella que fue objeto del
proceso disciplinario adelantado previamente a la solicitud de autorizacion de
terminacién del vinculo laboral. laboral

Si, como resultado de la verificacion realizada por el Inspector o Inspectora de Trabajo
y Seguridad Social, se establece que: i) la causal invocada por el empleador se
configuré en los términos descritos en la solicitud; ii) la decision adoptada resulta
conforme con lo previsto en el reglamento intermo de trabajo, la convencién colectiva
o las normas aplicables; iii) el procedimiento disciplinario previo respeté los principios
de inmediatez, tipicidad, legalidad y proporcionalidad; iv) se garantizé el derecho al
debido proceso, incluyendo la citacion a descargos y la realizacién de la diligencia
correspondiente; v) las decisiones adoptadas fueron debidamente motivadas y
congruentes con la causal invocada; vi) existe material probatorio suficiente que
sustente la decision adoptada por el empleador; y vii) no se advierten elementos de
discriminacion asociados a la condicion de salud o discapacidad del trabajador, el
Inspector o Inspectora de Trabajo y Seguridad Social podra autorizar la terminacion
del vinculo laboral.

Por el contrario, la ausencia de cualquiera de los elementos anteriormente sefialados,
o la existencia de indicios o pruebas de discriminacion, dara lugar a la negacién de la
autorizacioén solicitada.

3.1.1.1. Elementos basicos para determinar el respeto del derecho
fundamental al debido proceso.

La reforma laboral introdujo un procedimiento minimo orientado a garantizar el
respeto de los derechos fundamentales al debido proceso y a la defensa en el
marco de los procedimientos disciplinarios laborales, con disposiciones
especificas para asegurar la participacion efectiva de las personas con
discapacidad, en particular aquellas con discapacidad comunicativa.
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Este procedimiento debera agotarse previamente a la imposicién de sanciones
disciplinarias y constituye una garantia tanto para los trabajadores como para
los empleadores, en la medida en que su correcta aplicacion permite adoptar
decisiones disciplinarias ajustadas a la ley y respetuosas de los derechos
fundamentales.

En los casos en que el empleador pretenda dar por terminado el contrato de
trabajo con fundamento en faltas disciplinarias atribuibles a una persona con
discapacidad, el Inspector o Inspectora de Trabajo y Seguridad Social debera
verificar el cumplimiento del procedimiento previsto en el articulo 7 de la Ley
2466 de 2025, el cual esta orientado a asegurar el respeto del debido proceso y
del derecho de defensa.

3.1.2.Cuando se alega la existencia de una causal objetiva.

En estos casos, el empleador podrd invocar cualquiera de las causales de
terminacion del contrato previstas en el articulo 61 del Codigo Sustantivo del
Trabajo. En consecuencia, la valoracion que realice el Inspector o Inspectora de
Trabajo y Seguridad Social debera efectuarse con especial cuidado, garantizando
en todo momento la proteccion reforzada del trabajador y la salvaguarda de sus
derechos fundamentales.

Al igual que en los casos de terminacion por justa causa, el solicitante debera
demostrar la existencia de los hechos constitutivos de la causal invocada, para
lo cual debera aportar los documentos y demas medios de prueba que sustenten
su solicitud, con el fin de desvirtuar cualquier indicio de discriminacion
relacionada con la condicién de salud o discapacidad del trabajador.

La Corte Constitucional ha reiterado que la proteccién derivada de la estabilidad
laboral reforzada cobija a los trabajadores que se encuentren en situacion de
discapacidad, incapacidad o debilidad manifiesta por razones de salud,
independientemente de la modalidad del vinculo laboral. En consecuencia, dicha
protecciéon no se limita a los contratos a término indefinido, sino que también
resulta aplicable a los contratos a término fijo.

Lo anterior se sustenta en el criterio reiterado por la Corte Constitucional,
especialmente si se tiene en cuenta que, en numerosos casos, los contratos a
término fijo son renovados o prorrogados de manera continua o sucesiva. Esta
practica, en ciertos escenarios, ha sido utilizada como un mecanismo para
desconocer las obligaciones laborales y los derechos fundamentales de los
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trabajadores, quienes, por la naturaleza de la relacién laboral, se encuentran en
una situacion de subordinacién frente al empleador?.

En el andlisis detallado de la linea jurisprudencial sobre el derecho fundamental
a la estabilidad laboral reforzada, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-200
de 2019, sefald que:

"(...)La aplicacion del derecho a la estabilidad laboral reforzada no se limita
a contratos de trabajo a término indefinido. Al cumplirse el plazo de los
contratos a término fijo, por obra o labor, el empleador tiene prohibido
decidir no renovar el contrato por este simple hecho. Si subsisten las
causas que dieron origen a la relacion laboral y el trabajador ha cumplido
de manera adecuada sus funciones, el empleado tiene el derecho a
conservar su trabajo aunque el término del contrato haya expirado (...)".

Por tanto, uno de los elementos que debera acreditar el solicitante consiste en
demostrar que no solo ha expirado el término pactado en el contrato de trabajo,
sino que efectivamente han desaparecido las causas que dieron origen a la
relacion laboral para la cual fue contratado el trabajador. Asi mismo, debera
evidenciarse que no existen condiciones razonables que permitan la continuidad
del vinculo laboral, ya sea mediante la permanencia en el cargo o a través de
medidas de reubicacion o adaptacion del puesto de trabajo, que permitan al
trabajador ejercer su derecho fundamental al trabajo®.

Una vez realizada la verificacion por parte del Inspector o Inspectora de Trabajo
y Seguridad Social, en relaciéon con la valoracién de los elementos probatorios
aportados al tramite, y garantizada |la participacion del trabajador o trabajadora
con el fin de establecer si efectivamente han desaparecido las labores
inicialmente contratadas, la autoridad administrativa debera efectuar su anélisis
teniendo en cuenta, entre otros aspectos, el principio de solidaridad que rige las
relaciones laborales y la especial proteccion constitucional de las personas en
condicion de debilidad manifiesta por razones de salud o discapacidad’ que

5 Sentencia T-461 de 2015 Corte Constitucional de Colombia

S La Ley 776 de 2002 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacién, administracién y prestaciones del Sistema General
de Rliesgos Profesionales”, establece la obligacién para el empleador de reubicacién laboral, cuando en su parte pertinente a
la letra dice: “Articulo 8 - REUBICACION DEL TRABAJADOR. Los empleadores estdn obligados a ubicar al trabajador
incapacitado parcialmente en el cargo que desempefiaba o a proporcionarle un trabajo compatible con sus capacidades y
aptitudes, para lo cual deberdn efectuar los movimientos de personal que sean necesarios.” Esta obligacién del empleador
igualmente se encuentra establecida en los articulos 16 y 17 del Decreto2177 de 1989 el cual desarrolla la Ley 82 de 1988 a
través de la cual se aprueba el Convenio 159 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre readaptacién profesional
y el empleo de personas invalidas, articulos que establecen lo sigulente: “Articulo 16. Todos los patronos publicos o privados
estan obligados a reincorporar a los trabajadores invélidos, en los cargos que desempefiaban antes de producirse la invalidez
si recupera su capacidad de trabajo, en términos del Cddigo Sustantivo del Trabajo. La existencia de una incapacidad
permanente parcial no serd obstaculo para la reincorporacion, si los dictdmenes médicos determinan que el trabajador puede
continuar desempefandolo.”

7 Slempre se deberd valorar el principio de solidaridad que Inspira nuestro ordenamiento constitucional. “Para fa Corte, el
llamado expreso de la norma superior a que las relaciones entre las personas se desarrolien bajo el principio de la solidaridad,
debe extenderse a aquellas de cardcter laboral. En ese sentido, las relaciones laborales deben respetar principios
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también irradia las relaciones laborales, se establezca que no existe posibilidad
razonable de mantener al trabajador o trabajadora en la actividad productiva de
la empresa, previa verificacion de que el cargo ocupado efectivamente ha
desaparecido o ya no resulta necesario dentro de la organizacion, y siempre que
no se adviertan elementos de discriminacion asociados a la condicion de salud o
discapacidad del trabajador o trabajadora, ni a partir de los elementos
verificados en el tramite ni de lo manifestado por la persona trabajadora, se
podra autorizar la terminacion del vinculo laboral®.

3.1.3. Cuando la situacion de salud o la discapacidad impida o
dificulte sustancialmente el desempeno del trabajo en
condiciones regulares.

El empleador, en su solicitud, debera sustentar de manera suficiente las razones
por las cuales considera que la situacidon de salud o discapacidad del trabajador
impide o dificulta sustancialmente el desempefio de sus funciones en condiciones
regulares, explicando para tal fin las caracteristicas del cargo y las condiciones
en que normalmente debe desarrollarse |la labor.

De igual manera, debera allegar todos los elementos probatorios que permitan
establecer que adelanté de manera diligente y razonable los ajustes de caracter
administrativo, organizacional o funcional necesarios para facilitar el proceso de
rehabilitacion, reincorporaciéon, readaptacién o reubicacion laboral del
trabajador, orientados a la preservacion del empleo.

En este analisis resultan relevantes, entre otros medios de prueba, los
documentos definidos en los requisitos del tramite, la evidencia de la
implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, el
organigrama de la empresa, los contratos comerciales vigentes cuando se trate
de empresas contratistas independientes o empresas de servicios temporales,
las certificaciones o informes de la Administradora de Riesgos Laborales sobre
los programas de rehabilitacion laboral adelantados respecto del trabajador o de
otros trabajadores en situaciones similares, asi como las actuaciones del

constitucionales que, como el de solidaridad, permiten a las partes reconocerse entre s/, como sujetos de derechos
constitucionales fundamentales, que quieren desarrollar su plan de vida en condiciones minimas de dignidad, y que para
hacerlo, requieren apoyo del Estado y de los demas particulares, especialmente, en aquellas situaciones en las que las
desigualdad material, la debilidad fisica o mental, o la falta de oportunidades, les imponen obstaculos mayores en la
consecucién de sus metas.” T-217 de 2014.

& La sentencia SL1360 de 2018 considerd: “En esta hipdtesis la intervencion del inspector cobra pleno sentido, pues en su
calidad de autoridad administrativa del trabajo debe constatar que el empleador aplicé diligentemente todos los ajustes
razonables orientados a preservar en el empleo al trabajador, lo cual implica su rehabilitacién funcional y profesional, la
readaptacion de su puesto de trabajo, su reubicacion y los cambios organizacionales y/o movimientos de personal necesarios
(art. 8 de la L. 776/2002). Por lo tanto, solo cuando se constate que la reincorporacién es inequivocamente «incompatibie e
insuperable» en la estructura empresarial, podré emitirse la autorizacién correspondiente.”
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empleador frente a casos analogos y la adopcion de medidas de adaptacién o
adecuacion de puestos de trabajo.

En este punto también deberan considerarse las disposiciones establecidas en la
Resolucion No 3050 de 2022, mediante la cual se adopta el Manual de
Procedimientos del Programa de Rehabilitacién Integral para la reincorporacion
laboral y ocupacional en el Sistema General de Riesgos Laborales.

En consecuencia, el Inspector o Inspectora de Trabajo y Seguridad Social debera
analizar de manera concreta y diligente las circunstancias del caso sometido a
su consideracion, teniendo en cuenta que lo que se plantea en el tramite es la
eventual terminaciéon del vinculo laboral en razén de una condicién de salud o
discapacidad del trabajador.

Bajo este entendido, su actuacién debera orientarse a verificar que el empleador
haya agotado de manera efectiva todas las medidas razonables dirigidas a la
rehabilitacion, reintegro, readaptacion o reubicacién laboral del trabajador, y a
determinar si, pese a la adopcion de dichas medidas, persiste una imposibilidad
objetiva para el desempefio de la actividad laboral, no solo en relacién con las
funciones inicialmente pactadas en el contrato de trabajo, sino también frente a
las posibilidades administrativas y organizacionales de la empresa que solicita la
autorizacion.

En relacion con la obligacion de reubicacion laboral, la Corte Constitucional, en
la Sentencia T-864 de 2004, sefhal6é que el empleador tiene el deber de reubicar
al trabajador en situacion de discapacidad en un cargo en el que pueda
desempefiar funciones que no afecten su integridad. En este contexto, la Corte
indicd que:

“(...) El empleador esta en la obligacion de reubicar al empleado en
situacion de discapacidad, en cargos en los que pueda desarrollar labores
que no atenten con su integridad. Si el reintegro inmediato no fuere
posible”. En el derecho de reubicacion se debe tener en cuenta lo
siguiente: (i) el tipo de funcién que desempena el trabajador; (ii) la
naturaleza juridica del empleador; y (iii) la capacidad del empleador. S/ /a
reubicacion desborda la capacidad del empleador, o si impide o dificulta
excesivamente el desarrollo de su actividad o la prestacion del servicio a
su cargo, el derecho a ser reubicado debe ceder ante el interés legitimo
del empleador. Sin embargo, éste tiene la obligacion de poner tal hecho
en conocimiento del trabajador, dandole ademas la oportunidad de
proponer soluciones razonables a la situacion (...)".
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En consonancia con lo anterior, la Corte Constitucional® ha sefalado que, en este
tipo de casos, el Inspector o Inspectora de Trabajo y Seguridad Social debe
analizar, entre otros aspectos, los siguientes criterios para determinar la
procedencia o no de la autorizacion solicitada:

1. Si la terminacion del vinculo laboral atiende sélo a la condiciéon de
discapacidad o salud del trabajador y este es un criterio superfluo o
irrelevante para el trabajo;

2. El empleador debe haber agotado las posibilidades de traslados o ajustes
razonables;

3. El empleador debe haber considerado los riesgos para el trabajador u
otras personas de las opciones que considere;

4. Todo nuevo cargo o modificacion en las condiciones del empleo hecho a
favor del trabajador también debe haber implicado una capacitacion
adecuada; y

5. Si objetivamente el trabajador no puede prestar el servicio, es posible
terminar el contrato.

De no acreditarse el cumplimiento de estas condiciones, o si se advierten
elementos de discriminaciéon asociados a la condicién de salud o discapacidad
del trabajador, debera negarse la autorizacion solicitada.

4. REQUISITOS DEL TRAMITE.

Para efectos de la solicitud de autorizacion, el interesado deberd allegar los
siguientes requisitos y documentos:

4.1 Cuando la terminacion del vinculo laboral se fundamente en
una causal objetiva o en la existencia de una justa causa,
segun corresponda:

e Solicitud suscrita por el empleador, dirigida a la Direccion Territorial u
Oficina Especial del Ministerio del Trabajo correspondiente al domicilio del
trabajador o trabajadora, en la cual se indiquen de manera clara los
hechos que sustentan la solicitud de terminacion del vinculo laboral.

e Relacién y copia de los documentos que soportan las causas alegadas o
que acreditan la justa causa invocada, segun el tipo de vinculacion laboral.

9 C-200 de 2019 Corte Constitucional
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En el caso de la existencia de una justa causa se deberan anexa copia
integral del procedimiento disciplinario adelantado.

e Direccion actualizada para efectos de notificacion del trabajador o
trabajadora.

e Copia del contrato de trabajo cuando este conste por escrito o, en su
defecto, los documentos que acrediten la existencia y condiciones de la
relacién laboral.

4.2 Cuando la situacion de salud o discapacidad dificulte
sustancialmente el desempefio del trabajo en condiciones
regulares, ademas de los requisitos sefalados en el numeral
anterior, deberan acreditarse los siguientes:

« Evidencia del cumplimiento de las medidas de rehabilitacion laboral y de
la implementacién de ajustes razonables, conforme a las obligaciones del
empleador y a la normativa aplicable.

e Soporte de las gestiones adelantadas por el empleador para evaluar
alternativas de reintegro, reubicaciéon o adaptacion laboral, incluyendo,
cuando corresponda, los movimientos de personal necesarios para
garantizar la permanencia del trabajador en el empleo.

» Estudio o analisis de los puestos de trabajo disponibles en la empresa,
teniendo en cuenta la condicion de salud o discapacidad del trabajador y
las exigencias propias de los cargos existentes.

e Concepto médico ocupacional o laboral que determine que la situacion
de salud o discapacidad resulta incompatible e insuperable para el
desempenfo de las funciones del cargo o de otras labores existentes en la
empresa.

e Cualquier otro documento que permita acreditar que el empleador agoto
de manera razonable las alternativas de rehabilitacién, reincorporacion,
adaptacion o reubicacion laboral, y que las demas actividades existentes
en la empresa podrian afectar o agravar las condiciones de salud del
trabajador.

5. PROCEDIMIENTO POR ADELANTAR POR LOS INSPECTORES E
INSPECTORAS DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL EN EL MARCO
DEL TRAMITE.

5.1 Reparto de la solicitud
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El Coordinador o Coordinadora del Grupo de Atencion al Ciudadano y
Tramites o, en su defecto, el Director o Directora Territorial
correspondiente, efectuara el reparto de las solicitudes recibidas.

5.2 Auto de avocacion de conocimiento

Una vez asignado el tramite, el Inspector o Inspectora de Trabajo y
Seguridad Social proyectard y proferird el auto de avocacion de
conocimiento de la actuacion administrativa, el cual podra incluir, cuando
resulte necesario, el decreto de diligencias y la practica de pruebas
conducentes para el esclarecimiento de los hechos.

5.3 Traslado al trabajador

El Inspector o Inspectora de trabajo y seguridad social dara traslado de la
solicitud al trabajador o trabajadora con el fin de que se pronuncie frente
a lo sefialado por el solicitante y pueda aportar o solicitar las pruebas que
considere pertinentes.

En todo caso, debera garantizarse que el trabajador sea escuchado y que
se practiquen las pruebas conducentes solicitadas por las partes. Cuando
no sea posible oirlo de manera presencial, la diligencia podra realizarse
de manera virtual mediante el uso de herramientas tecnoldgicas o
mediante la presentacion de descargos por escrito.

5.4 Citacion a las partes

El Inspector o Inspectora de trabajo y seguridad social, de considerarlo
necesario, podra citar a las partes con el fin de escucharlas respecto de la
solicitud de autorizacion presentada. Para tal efecto, promovera en el
marco de sus competencias, capacidades institucionales y de los medios
disponibles, las medidas razonables orientadas a eliminar barreras
actitudinales, comunicativas y fisicas, en los términos del numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1618 de 2013

5.5 Exposicion de los hechos por parte del empleador
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El empleador o su apoderado expondra de forma sucinta los hechos y las
razones que sustentan la solicitud de autorizacion ante el Ministerio del
Trabajo, indicando las pruebas con que cuenta.

5.6 Verificacion de la causal alegada

El Inspector o Inspectora de trabajo y seguridad social verificara que el
empleador sefiale de manera expresa la causal de terminacion del vinculo
laboral que invoca, la cual debera corresponder a: alguna de las justas
causas establecidas en el Cddigo Sustantivo del Trabajo;

una causal objetiva prevista en la normativa laboral; o

una situacion de salud incompatible o insuperable con el cargo que
desempefa el trabajador.

En este analisis, el Inspector o Inspectora de trabajo y seguridad social
debera abstenerse de calificar juridicamente las conductas descritas por
el empleador, limitando su actuaciéon a verificar si la causal alegada se
encuentra debidamente soportada y si corresponde a los supuestos
normativos previstos en el ordenamiento laboral.

5.7 Garantia del debido proceso

El Inspector o Inspectora de trabajo y seguridad social debera verificar
que el empleador haya cumplido con su obligacion de informar y escuchar
previamente al trabajador, garantizando el respeto de las garantias
propias del debido proceso y teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 7 de la Ley 2466 de 2025, modificatorio del articulo 115 del C.S.T.

5.8 Derecho de contradiccion del trabajador
El trabajador debera tener la posibilidad de controvertir las pruebas y los
motivos por los cuales se solicita la autorizacién de terminacion del vinculo

laboral, de tal manera que la causal comunicada al trabajador corresponda
a la que efectivamente se presenta ante el Ministerio.

5.9 Participacion sindical
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Cuando el trabajador pertenezca a una organizacion sindical, se permitira
la participacion de esta, siempre que medie autorizacion expresa del
trabajador. Esta participacion se da en ejercicio del derecho de
representacion y defensa de los intereses laborales de los afiliados,
conforme a lo previsto en el articulo 39 de la Constitucion Politica y articulo
373 del CST.

5.10 Garantias procesales

El Inspector o Inspectora de trabajo y seguridad social garantizard
condiciones de igualdad procesal, derecho de defensa y contradiccion.
Igualmente debera eliminar barreras que puedan dificultar la comprension
del tramite por parte de los interesados.

5.11 Remocion de barreras

El Inspector o Inspectora de trabajo y seguridad social promovera la
eliminacion de barreras actitudinales, comunicativas y fisicas, en los
términos del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1618 de 2013.

5.12 Tramite preferente

La solicitud deberd tramitarse de manera preferente y sumaria. El
Inspector o Inspectora de trabajo y seguridad social podra valerse de
herramientas tecnoldgicas y de cualguier medio probatorio para adoptar
una decision ajustada a derecho.

Si durante la revision documental se advierte que la solicitud se encuentra
incompleta, se requerira al solicitante para que subsane la informacién
dentro del término de un (1) mes. De no atender el requerimiento, se
declarara el desistimiento tacito y se procedera al archivo de la solicitud
conforme al articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sin perjuicio de la
posibilidad de presentar una nueva solicitud.

5.13 Caso de pension de invalidez

Cuando el trabajador haya sido calificado con una pérdida de capacidad
laboral igual o superior al 50 % y cumpla con los requisitos legales para
acceder a una pension de invalidez, el Inspector o Inspectora de trabajo
y seguridad social podra autorizar la terminacion del vinculo laboral

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa Atencién presencial Linea nacional gratuita,
2 - Con cita previa en cada Direccién desde teléfono fijo:

Direccién: Carrera 7 No. 31-10 Territorial 0 1 o Mt el

Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12,17, 18,19, 20, 71 orial o Inspeccion Municipal de 018000 112518

21,22,23,24.y 25 it www.mintrabaio.gov.co

Conmutador: (601) 5185830



Tra“b_’ajo 00439

siempre que se acredite el reconocimiento de la pension y se haya
informado debidamente al trabajador sobre su inclusion en la
correspondiente nomina de pensionados.

5.14 Decision administrativa

El acto administrativo mediante el cual se autorice o niegue la terminacién
del vinculo laboral deberd estar debidamente motivado y guardar
congruencia entre los hechos analizados y las pruebas allegadas al
expediente. Contra dicha decision procederan los recursos administrativos
correspondientes.

5.15 Perspectiva de género

En la adopcidn de las decisiones administrativas se debera aplicar, cuando
resulte pertinente, el enfoque de género conforme a las subreglas
desarrolladas por la jurisprudencia constitucional.

5.16 Término para decidir

El término maximo con el que contara el Inspector o Inspectora de trabajo
y seguridad social para resolver la solicitud de autorizacion sera de tres
(3) meses, contados a partir del momento en que la solicitud se encuentre
completa.

5.17 Alcance de la autorizacion

Cuando el Inspector o Inspectora de trabajo y seguridad social autorice la
terminacion del vinculo laboral, deberd precisar expresamente en el acto
administrativo que el otorgamiento del permiso no constituye una
declaracion de derechos ni la validacion o ratificacion de la ocurrencia de
los hechos invocados por el empleador.

5.18 Solicitud con varias causales
Cuando en la solicitud se invoquen simultdéneamente justas causas y
causales objetivas, el empleador deberd aportar los documentos que

soporten cada una de ellas. En todo caso, la solicitud se tramitard dentro
de un mismo procedimiento administrativo.
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6. SISTEMA DE INFORMACION Y REPORTE DE INDICADORES

La informacion registrada constituira insumo para la construccion de indicadores
de eficiencia, eficacia y efectividad del tramite, y sera consolidada
periddicamente por la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion
Territorial, con el propésito de fortalecer el seguimiento institucional, elaborar
los reportes correspondientes a los organos de control y adoptar acciones de
mejora orientadas a optimizar la gestion y la calidad de las decisiones
administrativas.

Las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales deberdan observar
estrictamente los lineamientos especificos sobre recoleccion, registro y reporte
de la informacién que expida la Direccidon de Inspeccion, Vigilancia, Control y
Gestion Territorial, a través de los instrumentos que esta determine (formularios
electrdnicos, anexos técnicos y/o memorandos), los cuales seran de obligatorio
cumplimiento y haran parte integral de la implementacion de la presente
Circular.

Con el propésito de realizar el respectivo seguimiento a los trdmites y asegurar
el cumplimiento de los estandares e indicadores establecidos, las Direcciones
Territoriales y Oficinas Especiales, deberan realizar el registro de la informacion
relacionada con las solicitudes, a través del siguiente enlace:

https://forms.cloud.microsoft/Pages/ShareFormPage.aspx?id=]yowMpHDg00OO
PhPcA1l SQ4gEMZwws5BnmVYZS329etpURFZSQTkyODBMRUXxGSiJQMOILTiYzN
ORUNv4u&sharetoken=HVk4rhJw1xixG9prNP7c

7. APLICACION DE LA CIRCULAR

La presente Circular tiene por objeto unificar los criterios de interpretacion
respecto del tramite de las solicitudes de autorizacion para la terminacién del
vinculo laboral de trabajadores en condicién de discapacidad o en situacion de
debilidad manifiesta. En tal sentido, se fijan los lineamientos que deberan ser
observados por los Inspectores e Inspectoras de Trabajo y Seguridad Social al
momento de resolver dichas solicitudes, con el fin de garantizar decisiones
coherentes, uniformes y acordes con el marco constitucional y legal aplicable.

En consecuencia, la presente Circular rige a partir de su expedicion y se insta a
los Inspectores e Inspectoras del Trabajo a dar aplicacion integral las directrices
aqui contenidas en el ejercicio de sus funciones.

El Ministerio del Trabajo reconoce el papel fundamental de las Direcciones
Territoriales y Oficinas Especiales en la implementacion de los presentes
lineamientos, cuya labor resulta esencial para garantizar la proteccion efectiva

Ministerio del Trabajo

N 4 Atencién presencial Linea nacional gratuita
Sede adm'mistratlva = Con cita previa en cada Direccion desde teléfono fijo: y
Direccién: Carrera 7 No. 31-10 Territorial © 1 i6n Municipal del
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, 20, Te btqra o Inspeccién Municipal de 018000 1_12518 .
21,22,23,24 y 25 rabajo. www.mintrabajo.qov.co

Conmutador: (601) 5185830



_____

Trabajo 0049

de los derechos de las y los trabajadores, asi como el cumplimiento de los
estandares constitucionales y jurisprudenciales en materia de estabilidad laboral
reforzada.

Atentamente,

[ a 3$ 22 MAY 2026

NTONIO ERESMID SANGUIND PAEZ
INISTRO DEL TRABAJO

DRA'MILENA MUNOZ CANAS .
VICEMINISTRA RELACIONES LABORALES E INSPECCION
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