DECRETO 973 DE 2026

(Agosto 4)

Por el cual se reglamentan el articulo 22 de la Ley 2169 de 2021 y el articulo 175 de la Ley
1753 de 2015, modificado por el articulo230de la Ley 2294 de 2023, se adiciona
un Capitulo al Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado
con el desarrollo, las condiciones, los criterios y el marco institucional requerido para los
mercados de carbono en Colombia y se dictan otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y, en especial, las que le confieren
el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, los humerales 14 y 35 del articulo
5 de la Ley 99 de 1993, el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 230
de laLey 2294 de 2023 y el articulo 22 de la Ley 2169 de 2021, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de Colombia, en sus articulos 79y 80, establece que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién ambiental, para garantizar el derecho de todas
las personas a gozar de un ambiente sano; y planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion, debiendo prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que el numeral 14 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 establece, como una de las funciones del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la de definir y regular los instrumentos
administrativos y mecanismos necesarios para la prevencién y el control de los factores de
deterioro ambiental y determinar los criterios de evaluacidn, seguimiento y manejo ambientales
de las actividades econdmicas.

Que el numeral 35 del referido articulo establece, ademas, como funcién del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, hacer evaluacién, seguimiento y control de los factores de
riesgo ecologico y de los que puedan incidir en la ocurrencia de desastres naturales y coordinar
con las demas autoridades las acciones tendientes a prevenir la emergencia o a impedir la
extension de sus efectos.

Que, mediante la Ley 164 de 1994, se ratificé la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992,
comprometiéndose los paises a formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas
nacionalesy, segun proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio
climatico, y medidas para facilitar la adaptacién adecuada al cambio climatico.

Que esta Convencion determind: "El objetivo ultimo de la presente Convencion y de todo
instrumento juridico conexo que adopte la Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad
con las disposiciones pertinentes de la Convencidn, la estabilizacion de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas
peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir
que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion
de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econédmico prosiga de manera
sostenible" (Naciones Unidas, 1992),
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Que, con laLey 629 de 2000, Colombia aprobd el "Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, hecho en Kioto el 11 de diciembre de 1997,
como un primer instrumento parareducir las emisiones de gases de efecto (GEl) invernadero que
causan el calentamiento global.

Queelarticulo 175 de laLey 1753 de 2015, modificado por el articulo 230 de la Ley 2294 de 2023,
establece que toda persona, natural o juridica, publica, privada o mixta que pretenda optar a
pagos por resultados, o compensaciones similares, incluyendo transferencias internacionales,
0 que pretenda demostrar resultados en el marco del cumplimiento de las metas nacionales de
cambio climatico establecidas bajo la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico -CMNUCC-, como consecuencia de iniciativas de mitigacion que generen reduccién
de las emisiones y remocién de gases de efecto invernadero-GEl- en el pais, debera registrarse
previamente en el RENARE, de conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que dicho articulo también establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentara el sistema de contabilidad de reduccién de las emisiones y remocion de GEI -SCRR
GEl-y el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién de mitigacion a nivel nacional; definira las
lineas base sectoriales estandarizadas, asi como las condiciones, criterios y requisitos para la
validacion y verificacién de las iniciativas de mitigacion de GEl, y los requisitos aplicables a los
programas de GEl o estandares de carbono que se utilicen en las iniciativas de mitigacion de GEl,
que permitan fortalecer la integralidad y confiabilidad de los resultados de mitigacion que
aportan a las metas nacionales ante la CMNUCC, y, asimismo, dispone que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales -IDEAM-, estableceran los niveles de referencia de emisiones forestales
para la implementacién de la reduccién de las emisiones debidas a la deforestaciéon y la
degradacion de los bosques -REDD+-, de acuerdo con los parametros establecidos por la
CMNUCC.

Que enla conferencia de las Partes COP 16 de Cancun de 2010 de la CMNUCC, los Estados parte
llegaron a un consenso politico en donde se decidi6 que la tierra no debe calentarse mas de 2°C
en relaciéon con la temperatura preindustrial. Este limite marca la linea entre el clima cambiante
al que podemos adaptarnos y un desajuste climatico con consecuencias imprevisibles y sin
opcién de retorno.

Que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en su Resolucién 03/21 sobre el alcance
de las obligaciones interamericanas en materia de derechos humanos en el contexto de la
emergencia climatica, recomendd a los Estados parte en su articulo 1 "adoptar y aplicar politicas
encaminadas a reducir emisiones de gases efecto invernadero que reflejen la mayor ambicion
posible, fomenten la resiliencia al cambio climatico y garanticen que las inversiones publicas y
privadas sean coherentes con un desarrollo con bajas emisiones de carbono y resistente al
cambio climatico".

Que el Relator Especial sobre la promocién y la proteccién de los derechos humanos en el
contexto del cambio climatico, en su informe A/78/255 del 28 de julio de 2023, recomend¢ a los
Estados que su legislacion sobre el cambio climatico "e) Garantice que la fijacién de metas de
mitigacion se base en la mejor oportunidad disponible para reducir las emisiones, teniendo en
cuenta el concepto de responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades
respectivas; f) Garantice que toda fijacién de metas de mitigacién se base en una progresion
hacia metas bajas en plazos cortos para aprovechar al maximo el avance de las tecnologias y los
conocimientos. Podrian establecerse nuevas metas mediante legislacion subordinada utilizando
decretos’,

Que, teniendo en cuenta dicho marco internacional, la Politica de Crecimiento Verde presentada
en el CONPES 3934 de 2018, establecié como objetivo "Impulsar a 2030 el aumento de la
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productividad y la competitividad economica del pais, al tiempo que se asegura el uso sostenible
del capital natural y la inclusién social, de manera compatible con el clima", por lo que el cambio
climatico se incorpora como elemento transversal, considerando que los esfuerzos para
dinamizar un uso eficiente de los recursos, el desarrollo de tecnologias y procesos productivos
bajos en carbono y resilientes al clima aportan a la visidén de crecimiento verde, haciendo
necesaria la implementacion de acciones destinadas a la mitigacién de los GEl y la adaptacion
a los efectos del cambio climatico.

Que el Acuerdo de Paris, como tratado internacional sobre el cambio climatico juridicamente
vinculantey adoptado en la COP21 de 2015, exige una transformacion econémicay social a nivel
nacional, que permita revertir la tendencia y disminuir las emisiones de GEl, el cual fue aprobado
en Colombia por la Ley 1844 de 2017.

Que en su articulo 6, el Acuerdo de Paris establece dos nuevos mecanismos de mercado para
reemplazar los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto: 1) Los enfoques cooperativos;
y 2) El mecanismo para contribuir a la mitigacion de GEIl y apoyar al desarrollo sostenible,
denominado Mecanismo de Acreditacion del Acuerdo de Paris (PACM, por sus siglas en inglés).
Ambos mecanismos son considerados herramientas necesarias para poner en marcha la accién
climatica, para apoyar el cumplimiento de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional de
los paises parte del acuerdo, a través de la formulacién de iniciativas de mitigacion que
demuestren resultados reales, verificables y adicionales.

Que diversos esfuerzos han permitido que Colombia cuente hoy con un marco de politicas sobre
cambio climatico, asi como con acuerdos sectoriales y globales que orientan el camino para
lograr contener el incremento de emisiones de GEI en el mediano y largo plazo. El pais cuenta
con la Politica Nacional de Cambio Climatico que tiene como objetivo™ "incorporar la gestién del
cambio climatico en las decisiones publicas y privadas para avanzar en una senda de desarrollo
resiliente al clima y baja en carbono"; y con la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono (ECDBC), la cual vincula los sectores productivos de mayor impacto desde el punto de
vista del aporte a las emisiones y a los efectos que el cambio climatico tiene sobre ellos.
Asimismo, el pais cuenta con la Estrategia Integral de Control a la Deforestacién y Gestion de los
Bosques (EICDGB) - "Bosques Territorios de Vida", la cual, busca gestionar los bosques como eje
fundamental en el desarrollo rural integral sostenible, desde un enfoque diferencial, sectorial y
territorial, que mejora el bienestary los medios de vida de las comunidades localesy la sociedad
en general, fomenta la conservacioén de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que ellos
proporcionan, incluida la adaptacidn y mitigacion al cambio climatico.

Que, asumiendo la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico como una prioridad nacional,
la politica Nacional de Cambio Climatico adoptada en 2017 establece que, para fortalecer la
gestion del cambio climatico, deberan desarrollarse y utilizarse instrumentos econdémicos y
financieros como medio para avanzar hacia un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima.

Que Colombia es un pais altamente vulnerable a las consecuencias negativas del cambio
climatico, con efectos directos en la infraestructura fisica, las vias, los cultivos agricolas y los
servicios ecosistémicos, afectados por inundaciones, huracanes, deslizamientos, sequias, asi
como por los incendios forestales, entre otros fendmenos climaticos extremos. Al respecto, el
primer Informe Bienal de Transparencia publicado por el IDEAM, indica que, en Colombia, mas
del 80% sobre el total de desastres ocurridos en el pais desde 1998 hasta el afio 2023, se originan
por eventos de origen hidrometeoroldgico. De estos, el 35% estan asociados al déficit de lluvias
como incendios forestales y sequias, 28% a inundaciones, 18% a movimientos en masay 4% a
avenidas torrenciales, estos ultimos debido al exceso de lluvias.

Que el Estado Colombiano, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el
apoyo del Departamento Nacional de Planeacidn, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y
las carteras sectoriales representadas en los Ministerios de Minas y Energias, Agricultura y
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Desarrollo Rural, Transporte, Industria, Comercio y Turismo, Vivienda, Ciudad y Territorio y Salud
y Proteccién Social, viene impulsando mediante diferentes mecanismos, acciones conducentes
a contener los efectos del cambio climatico y el incremento de emisiones de GEI.

Que, en diciembre de 2025, Colombia presentd ante la CMNUCC su Tercera Contribucioén
Determinada a Nivel Nacional (NDC 3.0), como un compromiso de Estado y de sociedad
orientado a consolidar una accion climatica mas justa, ambiciosa y coherente con sus
circunstancias nacionales. En esta actualizacién, el pais ratifica su ambicion climatica
estableciendo una trayectoria consistente con el cumplimiento del Acuerdo de Paris,
manteniendo el compromiso de no emitir mas de 169,44 MtC02eq para 2030, y proyectando una
meta aln mas ambiciosa para el horizonte 2035, con un limite maximo de emisiones situado en
el rango de 155 a 161 MtC02eq. Este fortalecimiento requiere la consolidacion de instrumentos
econdmicos, financieros y de gestion que apalanquen la transicion justa y la descarbonizacion
de los sectores productivos.

Que, a través de la actualizacion de la NDC, Colombia resaltd el sentido de urgencia de tomar
acciones definitivas para fortalecer la capacidad adaptativa y mitigar los efectos de los eventos
climaticos extremos que golpean cada vez con mayor fuerza el territorio nacional, tales como
huracanes, incendios forestales, deslizamientos de tierra, e inundaciones; y que parte de una
visién de largo plazo que se establece por la aspiracién hacia la carbono neutralidad y el
desarrollo resiliente al clima manifestada, por el pais en la Cumbre de Accién Climatica de
Naciones unidas en Septiembre de 2019y que se refleja en la Estrategia de Largo Plazo E2050.
En este sentido, la NDC 3.0 introduce un enfoque de 'transicidon energética justa'y 'paz con la
naturaleza', vinculando la proteccién de la biodiversidad y la justicia social como pilares
fundamentales para alcanzar un desarrollo que responda a los desafios globales de la década de
2030.

Que la actualizacion de la NDC aprobada en la octava (VIIl) sesién ordinaria de la Comisién
intersectorial de Cambio Climatico, en diciembre de 2020, incorpora tres componentes: i)
mitigacion de Gases Efecto Invernadero (GELl), ii) adaptacion al cambio climatico, y iii) medios de
implementacidn como componente instrumental de las politicas y acciones para el desarrollo
bajo en carbono, adaptado y resiliente al clima, e incluye el &mbito de instrumentos econdmicos
y mecanismos financieros dentro del componente de medios de implementacion.

Que la actualizacion de la NDC aprobada en la vigésimo primera (XXI) sesién ordinaria de la
Comisién Intersectorial de Cambio Climatico, en diciembre de 2025, define las prioridades
climaticas nacionales desde los siguientes componentes: i) Mitigacion; ii) Adaptacion; iii)
Pérdidas y Dafos, reiterando la necesidad de fortalecer los medios de implementaciéon en
materia de financiamiento climatico, transferencia de tecnologia, fomento de capacidades y
transparencia climatica.

Que en este contexto, Colombia presenté en el 2021, la Estrategia Climatica de Largo Plazo para
la construccién de un futuro resiliente al clima en Colombia, denominada E2050, cuya vision es
que en 2050 el pais sera resiliente al clima, priorizara el bienestar humano, con una economia
circular, con carbono neutralidad y competitividad, y con regiones y sectores con amplias
capacidades para la adaptaciéon al cambio climatico, alcanzados a partir de transformaciones
que promueven la inclusién social, la seguridad alimentaria, el fortalecimiento de la gobernanza
y la sostenibilidad en el largo plazo.

Que las bases de la E2050 incluyen la resiliencia socio-ecoldgica, la cual incorpora una fase de
transformacién multidimensional, que, a su vez, se basa a nivel nacional en las politicasy medios
de implementacién para avanzar significativamente en la transformacién y llegar a una economia
baja en carbono.
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Que, asi mismo, la Ley 2169 de 2021 establecio las metas y medidas minimas para alcanzar la
carbono neutralidad, resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono en el pais en el corto,
medianoy largo plazo, en el marco de los compromisos internacionales asumidos por Colombia
sobre la materia.

Que en el articulo 22 de la Ley 2169 de 2021 se establece que, en concordancia con lo previsto
en la materia en la normatividad vigente, para el fortalecimiento de los mercados de carbono, el
Gobierno Nacional impulsara el desarrollo, condiciones, criterios y el marco institucional
requerido para el fortalecimiento de los mercados de carbono en Colombia, para lo cual podra
desarrollar instrumentos econdémicos de caracter fiscal, financieros y administrativos que
incentiven la realizacidon de acciones de reducciény remocién de emisiones.

Que igualmente, el documento 'Bases del Plan Nacional de Desarrollo' y el 'Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026, Colombia Potencia Mundial de Vida', adoptado a través de la Ley 2294 de
2023, propone cinco grandes transformaciones, dentro de las cuales se encuentra la
transformacion productiva, internacionalizacidn y accién climatica que integra 5 catalizadores
de esta transformacién, de los que se resalta el catalizador €) "Financiamiento del desarrollo
como mecanismo habilitante para una economia productiva" que en su numeral 1 d) refiere al
mercado de carbono justo, equitativo e incluyente, e indica que para promover el cumplimiento
de las metas climaticas se articularan los instrumentos econémicos y de mercado como el
impuesto nacional al carbono, su mecanismo de no causaciény el Programa Nacional de Cupos
Transables de Emisién (PNCTE); asi mismo se haran los ajustes normativos necesarios para
fortalecer la infraestructura institucional de tal forma que se garantice integridad ambientaly un
mercado justo e incluyente, en linea con la apuesta del catalizador de justicia ambiental y
gobernanza inclusiva de la transformacién de ordenamiento del territorio alrededor del aguay la
justicia ambiental. Finalmente, se definira el marco de participaciéon del pais en los enfoques
cooperativos del articulo 6 del Acuerdo de Paris.

Que, en una década decisiva para el cumplimiento del Acuerdo de Paris, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecié en el actual Plan Nacional de Desarrollo, que los
mercados de carbono deben ser justos, equitativos e incluyentes; también deben contribuir al
cumplimiento de las metas climaticas nacionales contenidas en las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional- NDC ante la Convencidn Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico (CMNUCC) Yy en la Estrategia de Largo Plazo (E2050); asi como también deben
fortalecer el cumplimiento de lo previsto en la normativa en materia ambiental, social y
econdmicay el desarrollo de la infraestructura institucional y modernizacidn de las plataformas
tecnoldgicas.

Que la Ley 2273 del 2022 aprobd el "Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el
Caribe", adoptado en Escazu - Costa Rica el 20 de marzo de 2018% Instrumento que desarrolla
los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion publica en asuntos
ambientales, acceso a la justicia ambiental y proteccién de los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales.

Que el diseno e implementaciéon de instrumentos para la fijacion de precios y mecanismos
voluntarios de mercado de carbono existente en Colombia requiere contar con un marco
regulatorio actualizado y efectivo, que permita garantizar que los certificados de resultados de
mitigacion que se derivan de la implementaciéon de iniciativas de mitigacién y que se
comercializan en el mercado no tengan consecuencias negativas sobre el ambiente o las
comunidades locales.

Que, con base en lo anterior, este decreto busca asegurar que los mercados de carbono y los
instrumentos de precio al carbono orienten la mitigacion del cambio climatico hacia la
generacion de cambios reales, permanentes, verificables y adicionales, bajo criterios de
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integridad ambiental y justicia climatica. Asimismo, se busca garantizar que estos mecanismos
se desarrollen con estandares ambientales minimos robustos, que permitan cumplir
efectivamente los objetivos para los cuales fueron creados, evitando que se conviertan en
instrumentos meramente transaccionales o desarticulados de las realidades territoriales y
comunitarias.

De igual manera, se reconoce la importancia de que estos instrumentos incorporen enfoques
justos y equitativos con las comunidades y territorios involucrados, promoviendo beneficios
ambientales y sociales concretos. En ese marco, los mercados de carbono deben entenderse
como mecanismos complementarios a las estrategias de conservacion, reduccion de emisiones
de GEly transformacion productiva, y no como el eje central o exclusivo de la gestion climatica
del pais.

Que, los mercados de carbono seran de caracter transitorio, puesto que, tanto estos como los
instrumentos econdmicos, cumplen su propodsito de internalizar los costos y potenciar los
cambios transformacionales requeridos, por lo cual, sus efectos en el tiempo seran cada vez
menores y limitados.

Que, los mercados de carbono buscan impulsar transformaciones significativas al promover
actividades de reduccion y remocién de las emisiones de GEl asociadas a cambios en los
patrones de producciény consumo, en el incremento de la eficiencia energética, la transicion a
energias renovables, en la mejora de la eficiencia de los procesos y el uso de los recursos, entre
otros. Apoyando de esta manera, el cumplimiento de los objetivos nacionales en materia de
cambio climatico, desarrollo sostenible y transicion energética justa.

Que, es necesario reglamentar los mercados de carbono para definir lineamientos claros, sobre
el desarrollo, las condiciones, los criterios y el marco institucional requerido para el
fortalecimiento de los mercados de carbono en Colombia, de conformidad con lo establecido
por el articulo 22 de la Ley 2169 de 2021.

Que la consulta publica del proyecto de decreto y la memoria justificativa fue llevada a cabo
desde el 3dejuniode 2026 y hasta el 17 de junio de 2026, a través de la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1081 de
2015, Unico del Sector Presidencia de la Republica; y que las respuestas a los comentarios
recibidos fueron publicadas por el mismo medio el 8 de julio de 2026.

Que, a través de radicado 32002026E2025421 del 10 de julio de 2026, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible solicitd concepto a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa (DANCP) del Ministerio del Interior, respecto a la procedencia de la consulta previa del
presente Decreto, de conformidad con el numeral 1 del articulo 16A del Decreto 2893 de 2011,
sustituido por el articulo 4 del Decreto 2353 de 2019.

Que, a través de radicado 32002026E2025422 del 10 de julio de 2026, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible solicitd concepto a la Superintendencia Delegada para la Proteccion de
la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio, respecto a la abogacia de la
competencia, de conformidad con el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009.

Que, a través de radicado 32002026E2025423 del 10 de julio de 2026, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible solicitd concepto a la Direccién de Regulacion del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en relaciéon con el Subsistema Nacional de la Calidad, los
procedimientos de evaluaciéon de la conformidad previstos en el proyecto de decreto de la
referencia y la potencialidad de constituir obstaculos técnicos innecesarios al comercio, sobre
la aplicabilidad de lo establecido en el Capitulo 7 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1074 de 2015.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=119745#22
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62516
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=154210#16A.n.1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=154347#4
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=36912#7
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62508#L.2.P.2.T.1.C.7

Que, através de radicado 32002026E2025567 del14 de julio de 2026, el Ministerio de Ambientey
Desarrollo Sostenible solicité concepto al Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
respecto a la modificacién o adopcion de tramites, de conformidad con el numeral 2 del articulo
1 de laLey 962 de 2005, modificado por el articulo 39 del Decreto Ley 19 de 2012.

En mérito de lo expuesto;
DECRETA:

Articulo 1. Adiciénese el Capitulo 15 al Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015
asi:

"CAPITULO 15

LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO, LAS CONDICIONES Y LOS CRITERIOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA

SECCION 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2.2.9.15.1.1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto crear y reglamentar el
Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado de Carbono y de Instrumentos de Precio al
Carbono, entendido como el conjunto de principios, criterios, lineamientos, condiciones,
estructura institucional, procesos y procedimientos generales, para el fortalecimiento de los
mercados de carbono e instrumentos de precio al carbono en Colombia, bajo parédmetros de
transparencia, confiabilidad, credibilidad, calidad, integridad ambiental y adicionalidad.

ARTICULO 2.2.9.15.1.2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones del presente decreto aplican
a las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, responsables de la formulacidn,
implementacion, seguimiento, vigilancia y control de las iniciativas de mitigacion adelantadas en
el territorio nacional, que pretendan optar a pagos por resultados, o compensaciones similares,
incluyendo transferencias internacionales, o que pretenda demostrar resultados en el marco del
cumplimiento de las metas nacionales de cambio climatico establecidas bajo la Convencion
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

Las iniciativas de mitigacion del cambio climatico que no pretendan generar certificados ni
participar en mecanismos de mercado, se sujetaran unicamente a las obligaciones generales de
reporte que expresamente establezca la normativa aplicable.

ARTICULO 2.2.9.15.1.3. Definiciones. Para efectos de la interpretacién y aplicacién del
presente Decreto, se adoptan las siguientes definiciones:

Acreditacion: es un proceso que permite evaluar la competencia técnica de los Organismos de
Validacion y Verificacion (OVV), proporcionando asi la confianza de las declaraciones emitidas,
con base en los estandares globalmente aplicables y en la comprobacion de las condiciones de
aseguramiento metodoldgico; el cual, debe contar con la respectiva atestacion de tercera parte
relativa a un organismo de evaluacion de la conformidad, que manifiesta la demostracion formal
de sucompetencia, suimparcialidad y operacion coherente para llevar a cabo tareas especificas
de evaluacion de la conformidad.

Adicionalidad: es la caracteristica que cada iniciativa de mitigacién debe demostrar en su etapa
de factibilidad o formulacion (ex-ante) y durante suimplementacion (ex-post), para garantizar que
se genera un beneficio neto a la atmdsfera, en términos de emisiones reducidas o removidas de
GEI que no hubieran ocurrido en ausencia de las actividades implementadas por la iniciativa de
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mitigacion de GEl'y que no corresponde a una obligacion legal preexistente. Esta caracteristica
se demuestra en la totalidad de actividades de la iniciativa de mitigacion de GEl.

Ajuste Correspondiente: procedimiento sefAalado en el numeral lll del Anexo de la Decision
2/CMA.3, mediante el cual se evita la doble contabilidad de los resultados de mitigacion, cuando
estos se transfieren internacionalmente. En términos generales, cuando un pais logra una
reduccidn de emisiones y la transfiere a otro pais o a una entidad autorizada, esa reduccidn ya no
puede contabilizarse para su meta de mitigacion nacional.

Aliado técnico: persona natural o juridica que, en virtud de un instrumento juridico suscrito con
el titular de la iniciativa, presta servicios técnicos, financieros, operativos y/o de
comercializacion, en el marco del ciclo de la iniciativa de mitigacidn de GEl, sin que ello implique
la delegacion de la titularidad.

Autoridad Nacional Designada: entidad encargada de representar a un Estado ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Para los
mercados de carbono del Articulo 6 del Acuerdo de Paris, la Autoridad Nacional Designada
autoriza la transferencia internacional de resultados de mitigacion.

Beneficio neto a la atmdsfera: resultado de mitigacion derivado de una iniciativa de mitigacion,
expresado como reducciones de emisiones o remociones netas de GEI, determinado mediante
la comparacién entre el escenario de linea base y el escenario de la iniciativa, conforme a la
metodologia aplicable y considerando las fuentes, sumideros y reservorios incluidos dentro de
los limites de cuantificacion correspondientes.

Carbono en bosques y demas ecosistemas estratégicos: corresponde a la cantidad de
carbono almacenada en los reservorios de carbono de un ecosistema, incluyendo la biomasa
viva aérea y subterranea, la madera muerta, la hojarasca o materia organica muerta y el carbono
organico del suelo. En bosques y otros ecosistemas terrestres, estas existencias de carbono
pueden aumentar, mantenerse o disminuir como resultado de procesos ecoldgicos naturales y
de actividades humanas de conservacion, restauracion, manejo sostenible, rehabilitacién o
cambio de uso del suelo. Para efectos de mitigacion del cambio climatico, los cambios netos en
estas existencias y en los flujos asociados de gases de efecto invernadero pueden cuantificarse
como reducciones de emisiones y remociones, expresadas en toneladas de didxido de carbono
equivalente, siempre que sean medibles, reportables y verificables conforme a metodologias
reconocidas.

Certificado de resultados de mitigacion de GEI: son activos transables que representan
resultados de mitigacién de GEI, verificados y certificados, en términos de reducciones o
remociones de GEI, en elmarco de una iniciativa de mitigacion del cambio climatico, cumpliendo
con los criterios dispuestos en la normativa vigente sobre la materia.

Compensaciones similares: son esquemas donde el titular de una iniciativa de mitigacion
recibe un pago, remuneracion, incentivo o contraprestacion por la venta de los certificados de
resultados de mitigacién que adquiere en el mercado de carbono; a la vez que el comprador o el
mismo titular, cuando usa los certificados de resultados de mitigacion para uso propio, obtiene
un beneficio, tratamiento o incentivo derivado de la neutralizacion de emisiones de GEI, como la
no causacion del Impuesto Nacional al Carbono y otras compensaciones orientadas a demostrar
la carbono neutralidad, que puedan tener implicaciones en materia ambiental, tributaria o
financiera.

Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés): son el nucleo
del Acuerdo de Paris y de la consecucidon de esos objetivos a largo plazo. Las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional encarnan los esfuerzos de cada pais para reducir las emisiones
nacionales y adaptarse a los efectos del cambio climatico. El Acuerdo de Paris requiere que cada



Parte prepare, comunique y mantenga las sucesivas Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional que se proponga lograr.

Control: facultad para ordenar correctivos y sanciones sobre las actividades irregulares y las
situaciones criticas de orden ambiental, juridico, econémico, sociocultural o administrativo,
respecto a las acciones u omisiones de los actores involucrados en el desarrollo de iniciativas de
mitigacion del cambio climatico y los instrumentos economicos para el fortalecimiento del
mercado de carbono, tanto de cumplimiento como voluntario.

Cooperacion voluntaria en la aplicacion de las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional: Los acuerdos o mecanismos de que tratan los numerales 6.2. y 6.4. del articulo 6 son
instrumentos para implementar y cumplir con los compromisos de la mitigacion global y la
Contribucion Nacional Determinada (NDC) de Colombia. Asi mismo el articulo 6.1. senala que
las partes podran optar por cooperar voluntariamente en la aplicacion de sus contribuciones
determinadas a nivel nacional para lograr una mayor mitigacion y adaptacion y promover el
desarrollo sostenible y la integridad ambiental. Por su parte, el articulo 6.8 permite que los paises
cooperen voluntariamente para cumplir con sus metas climaticas a través de herramientas que
no involucren el mercado.

Cupos Transables de GEI: son derechos negociables que autorizan al titular a emitir GEl, en el
marco de un mercado de cumplimiento, asociado a disposiciones que limitan o restringen las
cantidades maximas de GEl que pueden emitir los agentes regulados.

Doble contabilidad de GEI: utilizacidon de un resultado de mitigacion de GEI contabilizado en
toneladas de didxido de carbono equivalente (tCO,eq), en mas de una oportunidad para el
cumplimiento de una misma meta de mitigacion de GEI, o en mas de una meta de mitigacidn de
GEl, o para la obtencion de remuneraciones, beneficios o incentivos, o cuando esa tonelada de
dioxido de carbono equivalente es verificada o certificada en mas de una iniciativa de mitigacion
de GEI.

Emisiones netas: corresponden al resultado de restar las remociones o absorciones brutas de
las emisiones brutas de GEl en unidades de toneladas de diéxido de carbono equivalente
(tCO2eq). En los casos que la iniciativa de mitigacion propuesta no incluya actividades de
remociones o absorciones, las emisiones netas son iguales a las emisiones brutas. Lo anterior,
aplica tanto para el escenario de linea base, como para el de mitigacidn de la iniciativa.

Familiaridad: en el contexto de los procesos de validacion y verificacion de las iniciativas de
mitigacion, adelantados por los OVV, se refiere al conflicto de interés potencial que ocurre
cuando un mismo OVV valida o verifica reiteradamente a una iniciativa, creando una relacion de
confianza excesiva, que puede comprometer la imparcialidad y objetividad del proceso.

Impuesto Nacional al Carbono: de conformidad con el articulo 221 de la Ley 1819 de 2016,
modificada por el articulo 47 de la Ley 2277 de 2022 o la norma que lo modifique o sustituya, es
un gravamen que recae sobre el contenido de carbono equivalente (CO,eq) de todos los
combustibles fésiles, incluyendo todos los derivados del petrdleo, gas fésil y sélidos que sean
usados para combustion. Su objetivo es desincentivar el uso de los combustibles fdsiles y
promover la implementacion de soluciones que contribuyan a realizar un uso mas eficiente de
los combustibles fésiles y, cuando existan alternativas técnica, operacional y econémicamente
viables, facilitar su sustitucion progresiva por tecnologias o combustibles de menores emisiones.
Lo anterior, mediante el establecimiento de una tarifa por tonelada de didxido de carbono
equivalente (tCO,eq) contenido en el combustible.

Informe Bienal de Transparencia (BTR, por sus siglas en inglés): Documento realizado por las
Partes del Acuerdo de Paris, dentro del Marco de Transparencia Reforzada, que comunica los



avances en la implementacion de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional, tal como
lo senala el paragrafo 10 (b) del Anexo de la Decision 18/CMA.1.

Iniciativa de mitigacion de GEI: son programas y proyectos, desarrollados a nivel nacional,
regional, local y/o sectorial, cuyo objeto es la reduccidn, la remocidn y/o captura de GEl, Las
iniciativas de mitigacion de emisiones de GE| se clasifican en iniciativas de reduccion de
emisiones de GEl e iniciativas de remocidon de GEl. Estas iniciativas podran ser de tipo sectorial,
de acuerdo con la clasificacion de Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, por
sus siglas en inglés): Energia, Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU); Agricultura; Uso
del Suelo, Cambio del Uso de Suelo y Silvicultura; y Residuos.

Instrumentos de precio al carbono: Son mecanismos destinados a internalizar los costos de
los danos y externalidades ambientales, al poner un precio a las emisiones de GE/l a distintos.
sectores de la economia. La fijacion del precio del carbono consiste en una tarifa sobre las
emisiones de GEl para incentivar la reduccidon de las emisiones de carbono. Estos precios
establecen un valor monetario a las emisiones de gases de efecto invernadero, lo que incentiva
a los agentes econdmicos a ajustar sus decisiones de inversion, produccion y consumo, logrando
con ello reducir sus emisiones y adoptar practicas mas sostenibles.

Instrumentos econdémicos para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico: se
consideran instrumentos econdmicos los mecanismos que todos los niveles de gobierno
disenen, desarrollen y apliquen, en el ambito de sus competencias, con el propdsito de que las
personas juridicas o naturales, publicas o privadas, muestren cambios de comportamiento y
asuman los beneficios y costos relacionados con la mitigacion de gases de efecto invernadero y
adaptacion al cambio climatico.

Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones Atmosféricas: herramienta que permite
evaluar el impacto de las actividades humanas sobre la atmdsfera, identificando los sectores,
fuentes y actividades que emiten y absorben gases de efecto invernadero, contaminantes criterio
y carbono negro, con el fin de desarrollar politicas, estrategias y medidas de mitigacion efectivas,
y permitir la implementacion de mejores tecnologias, précticas y procesos a partir de datos
cientificos para la toma de decisiones.

Linea base: es el escenario de referencia de emisiones netas que representa las emisiones de
GEI que se producirian en ausencia de una nueva iniciativa de mitigacion de GEl, construido
mediante enfoques metodoldgicos aceptados, nacional e internacionalmente. La construccion
de la linea base de la iniciativa se rige por los criterios técnicos, normativos y metodoldgicos
aplicables y definidos, entre otros, por el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de
mitigacion a nivel nacional, teniendo como referente y guardando coherencia con el Nivel de
Referencia de Emisiones Forestales (NREF) nacional y las lineas base sectoriales nacionales.

Mercados de Carbono: instrumento con el que se busca integrar a las actividades productivas,
el costo socialy ambiental que se genera al emitir GEl y aunar esfuerzos para la mitigacion de GEI
del pais y, por ende, al cumplimiento de la NDC, bajo principios que promuevan la integridad
ambiental y justicia climatica, a través de la transaccion de certificados de resultados de
mitigacion de GEIl o derechos de emision de GEI.

Monitoreo: son los procesos de recoleccion, analisis y seguimiento de la informacidn a través
del tiempo y en el espacio, a escala nacional, subnacional y sectorial, con el propdsito de
suministrar informacidn para los reportes de emisiones, reducciones de emisiones o de
remociones de GEI. El monitoreo incluye los flujos de recursos financieros destinados al
cumplimiento de las metas de cambio climatico.

Organismos de Validacion y Verificacion de GEI (OVV): son las entidades acreditadas e
imparciales responsables de realizar una evaluacidn objetiva y de emitir el informe de validacion



y/0 verificacién, con base en el cual se emite un concepto que se remite tanto al titular de la
iniciativa, como a los estandares de carbono, programas de certificacion de GEl o inventarios de
GEI. Su funcion es proveer un nivel de aseguramiento sobre las afirmaciones de mitigacion,
basado en la materialidad de la evidencia.

Pago por resultados: mecanismo que permite la obtencidon de remuneraciones, beneficios o
incentivos, con recursos publicos o privados, nacionales o internacionales, con base en
resultados de mitigacion verificados, sin que exista una transaccion o intercambio de mercado
de derechos de emisidn o certificados de resultados de mitigacion.

PDD: hace referencia al Documento de Diseno del Proyecto de la respectiva iniciativa de
mitigacion del cambio climatico. Su denominacidn proviene de las siglas en inglés: Project
Design Document (PDD).

Periodo crediticio: es el tiempo de ejecucidon de una iniciativa de mitigacion que es sometido a
verificacion para generar los resultados de mitigacion de GEl correspondientes, atribuibles a la
implementacion de actividades antropogénicas del titular de la iniciativa de mitigacion de GEI.
La fecha de inicio del periodo crediticio corresponde o es posterior a la fecha de implementacion
de la primera actividad de la iniciativa, segun lo descrito en el Documento de Diseno del Proyecto
y los soportes respectivos.

Periodo de monitoreo: es el tiempo durante el cual una iniciativa de mitigacion realiza el
seguimiento a las variables que permiten cuantificar las reducciones o remociones de GEI.

Programas de certificacion de GEIl o Estandares de Carbono: son sistemas o esquemas,
voluntarios u obligatorios, internacionales o nacionales, que cuentan con un conjunto de
principios y requisitos para la formulacién, implementacidon, validacion, verificacion y
certificacion de resultados de mitigacion, en consistencia con las directrices internacionales
aplicables y las circunstancias nacionales correspondientes.

Reduccion de Emisiones de GEI: disminucidon neta cuantificada de emisiones de GEI entre un
escenario de linea base o referencia y el escenario de proyecto, en el ambito de la
implementacion de una iniciativa de mitigacion de GEl.

Remocion de GEI: extraccidon de GEl de la atmdsfera mediante actividades antropogénicas que
incrementan los sumideros bioldgicos o emplean tecnologias de captura y almacenamiento.

Resultados de mitigacion de GEI: son las reducciones de emisiones y/o remociones de GEI/
cuantificables, generadas por la implementacion de una iniciativa de mitigacién de GEI.

Resultados de Mitigacion de Transferencia Internacional (ITMO, por sus siglas en
inglés): unidades de contabilidad de los resultados de mitigacidn utilizadas bajo el Articulo 6.2
del Acuerdo de Paris para el comercio internacional de reduccidon de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI).

Reversiones de GEI: es cuando el resultado de la iniciativa de mitigacion se deshace, generando
nuevamente una emision de GEl a la atmdsfera.

Retroactividad: circunstancia en la cual una iniciativa de mitigaciéon pretende verificar
resultados de mitigacién de GEl antes de la fecha de implementacion de la primera actividad de
la iniciativa.

Salvaguardas Sociales y Ambientales: son el conjunto de principios, acuerdos, procesos y
herramientas para asegurar el respeto y la garantia de los derechos de las comunidades y sus
territorios, el fomento de beneficios multiples, la integridad de los ecosistemas, y la prevencion y



la minimizacidon de los riesgos e impactos sociales y ambientales que pueden generarse por
desarrollo de iniciativas de mitigacion de GEl aplicables.

Seguimiento: proceso a través del cual se revisa y evalua el cumplimiento integral de las
obligaciones de los diferentes actores, en el marco de las iniciativas de mitigacion y de los
instrumentos econdémicos para el fortalecimiento del mercado de carbono, tanto de
cumplimiento como voluntario, de conformidad con la normativa vigente, el cual, puede
involucrar solicitudes de informacidn, visitas y auditorias.

Sectores de dificil abatimiento: sectores cuyas alternativas tecnoldgicas de reduccion de
emisiones no se encuentran disponibles a escala comercial en el corto y mediano plazo, o cuyo
costo marginal de abatimiento es significativamente superior al promedio de la economia.

Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado de Carbono y de Instrumentos de Precio al
Carbono: conjunto de principios, criterios, lineamientos, condiciones, estructura institucional,
procesos y procedimientos generales, para el fortalecimiento de los mercados de carbono e
instrumentos de precio al carbono en Colombia, bajo parametros de transparencia,
confiabilidad, credibilidad, calidad, integridad ambiental y adicionalidad.

Titular de la iniciativa de mitigacion de GEI: persona natural o juridica, publica, privada o mixta,
responsable de la factibilidad, formulacidn, implementacién, monitoreo, reporte y registro de la
iniciativa de mitigacion de gases efecto invernadero GEI en el RENARE, de la gestion de su
validacion y/o verificacidon, segun corresponda; y del reporte del cumplimiento de las
Salvaguardas Sociales y Ambientales.

Transferencias internacionales de resultados de mitigacion autorizadas: son las
transferencias internacionales de resultados de mitigacion que se realizan para cumplir con las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) o para otros usos
internacionales definidos por el Estado colombiano, en virtud del articulo 6 del Acuerdo de Paris,
voluntariamente y previa autorizacion, por lo cual, su transferencia implicara el ajuste
correspondiente en el Inventario de Emisiones y Absorciones Atmosféricas.

Transferencias internacionales de resultados de mitigacion no autorizadas: son cualquier
tipo de operacion comercial internacional de resultados de mitigacion que se realiza sin
autorizacion y que cuenta para el cumplimiento del compromiso nacional de reduccion de
emisiones de GEl de Colombia, en el marco de las NDC, por lo cual, su transferencia no implicara
el ajuste correspondiente en el Inventario de Emisiones y Absorciones Atmosféricas.

USCUSS: hace referencia a la categoria de inventarios de GEl asociada a las actividades de Uso
del Suelo, Cambio del Uso de Suelo y Silvicultura.

Vigilancia: corresponde a las funciones de advertencia, prevencidn y orientacidn, encaminadas
a que los diferentes actores, en el marco de las iniciativas de mitigacién y de los instrumentos
econdmicos para el fortalecimiento del mercado de carbono, den cumplimiento a la normativa
vigente.

SECCION 2

SISTEMA NACIONAL DE MECANISMOS DE MERCADO E INSTRUMENTOS DE PRECIO AL
CARBONO

ARTICULO 2.2.9.15.2.1. Componentes del Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado e
Instrumentos de Precio al Carbono. El Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado e
Instrumentos de Precio al Carbono estara conformado por: i) la evaluacién de la conformidad; ii)
el esquema transparencia; iii) los instrumentos econdmicos para el fortalecimiento del mercado



de carbono; iv) los procesos y procedimientos para la cuantificacién, monitoreo, reporte,
verificacion, validacidn, y seguimiento de las reducciones de emisiones y remociones de GEl, en
el marco de las iniciativas de mitigacion del cambio climatico; v) el marco de evaluacion de
riesgos sociales y ambientales; vi) la estructura institucional y, vii) los mecanismos de
seguimiento, vigilancia y control.

Paragrafo 1. Hacen parte del Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado e Instrumentos de
Precio al Carbono las instituciones a las que se les asignan atribuciones en la Seccion 3,
articuladamente con los actores definidos en la Seccidn 9 del presente Decreto.

Paragrafo 2. La informacion generada en el marco del Sistema Nacional de Mecanismos de
Mercado e Instrumentos de Precio al Carbono se integrara a la organizacion del Sistema Nacional
de Informacion de Cambio Climatico SNICC, de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1931 de
2018, modificado por el articulo 18 de la Ley 2169 de 2021.

ARTICULO 2.2.9.15.2.2. Finalidad del Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado de
Carbono y de Instrumentos de Precio al Carbono. La finalidad del Sistema Nacional de
Mecanismos de Mercado de Carbono y de Instrumentos de Precio al Carbono es promover la
integridad ambiental, como una medida conducente al logro de los objetivos climaticos y
ambientales del pais; a la descarbonizacion de la economia; al restablecimiento y
fortalecimiento de las formas de conservacion y uso de la biodiversidad, a la resiliencia socio-
ecoldgica, asicomo de las condiciones culturales, ambientales y econdmicas necesarias para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

El Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado de Carbono y de Instrumentos de Precio al
Carbono promovera mecanismos periodicos de evaluacidn, aprendizaje institucional y mejora
continua, que permitan ajustar sus instrumentos en funcion de nueva evidencia cientifica,
lecciones aprendidas y cambios en las circunstancias nacionales e internacionales.

ARTICULO 2.2.9.15.2.3. Principios del Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado e
Instrumentos de Precio al Carbono. En el marco del presente decreto, el Sistema Nacional de
Mecanismos de Mercado e Instrumentos de Precio al Carbono se regira por los siguientes
principios:

1. Consistencia: el Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado e Instrumentos de Precio al
Carbono propendera porque cada mecanismo de mercado o instrumento de precio al carbono
contribuya a la adecuada internalizacion de los costos ambientales, sociales y econémicos,
generados por las emisiones de gases de efecto invernadero, en armonia con las metas y
medidas de mitigacion del cambio climatico suscritas por Colombia, a través de su NDC.

2. Transparencia: el Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado e Instrumentos de Precio al
Carbono garantizara la disponibilidad y acceso de cualquier persona a informacidon precisa,
consistente, comparable, confiable y pertinente de las iniciativas de mitigacion e instrumentos
de precio al carbono en relacion con sus metodologias, supuestos, calculos y mecanismos para
el cumplimiento de los criterios del presente decreto.

3. Confiabilidad: el Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado e Instrumentos de Precio al
Carbono buscara garantizar el cumplimiento de los lineamientos establecidos, especialmente,
en las secciones 5, 6 y 7 en el presente decreto y reglamentacion complementaria para que los
resultados de mitigacion generados en el pais sean considerados confiables y de calidad.

4. Credibilidad: los mercados de carbono e instrumentos de precio al carbono contaran con
procesos, procedimientos, reglamentacion y sistemas de informacién robustos y rigurosos y
generaran resultados de mitigacion reales, verificables, permanentes y adicionales.



5. Integridad ambiental: los mercados de carbono e instrumentos de precio al carbono deberan
contribuir a la reduccién de los niveles de emisiones de GEl, en los diferentes sectores de la
economia nacional, directamente (en el mismo sector donde se desarrolle la iniciativa de
mitigacion) o indirectamente (en diferente sector a donde se desarrolle la iniciativa de
mitigacion).

6. Integridad social y en materia de derechos humanos, econémicos, sociales, culturales y
ambientales: las iniciativas de mitigacion que participen de los mercados de carbono e
instrumentos de precio al carbono deberan respetar, promovery tener en cuenta las obligaciones
relativas a la proteccion de los derechos humanos, econdmicos, sociales, culturales y
ambientales de las comunidades que habitan en los territorios donde se implementan,
considerando su dimensidon sustantiva y procedimental, incluyendo el derecho de acceso a la
informacidén ambiental, la participacion incidente en la toma de decisiones, la justicia en asuntos
ambientales y la proteccidn de defensores ambientales.

7. Precaucion: ante la existencia de un peligro de dafno que genere un perjuicio grave e
irreversible, incluso cuando no exista certeza cientifica absoluta, asociado al desarrollo de una
iniciativa de mitigacion en el territorio nacional pueda estar afectando los derechos
fundamentales de las comunidades que habitan los territorios donde estas se implementen y de
la sociedad en general, los actores que participan en el Sistema Nacional de Mecanismos de
Mercado e Instrumentos de Precio al Carbono, en especial, las entidades publicas y los OW,
deberan implementar, de forma inmediata, las acciones correctivas a las que haya lugar y
suspender las acciones que posibiliten o den continuidad a la afectacion.

8. Transicidn justa: las iniciativas de mitigacion del cambio climatico deberan velar por impulsar
transformaciones hacia una sociedad mas justa, inclusiva y resiliente, promoviendo la carbono
neutralidad y la transicion progresiva hacia sistemas productivos de menores emisiones. Para
ello, podréan reconocerse iniciativas de reduccion efectiva, medible y verificable de GEl en todos
los sectores econdmicos, incluyendo aquellos de dificil abatimiento o intensivos en carbono,
siempre que cumplan los criterios de adicionalidad, integridad ambiental, salvaguardas y demas
requisitos establecidos en el presente decreto.

9. Ambicidn climatica: las iniciativas de mitigacion que participen de los mercados de carbono
e instrumentos de precio al carbono deberan contribuir a la ambicién climatica del pais,
incrementando los esfuerzos de mitigacion y acelerando la implementacidon de las acciones que
permitan dar cumplimiento a los compromisos de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional
(NDC). Los mercados de carbono e instrumentos de precio al carbono deben demostrar su
contribucion a la mitigacion global de emisiones de GEl y a la reduccién neta de emisiones en
Colombia. Su uso para fines de compensacion debera ser complementario a la gestion directa
de emisiones, priorizando la prevencidn, reduccién y remocion de emisiones, antes de acudir a
mecanismos de compensacion.

10. Evitar la doble contabilidad: el Sistema garantizara que los instrumentos econdmicos que
lo conforman no contabilicen de manera duplicada los mismos resultados en términos de
reduccidon o remocidon de emisiones de GEl, a través de mecanismos que prevengan la doble
emisién, doble uso, doble reclamacién y demas formas de doble contabilidad de los resultados
de mitigacion, de conformidad con las disposiciones nacionales y las directrices internacionales
aplicables.

11. Sostenibilidad: los mercados de Carbono e instrumentos de precio al carbono deben
promover una economia sostenible, circular, eficiente en el uso de energia, agua y materiales,
baja o cero en emisiones, y no incentivar tecnologias o practicas intensivas en carbono, recursos
o generacidn de residuos, incompatibles con el logro de las metas y medidas definidas en el
marco del Acuerdo de Patris.



ARTICULO 2.2.9.15.2.4. Esquema de transparencia de mercados e instrumentos de precio al
carbono. El esquema de transparencia podra generar y articular, segun corresponda,
informacidon relevante para apoyar el cumplimiento de las obligaciones nacionales e
internacionales de reporte relacionadas con el Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado e
Instrumentos de Precio al Carbono y el Articulo 6 del Acuerdo de Paris, incluyendo: titular de la
iniciativa, aliado técnico, ubicacion geografica; sector; metodologia/estandar, OVV, fase en
RENARE; linea base; periodo crediticio, resultados de mitigacion verificados y certificados;
transferencias internacionales; autorizaciones, cancelaciones/retiros; ajustes
correspondientes; conflictos de interés declarados; entre otros, de conformidad con las
decisiones aplicables de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
y la normativa nacional vigente.

Para este fin, se podra coordinar e intercambiar informacidn, entre otros, con el Sistema de
Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de mitigacion a nivel nacional, el Sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacion de Financiamiento Climatico (MRV de Financiamiento Climatico), el
Reporte Obligatorio de Emisiones (ROE), el Registro Nacional de Reduccion de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (RENARE) y el Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS),
conforme a lo establecido en la normativa vigente.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible publicara anualmente un informe
de evaluacion y desempefo del Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado de Carbono e
Instrumentos de Precio al Carbono, con la informacidn consolidada y actualizada sobre las
iniciativas de mitigacion registradas en RENARE.

ARTICULO 2.2.9.15.2.5. Evaluacién de la conformidad de mercados e instrumentos de
precio al carbono. La evaluacidon de la conformidad de mercados e instrumentos de precio al
carbono validara que los resultados de mitigacion de GEI de las iniciativas y los derechos de
emision cumplan con las normas, regias, metodologias y estandares definidos, a partir de
actividades tales como: la acreditacion de los OVV; el seguimiento, vigilancia y control; y el
cumplimiento de los requisitos relativos a la validacion y verificacion, de conformidad con la
normativa vigente.

Paragrafo 1. De conformidad con el articulo 34 de la Ley 2169 de 2021, la evaluacidn de la
conformidad realizada a las iniciativas de mitigacion que pretendan optar a pagos por resultados,
o0 compensaciones similares, incluyendo transferencias internacionales, o que pretendan
demostrar resultados en el marco del cumplimiento de las metas nacionales de cambio
climatico establecidas bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (CMNUCC), solo tendra validez legal si el OVW que la lleva a cabo cuenta con una
acreditacion realizada por el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia (ONAC), de
acuerdo con los estandares internacionales aplicables.

Paragrafo 2. Sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 1 del presente articulo, la conformidad
con el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de mitigacion a nivel nacional debera ser
aprobada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, con base en los
lineamientos que se determinen para tal efecto por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definira los requisitos de
experiencia profesional certificada y conocimientos técnicos minimos que deben demostrar los
evaluadores para cada sector, de manera complementaria a la aplicacion de los estandares
internacionales aplicables. Asimismo, podra definir criterios especificos para prevenir conflictos
de interés y garantizar la objetividad de las evaluaciones de conformidad.

ARTICULO 2.2.9.15.2.6. Salvaguardas Sociales y Ambientales de las iniciativas de
mitigacion sectoriales. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara,



mediante resolucion, el cumplimiento de las Salvaguardas Sociales y Ambientales de las
iniciativas de mitigacidn adelantadas en sectores diferentes a los de Uso del Suelo, Cambio del
Uso de Suelo y Silvicultura (USCUSS).

Paragrafo 1. Las iniciativas de mitigacion de GEI de los sectores de Uso del Suelo, Cambio de
Uso del Suelo y Silvicultura, deberan cumplir las Salvaguardas Sociales y Ambientales, en el
marco de lo dispuesto por el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, modificado por
el articulo 230 de la ley 2294 de 2023, de conformidad con la reglamentacidn vigente sobre la
materia.

Paragrafo 2. En todo caso, las Salvaguardas Sociales y Ambientales reglamentadas en el marco
del paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 230 de la Ley
2294 de 2023, para el sector Uso del Suelo, Cambio del Uso de Suelo y Silvicultura (USCUSS),
serviran como referente para el monitoreo y evaluacion de las iniciativas de mitigacion de los
demas sectores, teniendo en cuenta sus respectivas particularidades.

SECCION 3

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE MECANISMOS DE MERCADO E
INSTRUMENTOS DE PRECIO AL CARBONO

ARTICULO 2.2.9.15.3.1. Coordinacién del Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado e
Instrumentos de Precio al Carbono. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es la
entidad responsable de la coordinacion del Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado e
Instrumentos de Precio al Carbono, para lo cual, debera

1. Emitir ineamientos técnicos sobre el funcionamiento del mercado de carbono en Colombia y
sus instrumentos econdmicos y de precio al carbono.

2. Expedir las disposiciones reglamentarias, metodoldgicas y técnicas que aseguren el adecuado
desarrollo del Sistema, incluyendo las relacionadas con los procesos de validacidn y verificacion
de primera y tercera parte de las iniciativas de mitigacion del cambio climatico.

3. Definir los lineamientos técnicos para los procesos de validacidn y verificacidn, lineas base,
nivel de referencia de emisiones forestales, y adicionalidad que deberan cumplir las iniciativas
de mitigacion para participar en los mecanismos de mercado de carbono.

4. Establecer los elementos de las metodologias de cuantificacion de reducciones de GEl de las
iniciativas de mitigacion y su proceso de aprobacion.

5. Corroborar, en caso de encontrar presuntas irregularidades o ante denuncias debidamente
fundamentadas de alguna comunidad, la implementacidon de las acciones reportadas por los
titulares de las iniciativas de mitigacion, en el informe de evaluacion de riesgos e impactos
sociales y ambientales.

6. Asegurar que los instrumentos de mercado y de precio al carbono que hacen parte del sistema
faciliten o aporten, segun corresponda, los objetivos de la Contribucion Determinada a Nivel
Nacional (NDC), de la Estrategia Climatica de Largo Plazo (E2050) y demas compromisos
climaticos nacionales e internacionales aplicables.

7. Establecer los criterios de habilitacion de los OVV que podran participar en los mecanismos
de mercado de carbono, de conformidad con las normas y esquemas de acreditacion nacional e
internacionalmente reconocidos, los cuales deberan contar con acreditacion otorgada por el
Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC) o por un organismo de acreditacion



miembro signatario del Foro Internacional de Acreditacion (IAF, por sus siglas en inglés) o la
organizacion que la integre o sustituya.

8. Promover el conocimiento, la informacion, la rendicidn de cuentas y la participacion efectiva
de actores publicos, privados y comunitarios, incluyendo a los grupos étnicos, en los
mecanismos de mercado de carbono.

9. Solicitar acomparfiamiento de otras entidades del orden nacional y local, para el seguimiento
airregularidades y denuncias en el marco de las funciones de estas.

10. Establecer los demas requisitos y procesos necesarios para la correcta operacion de los
mercados de carbono e instrumentos de precio al carbono.

11. Ejercer las funciones de seguimiento, vigilancia y control del Sistema Nacional de Mercados
de Carbono e Instrumentos de Precio al Carbono, sin perjuicio de las funciones de evaluacion de
la conformidad desarrolladas por los organismos competentes.

12. Ejercer la potestad sancionatoria en el marco del Sistema Nacional de Mercados de Carbono
e Instrumentos de Precio al Carbono, de conformidad con lo establecido la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, o la norma que la modifique o sustituya.

ARTICULO 2.2.9.15.3.2. Atribuciones del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM. E| IDEAM debera, en el marco del Sistema Nacional de Mercados de
Carbono e Instrumentos de Precio al Carbono:

1. Evaluar, aprobar y publicar las metodologias de cuantificacion de las reducciones y
remociones de GEl aplicables a las iniciativas de mitigacion adelantadas en el pais, promoviendo
mecanismos de reconocimiento o equivalencia con metodologias desarrolladas por programas
de certificacion nacionales e internacionales, siempre que estas sean consistentes con las
directrices del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus
siglas en inglés), las decisiones adoptadas en el marco de la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris, y se encuentren alineadas con las
circunstancias nacionales y las politicas climaticas del pais.

2. Coordinar a los a los Institutos de Investigacion adscritos y vinculados al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a las Corporaciones Auténomas Regionales, de Desarrollo
Sostenible y Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos, para la realizacion
conjunta y articulada de las definiciones, metodologia y calculo de potenciales de mitigacion de
las coberturas de alta montana; manglares y pastos marinos, humedales y arbolado urbano para
las ciudades de mas de 100.000 habitantes, y la contabilidad de las correspondientes emisiones
de carbono reducidas o absorbidas a nivel nacional.

Adicionalmente, para las autoridades ambientales de grandes centros urbanos, el IDEAM
coordinara la definicion de metodologias, datos de actividad, factores de emisidn, potenciales de
mitigacion y contabilidad, asociados a fuentes y sumideros urbanos, incluyendo residuos,
edificaciones, transporte, industria y demas categorias aplicables.

3. Establecer, con el apoyo de actores publicos y privados de los sectores y de conformidad con
los lineamientos que para el efecto defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
lineas base sectoriales nacionales garantizando la consistencia con los datos de actividad,
factores de emisién y potenciales de calentamiento global empleados en el Inventario de
Emisiones y Absorciones Atmosféricas mas actualizado.

4. Aprobar las lineas base sectoriales nacionales.



5. Apoyar, técnicamente, las funciones de seguimiento, vigilancia y control al Sistema Nacional
de Mercados de Carbono e Instrumentos de Precio al Carbono, de acuerdo con las directrices
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

6. Emitir los conceptos técnicos respecto a las solicitudes de cambio de fase de las iniciativas de
mitigacion en RENARE, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.9.15.6.7. del
presente Decreto, a fase de formulacion, implementacion o cierre, segun corresponda.

7. Cumplir las funciones establecidas en la normativa vigente, asignadas bajo la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) del Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SISCLIMA).

8. Aprobar los procedimientos generales de monitoreo de las iniciativas de mitigacion,
asegurando la consistencia, transparencia y oportunidad en la recoleccion, analisis y
seguimiento de la informacidn sobre las emisiones y reducciones de GEl y su alineacidn con los
sistemas MRV sectoriales y nacionales.

9. Calcular el Balance de Emisiones, a partir del Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones
Atmosféricas y los ajustes correspondientes debidos a la transferencia internacional de
resultados, en el marco del Reporte Bienal de Transparencia.

10. Aprobar el procedimiento para el control y aseguramiento de la calidad de los datos
presentado por las iniciativas de mitigacion.

Paragrafo. Las metodologias, lineas base sectoriales y procedimientos de monitoreo aprobados
por el IDEAM, deberén ser conservadores, actualizables periddicamente y consistentes con el
Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones Atmosféricas, la NDC vigente, la Estrategia
Climatica de Largo Plazo y las politicas sectoriales aplicables, a fin de fortalecer la robustez
técnica, la consistencia contable y la integridad ambiental de los resultados de mitigacion.

ARTICULO 2.2.9.15.3.3. Atribuciones del Ministerio del Interior en relacion con el Sistema
Nacional de Mercados de Carbono y de Instrumentos de Precio al Carbono. El Ministerio del
Interior recibira la solicitud del tramite respectivo por parte del titular de la iniciativa de mitigacion
y determinara la procedencia o no de la consulta previa, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 2353 de 2019 o la norma que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 2.2.9.15.3.4. Atribuciones del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
relacion con el Sistema Nacional de Mercados de Carbono y de Instrumentos de Precio al
Carbono. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo articulara a los actores del Subsistema
Nacional de Calidad, conforme a lo establecido en el Decreto 1074 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique o sustituya,
en especial, con base en el Esquema General del Subsistema Nacional de la Calidad establecido
enelarticulo2.2.1.7.1.2. de dicho Decreto.

ARTICULO 2.2.9.15.3.5. Atribuciones de la Superintendencia de Industria y Comercio en
relacion con el Sistema Nacional de Mercados de Carbono y de Instrumentos de Precio al
Carbono. La Superintendencia de Industria y Comercio vigilard, en el ambito de sus
competencias y en el marco de sus funciones en el Subsistema Nacional de la Calidad, el
desarrollo de las actividades a cargo de los OVV de los mercados de carbono e instrumentos de
precio al carbono, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1074 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 2.2.9.15.3.6. Atribuciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
relacion con el Sistema Nacional de Mercados de Carbono y de Instrumentos de Precio al
Carbono. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sera responsable, en el marco de sus



competencias relacionadas con la definicion y formulacién de politicas y preparacion de la
regulacidn en materia fiscal, tributaria, de crédito publico, presupuestal, de tesoreria y financiera;
de disefar y expedir los instrumentos fiscales y financieros que sean necesarios para el correcto
funcionamiento de los mercados de carbono e instrumentos de precio al carbono, en especial,
con base en lo dispuesto en el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria,
asicomo las leyes que los establezcan, atendiendo el principio de reserva de ley, en los casos en
que aplique.

SECCION 4.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL MERCADO DE CARBONO
ARTICULO 2.2.9.15.4.1. Clasificacién de los Instrumentos Econdémicos para el
fortalecimiento del mercado de carbono.lLos instrumentos econdmicos para el
fortalecimiento del mercado en Colombia se clasifican en:

i) Instrumentos de precio al carbono;
ii) Pagos por resultados de mitigacion del cambio climatico;
iii) Mecanismos de mercado para la mitigacién del cambio climatico.

ARTICULO 2.2.9.15.4.2. Instrumentos de precio al carbono. Son mecanismos destinados a
internalizar los costos de los darnos y externalidades ambientales, al poner un precio a las
emisiones de GEl a distintos sectores de la economia. La fijacidn del precio del carbono consiste
en una tarifa sobre las emisiones de GEIl para incentivar la reduccidon de las emisiones de
carbono.

Se consideran instrumentos de precio al carbono:

1. Impuesto Nacional al Carbono: De conformidad con los articulos 221, 222 y 223 de la Ley
1819 de 2016, modificados por los articulos 47, 48 y 49 de la Ley 2277 de 2022 o la norma que lo
modifique o sustituya, el Impuesto Nacional al Carbono es un gravamen que recae sobre el
contenido de didxido de carbono equivalente (CO,eq) de todos los combustibles fdsiles,
incluyendo todos los derivados del petrdleo, gas fdsil y sdlidos que sean usados para
combustion.

2. Mecanismo de no causacion del Impuesto Nacional al Carbono: De conformidad con el
paragrafo 1 del articulo 221 de la Ley 1819 de 2016, modificado por el articulo 47 de la Ley 2277
de 2022 o la norma que lo modifique o sustituya, asi como las disposiciones establecidas en el
presente Decreto, los sujetos pasivos del Impuesto Nacional al Carbono, ya sea directamente o
a través de los usuarios finales de los combustibles gravados, podran acceder al mecanismo de
no causacion del Impuesto Nacional al Carbono, mediante la compensacidn de las emisiones
de GEl asociadas a dichos combustibles.

ARTICULO 2.2.9.15.4.3. Pago por resultados de mitigacién del cambio climatico. El
mecanismo de pagos por resultados de mitigacion del cambio climatico permite la obtencion de
remuneraciones, beneficios o incentivos, con recursos publicos o privados, nacionales o
internacionales, con base en resultados de mitigacion verificados, sin que exista una transaccion
o intercambio de mercado de derechos de emisién o certificados de resultados de mitigacion.

Estos resultados deberan derivarse de la implementacion de iniciativas de mitigacién, dentro del
territorio nacional.

ARTICULO 2.2.9.15.4.4. Mecanismos de mercado para la mitigacion del cambio climético. A
través de los mecanismos de mercado para la mitigacion del cambio climatico, distintos actores



podran intercambiar derechos de emision o certificados de resultados de mitigacion, resultantes
de la reduccién de emisiones y remociones de GEI, con el fin de cumplir objetivos climaticos.

Los mecanismos de mercado para la mitigacion del cambio climatico incluyen:

1. Mercado de cumplimiento: El mercado de cumplimiento contribuira al logro de las metas
nacionales de mitigacion y estara asociado a disposiciones de obligatorio cumplimiento, por
parte de los agentes regulados, tales como la declaracion y pago del Impuesto Nacional al
Carbono; el respaldo, a través de cupos de emision, de las emisiones de GEIl asociadas con las
actividades economicas; y el cumplimiento de las metas establecidas en el marco de la NDC.

Las transacciones de mercado que se realicen por los agentes regulados, en los casos en que los
certificados o cupos asociados a dichos instrumentos sean negociables, tendran un caracter
voluntario, sin perjuicio de los requisitos normativos para participar en el mercado de carbono,
incluyendo los establecidos en el presente Decreto.

Hacen parte del mercado de cumplimiento:

a. Programa Nacional de Cupos Transables de Emision (PNCTE): de conformidad con la Ley
1931 de 2018, el PNCTE incentivara la transformacion de ciertos sectores economicos del pais
para que reduzcan de forma costo-efectiva y gradual las emisiones de GEl en sus procesos
productivos, mediante el establecimiento de un mercado limitado de cupos de emision de GEl,
en alineacidn con las metas climaticas nacionales.

b. Transferencias internacionales de resultados de mitigacion: son las transferencias
internacionales de resultados de mitigacion que se realizan para cumplir con las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional o para otros usos internacionales definidos por el Estado
colombiano, en virtud del articulo 6 del Acuerdo de Paris, voluntariamente y previa autorizacion.

c. Mercado derivado de la interaccion entre el Impuesto Nacional al Carbono y el
mecanismo de no causacion del Impuesto Nacional al Carbono: se refiere al mercado que
surge en virtud de la demanda de certificados de carbono de los sujetos pasivos del Impuesto
Nacional al Carbono, que los adquieren con el fin de aplicar el mecanismo de no causacién del
Impuesto Nacional al Carbono.

La implementacidn y funcionamiento de estos esquemas estaran sujetos a las disposiciones
reglamentarias aplicables.

2. Mercado voluntario: El mercado voluntario contribuira al logro de las metas nacionales de
mitigacion, pero, a diferencia del mercado de cumplimiento, no estara asociado directamente a
disposiciones de obligatorio cumplimiento, por parte de los agentes regulados, sin perjuicio de
los requisitos normativos para participar en el mercado de carbono, incluyendo los establecidos
en el presente Decreto.

Paragrafo. Los mercados de carbono son limitados en el tiempo y su vigencia esta condicionada
a la existencia de resultados de mitigacion que sean adicionales, en la senda de cumplimiento a
los compromisos de la NDC y de la Estrategia Climéatica de Largo Plazo 2050.

ARTICULO 2.2.9.15.4.5. Autoridad Nacional Designada para del articulo 6 del Acuerdo de
Paris. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es la Autoridad Nacional Designada, en
el marco del articulo 6 del Acuerdo de Paris, para:

1) La autorizacion y emision de cartas de autorizacion de la transferencia internacional de
resultados de mitigacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.9.15.4.6. del
presente Decreto.



2) Pronunciarse frente a la participacion voluntaria del pais en el mecanismo del articulo 6.4 del
Acuerdo de Paris, para lo cual, debera garantizar que existen las condiciones regulatorias e
institucionales requeridas para el seguimiento, vigilancia y control de las iniciativas de mitigacion
adelantadas en el territorio nacional, asi como que la implementacion de dicho mecanismo no
comprometa el cumplimiento de las metas establecidas en las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional.

3) Las demas actividades relacionadas con la implementacion voluntaria del articulo 6 del
Acuerdo de Paris, en particular, lo relacionado con los articulos 6.2, 6.4y 6.8, de conformidad con
la reglamentacidn que expida para tal efecto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible comunicard su designacion a la
Convencidn Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico y mantendra un registro
publico de las autorizaciones emitidas.

ARTICULO 2.2.9.15.4.6. Autorizacién de transferencias internacionales de resultados de
mitigacion. En el marco de la implementacion de los mecanismos establecidos en el articulo 6
del Acuerdo de Paris, el Gobierno Nacional reglamentara la autorizacion de las transferencias
internacionales de resultados de mitigacion que representen reducciones o remociones
verificadas de GEl, garantizando el cumplimiento de los compromisos nacionales frente al
cambio climatico, en consonancia con lo previsto en el Acuerdo de Paris y la CMNUCC.

En ningun caso se autorizaran transferencias internacionales de resultados de mitigacion sin el
cumplimiento de la totalidad de los siguientes requisitos:

1) Cumplir integralmente la normativa relacionada con la mitigacién del cambio climatico,
especialmente, lo establecido en la Seccién 5 del presente Decreto.

2) Cumplir con los requisitos y procedimientos que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible defina, a través de resolucion, para la expedicion de la carta de autorizacién requerida
para que las iniciativas de mitigacidon realicen transferencias internacionales en el marco del
Acuerdo de Paris, para lo cual, se exigira un concepto técnico por parte del respectivo Ministerio
cabeza del Sector al que corresponda la iniciativa.

3) Contar con la carta de autorizacion expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de conformidad con lo establecido en el numeral anterior.

4) Encontrarse dentro los sectores y/o actividades de reduccion de emisiones o de remocidn de
GEl elegibles, los cuales, deberan corresponder, como minimo, a los sectores priorizados en las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional vigentes, de conformidad con la reglamentacion
que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para tal efecto.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra excluir sectores y/o actividades de
reduccidon de emisiones o de remocion de GEl en la respectiva reglamentacidon, con base en
criterios técnicos de integridad ambiental y consistencia con las Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional.

5) No afectar el cumplimiento de los compromisos nacionales adquiridos en la NDC, para lo cual,
se tendra en cuenta la informacion sobre el seguimiento de los progresos alcanzados en la
implementacién de las NDC y los resultados del Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones
Atmosféricas, incluidos en el Informe Bienal de Transparencia.

6) Estar previamente registradas en el RENARE, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.9.15.6.7. de este Decreto, para lo cual, se entendera el cumplimiento de este requisito a partir



de la firmeza del acto administrativo que autorice el cambio de fase a fase de implementacion de
la respectiva iniciativa de mitigacion.

7) Para la autorizacion de las transferencias internacionales de resultados de mitigacion, no se
permitira el uso de resultados de mitigacion anteriores a 2021.

Paragrafo 1. Los resultados de mitigacion cuya transferencia internacional sea autorizada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no contaran para el cumplimiento del
compromiso nacional de reduccion de emisiones de GEl de Colombia, en el marco del
seguimiento y evaluacion del progreso de la NDC.

Paragrafo 2. Los resultados de mitigacion cuya transferencia internacional sea autorizada
conforme al presente articulo, constituiran Resultados de Mitigacion de Transferencia
Internacional (ITMO, por sus siglas en inglés), en los términos del articulo 6.2 del Acuerdo de
Paris. Una vez autorizados, Colombia realizara el ajuste correspondiente en su Inventario
Nacional de Emisiones y Absorciones Atmosféricas y en los Informes de Bienales de
Transparencia.

Los Resultados de Mitigacion de Transferencia Internacional autorizados podran utilizarse por el
Estado receptor para:

1) Demostrar el cumplimiento de su Contribucién Determinada a Nivel Nacional;

2) Contribuir a la mitigacion global en los términos del articulo 6.4 del Acuerdo de Paris.
Paragrafo 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara el procedimiento de
aplicacion del ajuste correspondiente en el Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones
Atmosféricas de que trata el paragrafo 2 del presente articulo, en coordinacidn con el IDEAM.

ARTICULO 2.2.9.15.4.7. Transferencias internacionales de resultados de mitigacion no
autorizadas. Los resultados de mitigacion objeto de transferencias internacionales de
resultados de mitigacion no autorizadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
podran ser contabilizadas para el cumplimiento de la NDC del pais, por lo cual, su transferencia
no implicara el ajuste correspondiente en el Inventario de Emisiones y Absorciones Atmosféricas.
Estas transferencias deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1) Cumplir integralmente la normativa relacionada con la mitigacién del cambio climatico,
especialmente, lo establecido en la Seccidn 5 del presente Decreto.

2) Estar previamente registradas en el RENARE, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.9.15.6.7. de este Decreto, para lo cual, se entendera el cumplimiento de este requisito a partir
de la firmeza del acto administrativo que autorice el cambio de fase a fase de implementacion de
la respectiva iniciativa de mitigacion.

3) Haber notificado, previo a la transferencia internacional, la informacioén relacionada con la
transaccion, para lo cual, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible habilitara el reporte
de la informacidn a través del RENARE.

Paragrafo 1. La posibilidad de que el receptor de la transferencia internacional a la que hace
referencia el presente articulo emplee los resultados de mitigacion para compensaciones
corporativas y otros usos diferentes a la contabilizacion para el cumplimiento de la NDC, en el
marco del Articulo 6 del Acuerdo de Paris, estard condicionada a la normativa vigente en los
paises receptores.

Paragrafo 2. En caso de que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible identifique que las
transferencias internacionales de resultados de mitigacion no autorizadas generen riesgos de



doble contabilidad de GEIl o vulneren alguno de los principios establecidos en el articulo
2.2.9.15.2.3. del presente decreto, podra revocar el acto administrativo que autorizé el cambio
de fase de la iniciativa de mitigacion a fase de implementacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 93 del Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o la norma que lo modifique o sustituya.

Paragrafo 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adecuara el RENARE para que los
actores del mercado de carbono puedan identificar, de forma clara, publica y transparente, las
transferencias internacionales de resultados de mitigacion que correspondan con transferencias
autorizadas y no autorizadas.

ARTICULO 2.2.9.15.4.8. Régimen sancionatorio aplicable a las transferencias
internacionales de resultados de mitigacion que incumplan los requisitos. Las personas que
realicen transferencias internacionales de resultados de mitigacion o cualquier tipo de operacion
comercial internacional de resultados de mitigacidn, sin cumplir con los requisitos establecidos
en los articulos 2.2.9.15.4.6. y 2.2.9.15.4.7. del presente decreto, segun corresponda, seran
sujeto de las respectivas sanciones, en el marco de las disposiciones de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, o la norma que la modifique o sustituya.

SECCION 5

CRITERIOS Y CONDICIONES PARA LA PARTICIPACION DE LAS INICIATIVAS DE MITIGACION
DE GEI EN LOS MERCADOS DE CARBONO

ARTICULO 2.2.9.15.5.1. Criterios minimos generales de las iniciativas de mitigacién de GEI
para garantizar la integridad ambiental. Las iniciativas de mitigacion de GEI que pretendan
optar a pagos por resultados, o compensaciones similares, incluyendo transferencias
internacionales, o que pretendan demostrar resultados en el marco del cumplimiento de las
metas nacionales de cambio climatico establecidas bajo la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico -CMNUCC-, como consecuencia de iniciativas de mitigacion
gue generen reduccion de las emisiones y remocidon de GEl en el pais, deberan cumplir, como
minimo, con los siguientes criterios:

1. Demostrar que sus actividades generan resultados de mitigacion adicionales y que no
conducen a un aumento en las emisiones globales;

2. Evitar la doble contabilidad y generar una contribucion al desarrollo sostenible;

3. Garantizar la confiabilidad, comparabilidad, consistencia, exactitud, exhaustividad,
integralidad, pertinencia y transparencia, asi como los demas principios y criterios establecidos
en el presente Decreto, durante el desarrollo de todas las fases de las iniciativas de mitigacion;

4. Deberén prevenir, gestionar y adelantar la debida diligencia respecto a los conflictos socio-
ambientales que puedan llegar a surgir con ocasion del desarrollo de la iniciativa,

5. Deberan promover el uso de nuevas tecnologias y practicas productivas que reduzcan la
intensidad de emisiones por drea o unidad de produccion o de Soluciones Basadas en la
Naturaleza,

6. Deberan contribuir al objetivo de temperatura a largo plazo del Acuerdo de Paris y no
encontrarse asociadas a actividades econdmicas incompatibles con el logro de dicha meta,

7. Deberan contribuir a la conservacidn y proteccion de la biodiversidad, la restauracion de las
funciones ecoldgicas de los ecosistemas y prevenir cualquier externalidad en contaminacion del
ambiente y pérdida de biodiversidad.



8. Ser disefnadas para contribuir a la reduccién de emisiones y/o remocion de GEI del pais, para
lo cual, deberan construir su linea base de manera consistente con el Inventario Nacional de
Emisiones y Absorciones Atmosféricas y con la linea base sectorial establecida por el IDEAM,

9. Generar resultados de mitigacidn reales, medibles y sostenibles a largo plazo;

10. Minimizar el riesgo de no permanencia o de reversion de la reduccion de emisiones durante
multiples periodos de implementacion de la NDC; adicionalmente, para el sector Agricultura y el
de USCUSS, cuando ocurran reversiones, garantizar que se aborden en su totalidad.

11. Mitigar elriesgo de fuga, proponer medidas para su manejo y ajustar cualquier fuga remanente
en el calculo de la reduccion de emisiones o remocion de GEl,

12. Prevenir, corregir o mitigar, los impactos sociales y ambientales negativos generados por el
desarrollo de las iniciativas de mitigacion de GEI;

13. Implementary demostrar el cumplimiento del marco de Salvaguardas Sociales y Ambientales
aplicable al sector de la iniciativa de mitigacion de GEI.

14. Realizar el proceso de inscripcion y registro en el Sistema de Informacion de Salvaguardas
SIS, en el marco de la reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para tal efecto.

15. Identificar e implementar acciones para promover la transicion justa en su sector economico,
compatibles con la Hoja de Ruta para la Transicion Energética Justa de Colombia.

16. Articular con las partes interesadas, locales, nacionales o internacionales, de conformidad
con la normativa vigente, los espacios de participacion a que haya lugar, de conformidad con la
normativa vigente sobre la materia, en especial, en lo relacionado con la participacion de las
comunidades locales y grupos étnicos.

17. Realizar el proceso de inscripcion y registro en el RENARE, cumpliendo con la periodicidad de
reporte establecido en la normativa vigente.

18. Estar en fase de implementacién en el RENARE, para la emision de certificados y optar a
pagos por resultados, o compensaciones similares, incluyendo transferencias internacionales, o
demostrar resultados en el marco del cumplimiento de las metas nacionales de cambio
climatico establecidas bajo la Convencidén Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

19. Las actividades registradas en RENARE deben ser consistentes con las realizadas en el
territorio y que deriven en la reduccion o remocion de GEIl. Estas deberan coincidir con la fase de
registro en la cual se encuentre la iniciativa de mitigacion.

20. Cumplir con los requisitos establecidos para el monitoreo, reporte y verificacion de acuerdo
con los lineamientos del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién de mitigacion a nivel
nacional.

21. Dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente y en tal caso contar con los permisos,
concesiones, autorizaciones o licencias que se requieran para el uso de los recursos naturales

renovables, de acuerdo con la normatividad ambiental vigente.

22. Las demas disposiciones contenidas en el presente Decreto.



Paragrafo 1. Las iniciativas de mitigacion podran desarrollarse en cualquier sector econémico,
incluyendo sectores intensivos en emisiones o de dificil abatimiento, siempre que demuestren
resultados de mitigacion reales, medibles, verificables y adicionales; cumplan con la normativa
ambiental aplicable; no generen impactos sociales o ambientales negativos no gestionados; y
contribuyan a la reduccion progresiva de la intensidad de emisiones o a la transformacidn
tecnoldgica y productiva del sector, asi como los demas requisitos establecidos en el presente
articulo.

Paragrafo 2. Adicional a los requisitos establecidos en el presente articulo para las iniciativas de
mitigacion, los certificados de resultados de mitigacion de GEI elegibles para aplicar el
mecanismo de no causacion del Impuesto Nacional al Carbono, deberan provenir de una
iniciativa de mitigacion de GEI desarrollada en el territorio nacional y no provenir de actividades
que se desarrollen por mandato de una autoridad ambiental para compensar el impacto
producido por la obra o actividad objeto de una autorizacion ambiental.

Paragrafo 3. Hasta tanto el SIS se encuentre habilitado y operativo, las iniciativas podran
acreditar el cumplimiento de salvaguardas a través de mecanismos alternativos definidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 4. Elincumplimiento de los criterios minimos establecidos en el presente articulo dara
lugar a las respectivas sanciones, en el marco de las disposiciones de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, o la norma que la modifique o sustituya.

ARTICULO 2.2.9.15.5.2. Criterios de linea base y de adicionalidad. Las iniciativas de
mitigacion deberan demostrar: 1) que su linea base se encuentra por debajo de un nivel de
referencia; 2) la caracteristica de adicionalidad. La demostracidon de estos criterios sera
obligatoria, tanto en la etapa de factibilidad o formulacién (ex ante), como durante la
implementacién y monitoreo (ex post)

Para tal efecto, sin perjuicio de los demas requisitos, en el marco de la validacidn y verificacion
de las iniciativas de mitigacion efectuada por los OVV, el cumplimiento de lo establecido en el
presente articulo se fundamentara en los siguientes criterios:

a) Beneficio neto a la atmdsfera: resultado positivo de la reduccion o remocion de GEl frente a
un escenario de linea base, construida con un ajuste de ambicion que la situe por debajo del
escenario tendencial y alineada con la senda de la NDC y la E2050, siguiendo los principios
establecidos para el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de mitigacidon a nivel nacional.

b) Esfuerzo de mitigacion: alineacion de los esfuerzos de la iniciativa con las trayectorias de
metas nacionales de la NDC y la Estrategia E2050, asi como los compromisos sectoriales.

c) Adicionalidad legal: las actividades conducentes al resultado de mitigacion en ningtn caso
pueden corresponder a aquellas derivadas de dOrdenes judiciales u obligaciones legales o
reglamentarias vigentes durante el periodo crediticio de la iniciativa, con independencia de la
efectividad o eficacia de la norma. No obstante, cuando una iniciativa demuestre reducciones o
remociones superiores al minimo exigido por la normativa aplicable, podra reconocerse como
resultado de mitigacion elegible unicamente el excedente voluntario, siempre que este sea
medible, verificable, adicionaly no genere doble contabilidad.

d) Adicionalidad financiera: demostracion de la brecha financiera y la necesidad de los
incentivos provistos por la oferta de sus resultados de mitigacion en mercados de carbono para
el cierre financiero de la iniciativa.

La adicionalidad financiera podra demostrarse mediante la existencia de una brecha financiera,
restricciones de inversion, barreras tecnoldgicas, operativas, presupuestales, regulatorias o de



riesgo que dificulten o imposibiliten la implementacidn de la iniciativa en ausencia de ingresos o
incentivos asociados al mercado de carbono.

Complementariamente, para este criterio, podra realizarse la evaluacion de la tecnologia o
practica propuesta o implementada por la iniciativa frente a la practica prevaleciente en el sector
para demostrar que sus actividades son innovadoras. La innovacion bajo criterios tecnologicos,
como criterio de adicionalidad, no sera exigible en las iniciativas de mitigacion del sector
USCUSS.

e) No bloqueo tecnolégico: demostracion de que la iniciativa de mitigacion no fija niveles de
emision, tecnologias o practicas de alta intensidad en carbono incompatibles con la meta de
temperatura de largo plazo del Acuerdo de Paris, considerando la escala, la vida util y la
intensidad de emisiones de la actividad.

f) Consideracion previa del incentivo: demostracion de que la decision de implementar la
iniciativa de mitigacion tuvo en cuenta, con anterioridad al inicio de su ejecucidn, el incentivo
derivado de la eventual venta de los resultados de mitigacion en mercados de carbono, mediante
la evidencia documental correspondiente a la fecha de dicha decisidn.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara, a través de
resolucion, las metodologias, herramientas y umbrales especificos para la aplicacion y
evaluacion de cada uno de estos criterios, por parte de los titulares de las iniciativas de
mitigacion; asi como los criterios de evaluacion aplicables por parte de los OVV. Estos criterios
seran tenidos en cuenta para el seguimiento, vigilancia y control.

Paragrafo 2. En los procesos de renovacion del periodo crediticio o ajustes a la formulacion, las
iniciativas de mitigacion deberan asegurar que las nuevas metas de mitigacion propuestas
cumplan los criterios establecidos en el presente articulo. No se permitiran escenarios de
mitigacion que representen un retroceso en el esfuerzo de mitigacion ya alcanzado previamente
por la misma actividad.

Paragrafo 3. Los procesos de evaluacion de la conformidad, de que trata el articulo 2.2.9.15.2.5.
del presente Decreto, realizados por los OVV, deberan comprobar rigurosamente la confiabilidad
y credibilidad de los razonamientos, supuestos y justificaciones financieras presentadas por el
titular, bajo los niveles de aseguramiento que defina la reglamentacién del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 4. El incumplimiento de los criterios establecidos en el presente articulo dara lugar a
las respectivas sanciones, en el marco de las disposiciones de la Ley 1333 de 2009, modificada
porla Ley 2387 de 2024, o la norma que la modifique o sustituya.

ARTICULO 2.2.9.15.5.3. Condiciones especiales que deben cumplir las iniciativas de
mitigacion para participar en el mercado de carbono. Las iniciativas de mitigacion de GEI que
participen en esquemas de mercado deberan cumplir los criterios minimos generales
establecidos en la Seccidn 5 del presente decreto y las condiciones que sean definidas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para cada mecanismo del mercado de
cumplimiento y del mercado voluntario.

Paragrafo. Sin perjuicio de los Documentos de Diseno del Proyecto establecidos por los
programas de certificacion en los respectivos estandares, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecera el documento tipo para el disefio de iniciativas de mitigacion de GEI, para
los diversos sectores, el cual, debera ser aplicado para el disefio de las iniciativas de mitigacion,
a partir de su fecha de publicacion.



ElDocumento de Disefo del Proyecto deberd contener, como minimo: 1) descripcion general. de
la iniciativa; 2) analisis de actores y caracterizacion de la poblacién en el drea de influencia; 3)
definicion de la titularidad de la iniciativa; 4) analisis de viabilidad legal; 5) descripcidon de las
actividades de mitigacion; 6) costeo de las actividades de mitigacion; 7) localizacion geografica,
con el poligono exacto donde se implementara la iniciativa; 8) descripcidn de la metodologia de
cuantificacion de las reducciones de emisiones o remociones de GEI; 9) definicidn de la linea
base; 10) demostracidn de la adicionalidad, 11) estimacion de las emisiones en el escenario de
linea base; 12) estimacidn de las emisiones con la implementacion de la iniciativa, 13) analisis
de fugas, reversiones e incertidumbre; 14) estimacion de los resultados de mitigacion; 15) plan
de monitoreo y seguimiento, con sus respectivos indicadores y metas; 16) procedimientos de
gestion de datos y control de la calidad; 17) implementacidon de protocolos de Salvaguardas
Sociales y Ambientales, de conformidad con la normativa que reglamente la materia; 18)
evaluacion de riesgos e impactos sociales y ambientales, 19) contribucion al desarrollo
sostenible y analisis de sostenibilidad de la iniciativa; 20) procedimientos para prevenir la doble
contabilidad y acoger los demas principios, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.9.15.2.3. del presente Decreto.

En el marco del ciclo de las iniciativas de mitigacion descrito en la Seccion 8 del presente
Decreto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definira los contenidos del Documento
de Disefo del Proyecto exigibles para solicitar los respectivos cambios de fase en RENARE, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.9.15.6.7. del presente Decreto, atendiendo a la
fase a la cual pretenda cambiar la respectiva iniciativa, asi como al tipo de iniciativa.

ARTICULO 2.2.9.15.5.4. Periodo crediticio. Las iniciativas de mitigacién orientadas a generar
reduccidn de emisiones de GEl, tendran un periodo crediticio de cinco (5) afios, renovable hasta
por dos (2) periodos adicionales, para un maximo total de quince (15) afios; o por un periodo
maximo de diez (10) afnos, sin opcion de renovacion, contados a partir del inicio de la fase de
implementacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.9.15.6.7. y 2.2.9.15.8.5.
del presente Decreto.

Cuando la iniciativa de mitigacion esté orientada a generar remociones de GEIl, su periodo
crediticio sera de un maximo de diez (10) ahos, renovables hasta por tres (3) periodos adicionales,
para un maximo total de cuarenta (40) afos, contados a partir del inicio de la fase de
implementacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.9.15.6.7. y 2.2.9.15.8.5.
del presente Decreto.

Paragrafo 1. El periodo de monitoreo de las iniciativas de mitigacion sectoriales sera de hasta
tres (3) afos, el cual podra ampliarse mas alla del periodo crediticio, segun la metodologia
aplicada.

Paragrafo 2. El periodo de monitoreo de las iniciativas de mitigacion USCUSS sera de hasta cinco
(5) anos, el cual podra ampliarse mas alla del periodo crediticio, segun la metodologia aplicada.

Paragrafo 3. Las iniciativas de mitigacion no podran verificar resultados de mitigacion posteriores
a la finalizacion del ultimo periodo crediticio, sin perjuicio de que el periodo de monitoreo se
amplie mas alla del periodo crediticio.

ARTICULO 2.2.9.15.5.5. Periodo crediticio para transferencias internacionales. El periodo
crediticio de las iniciativas de mitigacion que participen del mercado internacional bajo el
articulo 6 del Acuerdo de Paris, sera de cinco (5) anos, renovable hasta por dos (2) periodos
adicionales, para un maximo total de quince (15) afios; o un maximo de diez (10) afnos, sin opcion
de renovacion, contados a partir del inicio de la fase de implementacion, de conformidad con lo
establecido en los articulos 2.2.9.15.6.7. y 2.2.9.15.8.5. del presente Decreto.



El periodo crediticio de las iniciativas de mitigacion que impliquen remociones de GEl que
participen del mercado internacional bajo el articulo 6 del Acuerdo de Paris, sera de quince (15)
anos, renovables poruna (1) sola vez, para un maximo total de treinta (30) afios, contados a partir
del inicio de la fase de implementacidn, de conformidad con lo establecido en los articulos
2.2.9.15.6.7.y 2.2.9.15.8.5. del presente Decreto.

ARTICULO 2.2.9.15.5.6. Confluencia de beneficios. Las iniciativas de mitigacién
correspondientes con programas o proyectos desarrollados en el territorio nacional, no podran
acceder a mas de un mecanismo de pago por resultados o compensaciones similares,
incluyendo transferencias internacionales o demostrar resultados en el marco del cumplimiento
de las metas nacionales de cambio climatico establecidas bajo la Convencion Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), respecto a unos mismos resultados de
mitigacion.

SECCION 6

CONDICIONES PARA EL MONITOREO, REPORTE Y VERIFICACION DE INICIATIVAS DE
MITIGACION DE GEI QUE PARTICIPEN EN LOS MERCADOS DE CARBONO Y OTROS
INSTRUMENTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS

ARTICULO 2.2.9.15.6.1. Condiciones para el Monitoreo, Reporte y Verificacién de las
iniciativas de mitigacion de GEI. Los titulares de las iniciativas de mitigacion de GEl deberan
realizar el monitoreo, reporte y verificacion (MRV) de la implementacidn de sus iniciativas de
mitigacion de GEIl, atendiendo los requisitos minimos y lineamientos que, para tal efecto, se
definan por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales.

Sin perjuicio de lo anterior, como minimo, las actividades de Monitoreo, Reporte y Verificacion de
las iniciativas de mitigacion de GEIl cumpliran lo siguiente:

1. Identificar los actores relacionados directamente con el sistema MRV de la iniciativa, sus roles,
funciones y responsabilidades.

2. Adoptar los lineamientos sectoriales definidos por los respectivos Ministerios, para el
Monitoreo, Reporte y Verificacidon de las iniciativas de mitigacion de GEI.

3. Entregar la informacion sobre el MRV de la iniciativa de mitigacion de GEIl a las entidades
competentes, especialmente, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM,
cuando estas entidades lo requieran.

4. Garantizar la consistencia y transparencia en la aplicacidon de la metodologia de reduccidn de
GEl, la linea base de emisiones, los resultados de mitigacion, y la transparencia en el reporte de
los flujos financieros, que reflejen la inclusion de criterios de integridad ambiental.

5. Definir indicadores de MRV que permitan evaluar los resultados en reducciones de GEl, el
impacto y el progreso de la implementacion de la iniciativa y estimar su efectividad en el tiempo.

6. Definir los responsables de generar la informacidn asociada a los indicadores MRV y la
periodicidad de monitoreo de la iniciativa.

7. Definir un procedimiento especifico de monitoreo de la implementacidn de la iniciativa, que
incluya, entre otros: i) informacidn sobre la metodologia, datos y resultados de la cuantificacion
de las emisiones y reducciones de GEI con las fuentes de emisién y/o remocion del udltimo
Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones Atmosféricas publicado por el IDEAM; ii)



informacidn sobre la recoleccidon, metas, calculo y reporte de los indicadores de MRV de la
iniciativa.

8. DisefAar un procedimiento especifico para el control y aseguramiento de la calidad de los datos
y su almacenamiento, de acuerdo con los lineamientos técnicos que para tal efecto defina el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).

9. Disefar un procedimiento especifico para construir la linea base de la iniciativa, que considere
la consistencia de la informacion y la correcta aplicacion de los criterios definidos en la
metodologia seleccionada.

10. Aplicar metodologias de cuantificacion de reduccion de GEl y construir la linea base de la
iniciativa, que considere la consistencia de la informacidn y la correcta aplicacion de los criterios
definidos en la metodologia seleccionada.

11. Identificary reportar el flujo de recursos financieros asociados al desarrollo e implementacion
de la iniciativa de mitigacion, incluyendo un analisis sobre como los recursos gestionados a
través de los mercados de carbono contribuyen a la sostenibilidad financiera de la iniciativa de
mitigacion.

12. Reportar en el RENARE los resultados de mitigacion de GEl alcanzados por la iniciativa de
acuerdo con el principio de transparencia, en la frecuencia y a través de los mecanismos
establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o a la entidad que este
delegue.

13. Suministrar la informacidn requerida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el IDEAM, para la elaboracidn de los informes de cambio climatico ante la CMNUCC, en relacion
con los resultados de mitigacion de la iniciativa.

14. Disponer de los recursos necesarios para establecer, implementar, mantener y mejorar
continuamente el sistema MRV de la iniciativa. Este ultimo debera ajustarse a los cambios en la
metodologia, la actualizacion de los protocolos, procedimientos, tecnologias necesarias para el
monitoreo y reporte de los indicadores de la iniciativa, entre otros a los que haya lugar.

15. Utilizar en la formulacidn de la iniciativa de mitigacién y durante el desarrollo de todo su ciclo,
metodologias de cuantificacion de reducciones de GEI que sigan los criterios establecidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM.

ARTICULO 2.2.9.15.6.2. Monitoreo de las iniciativas de mitigacion. Las iniciativas de
mitigacion de GEI desarrolladas en el territorio nacional que generen resultados para uso
nacional o se transfieran para usos a nivel internacional, deberan realizar el monitoreo de las
reducciones de emisiones o remociones de GEIl generadas.

Paragrafo. Sin perjuicio de los Documentos de Diseno del Proyecto establecidos por los
programas de certificacion en los estandares, el documento tipo para el disefio de iniciativas de
mitigacion de GEI, mencionado en el paragrafo del articulo 2.2.9.15.5.3. del presente decreto,
debe ser acompanado por un plan de monitoreo y seguimiento, que demuestre las condiciones
de monitoreo, reporte y verificacion (MRV).

ARTICULO 2.2.9.15.6.3. Reporte de las iniciativas de mitigacién. Conforme con el articulo 175
de laley 1753 de 2015, modificado por el articulo 230 de la Ley 2294 de 2023, todas las iniciativas
de mitigacion desarrolladas en el territorio nacional, incluidas las iniciativas elegibles a
mercados de carbono, deberan reportar, a través del RENARE, la informacidn de todas las fases
de la iniciativa de mitigacion de GEI de forma transparente. Esta informacidn debe ser publica y
estar a disposicion de todos los involucrados en el mercado del carbono.



ARTICULO 2.2.9.15.6.4. Validacion de las iniciativas de mitigacién que pretendan participar
en mecanismos de mercado. Las iniciativas de mitigacion que pretendan ser elegibles a los
mercados de carbono en Colombia, que generen resultados para uso nacional o se transfieran
para uso a nivel internacional, deberan someterse a un proceso de validacién de tercera parte
independiente y acreditada, que evalie la conformidad de sus actividades, de acuerdo con los
criterios y requisitos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin perjuicio
del cumplimiento de las disposiciones establecidas por el estandar de certificacion aplicable.

ARTICULO 2.2.9.15.6.5. Verificacion de las iniciativas de mitigacion que pretendan participar
en mecanismos de mercado. Los resultados de mitigacion de GEI que pretendan ofertarse en
el mercado nacional o internacional de Carbono, deberan adelantar un proceso de verificacion
de tercera parte independiente y acreditada, previo a la emision de los certificados de resultados
de mitigacion de GEI. Dicha verificacion debera seguir los protocolos establecidos a nivel
nacional, conforme con los criterios y requisitos definidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en el Sistema MRV de Mitigacion Nacional, sin perjuicio del cumplimiento
de las disposiciones establecidas por el estandar de certificacion aplicable.

ARTICULO 2.2.9.15.6.6. Certificacién de resultados de mitigacion de GEI. Los procesos de
certificacion deberan dar cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto, asi como la
demas normativa que reglamente la materia.

Para el proceso de certificacion, el OVV debe suministrar el certificado de acreditacion vigente al
Programa de Certificacion de GEl o Estandar de Carbono. El Programa de Certificacion de GEIl o
Estandar de Carbono se asegurara de revisar la vigencia y el alcance de la acreditacion del OVW.
En caso de encontrar alguna inconsistencia, se abstendra de certificar los resultados de
mitigacion verificados y notificara al Organismo de Acreditacion respectivo.

Los OVV y los programas de Certificacion de GEI o Estandares de Carbono deberan suministrar
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al IDEAM la informacion sobre los proyectos
que validen, verifiquen y certifiquen, cuando estas entidades lo requieran.

Articulo 2.2.9.15.6.7. Registro Nacional de Reduccion de emisiones o remocion de GEI -
RENARE. De conformidad con el segundo inciso del articulo 175 de la Ley 1753 de 2015,
modificado por el articulo 230 de la Ley 2294 de 2023, toda persona, natural o juridica, publica,
privada o mixta que pretenda optar a pagos por resultados, o compensaciones similares,
incluyendo transferencias internacionales, o que pretenda demostrar resultados en el marco del
cumplimiento de las metas nacionales de cambio climatico establecidas bajo la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), como consecuencia de
iniciativas de mitigacion que generen reduccion de las emisiones y remocion de GEl en el pars,
debera registrarse previamente en el RENARE

Paragrafo 1. Para efectos de lo establecido en el presente articulo, se entendera el cumplimiento
de registro previo en RENARE a partir de la firmeza del acto administrativo que autorice el cambio
de fase a fase de implementacion, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del
presente articulo.

Paragrafo 2. El IDEAM evaluara la informacidon presentada por el titular de la iniciativa para el
cambio de fase en RENARE y se pronunciarda, mediante concepto técnico, sobre la procedencia
o no del cambio de fase de la iniciativa de mitigacion, en lo concerniente a las fases de
formulacién, implementacion y cierre, a mas tardar, en un plazo de noventa (90) dias habiles,
contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud, por parte del titular de la iniciativa de
mitigacion.

Con base en el concepto técnico emitido por el IDEAM, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expedira el respectivo acto administrativo, autorizando o rechazando el cambio de



fase de la iniciativa de mitigacion en RENARE, a fase de formulacion, implementacion o cierre,
segun corresponda, a mas tardar, en un plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la
fecha de recepcion del concepto técnico formulado por el IDEAM.

Para lo anterior, se verificara el estricto cumplimiento de lo establecido en la Seccién 5 del
presente decreto, asicomo las demas disposiciones de la normativa vigente sobre la materia.

En caso de identificar informacion incompleta o inconsistencias subsanables, el Ministerio
requerira al titular para que realice los ajustes correspondientes, suspendiéndose el plazo, hasta
la entrega de la informacidn requerida.

Sin perjuicio del respectivo proceso sancionatorio, el rechazo de la solicitud de cambio de fase
en RENARE procedera frente a incumplimientos materiales, sustanciales o no subsanables de
las disposiciones normativas aplicables, incluyendo aquellos relacionados con las Salvaguardas
Sociales y Ambientales. Los incumplimientos de caracter documental o procedimental deberan,
en primera instancia, ser objeto de requerimiento de subsanacion.

Paragrafo 3. En caso de que dos (2) o mas iniciativas de mitigacion de GEl inscritas en el RENARE
en fase de formulacién soliciten cambio de fase a fase de implementacion, en periodos de
ejecucion y areas geograficas coincidentes, asociadas a una misma actividad de mitigacion, el
traslape entre dichas iniciativas sera de tipo no compatible.

Para iniciativas que agrupen varios predios, la evaluacion de la superposicion geogréfica se
realizara respecto a los predios efectivamente participantes, donde exista un acuerdo formal con
los propietarios; y no sobre el perimetro general de elegibilidad de la iniciativa.

Para resolver el traslape no compatible, se tomara como hito de referencia la fecha de firmeza
del acto administrativo que determiné la procedencia del cambio de fase a fase de formulacidn
de la respectiva iniciativa de mitigacion.

La iniciativa de mitigacion que sea de fecha posterior, con base en lo anteriormente establecido,
debera acogerse al régimen de traslape no compatible, de conformidad con lo establecido en la
normativa vigente.

Paragrafo 4. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, los
resultados de mitigacion obtenidos por el Gobierno Nacional, en el marco de programas
nacionales o territoriales de reduccion de las emisiones y remocion de GEI, no podran ser
posteriormente ofertados a través de proyectos en el mercado de carbono.

En este sentido, en los casos en que se esté desarrollando un programa nacional o territorial de
reduccidn de las emisiones y remocidon de GEl y exista una solicitud de cambio de fase asociada
a una iniciativa de mitigacion que se encuentre en traslape no compatible, de conformidad con
lo establecido en el paragrafo 3 del presente articulo, se podra rechazar su cambio de fase en el
RENARE, sin perjuicio de los mecanismos definidos en la reglamentacion vigente que permitan
resolver la situacidn de traslape.

Paragrafo 5. Los OVV unicamente podran verificar resultados de mitigacién que ocurran con
posterioridad a la firmeza del acto administrativo que autorice el cambio de fase a fase de
implementacién, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 3 del presente articulo.

El incumplimiento de lo establecido en el presente paragrafo constituira retroactividad y dara
lugar a las respectivas sanciones, en el marco de las disposiciones de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, o la norma que la modifique o sustituya.



Paragrafo 6. Las tarifas para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento o de
acreditacion y autorizacion, segun corresponda, de las iniciativas de mitigacion que soliciten
cambio de fase en RENARE, de conformidad con lo previsto en el presente articulo, se sujetaran
a lo establecido en el articulo 28 de la Ley 344 de 1996, modificado por el articulo 96 de la Ley
633 de 2000 o la norma que la modifique o sustituya, y en el articulo 366 de la Ley 1819 de 2016
o la norma que la modifique o sustituya.

Paragrafo 7. El incumplimiento de lo establecido en el presente articulo dara lugar al respectivo
proceso sancionatorio, en el marco de las disposiciones de la Ley 1333 de 2009, modificada por
la Ley 2387 de 2024, o la norma que la modifique o sustituya.

SECCION 7
MARCO DE EVALUACION DE LOS RIESGOS Y DE LOS IMPACTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

ARTICULO 2.2.9.15.7.1. Marco de evaluacién de los riesgos e impactos sociales y
ambientales. Es el conjunto de procesos y herramientas definidas por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, para que los titulares de las iniciativas de mitigacion de GEl, los
programas de certificacion de GEl, y los OVV de GEI, en el marco de las iniciativas de mitigacion,
evaluen, demuestren y monitoreen los potenciales riesgos e impactos negativos sociales y
ambientales, y la potencial contribucion negativa y/o positiva al desarrollo sostenible, con el fin
de determinar las medidas para minimizar los impactos negativos en las comunidades, sus
territorios y los ecosistemas, que sean complementarias a las indicadas en la normativa en
materia ambiental, socialy econdmicay las aplicables en el marco de las Salvaguardas Sociales
y Ambientales.

Paragrafo. Los titulares de las iniciativas de mitigacion de GEI, los programas de certificacion de
GEl, las metodologias, estdandares y los OVV, en el marco de sus respectivos roles y
responsabilidades, de conformidad con lo establecido en la Seccion 9 del presente Decreto,
incorporaran, evaluaran y cumpliran, segun les corresponda, la normativa legal vigente para los
asuntos ambientales, sociales, econdmicos, civiles y comerciales; siendo responsables de
contar con las respectivas evidencias de su cumplimiento y monitoreo, y reportar su
cumplimiento, dentro del sistema MRV, durante todas las fases de la iniciativa de mitigacidn, lo
cual, sera objeto de evaluacién de la conformidad.

ARTICULO 2.2.9.15.7.2. Herramienta para la evaluacién de los riesgos e impactos sociales y
ambientales. Sin perjuicio de las herramientas de evaluacion socioambiental desarrolladas por
los programas de certificacion de GEI o estandares de carbono, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible disefara y adoptara una herramienta metodolégica para que los titulares
de las iniciativas de mitigacidon de GEl, los programas de certificacion de GEI, las metodologias y
estandares y los OVV, evaluen, demuestren y monitoreen los potenciales riesgos e impactos
negativos sociales y ambientales, y la potencial contribucion negativa y/o positiva al desarrollo
sostenible, para determinar las medidas tendientes a minimizar los impactos en las
comunidades, sus territorios y los ecosistemas, que sean complementarias a las indicadas en la
normativa en materia ambiental, socialy econdmicay las aplicables en el marco de Salvaguardas
Sociales y Ambientales.

La herramienta sera disefiada para que se demuestre que la iniciativa se enmarca y/ o cumple
con los siguientes criterios medioambientales y sociales:

a) No aumenta las emisiones de GEIl por encima de los niveles de referencia de emisiones
establecidos para tal efecto y no afecta la disponibilidad y confiabilidad del suministro de energia
para otros usuarios.



b) Identifica, previene, minimiza, mitiga, corrige y, cuando corresponda, compensa los riesgos e
impactos ambientales negativos derivados de su actividad, de conformidad con la normativa
ambiental vigente, los permisos, autorizaciones o licencias ambientales aplicables.

c) Considera los impactos directos, indirectos y acumulativos relacionados con la actividad en
los habitats y la biodiversidad que estos sustentan.

d) Respeta los derechos humanos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales y garantiza
una distribucion justa y equitativa de beneficios, realizando evaluaciones de impactos
potenciales y reales sobre las comunidades locales y otros titulares de derechos.

e) Da cumplimiento a los procesos de debida diligencia, teniendo en cuenta las
responsabilidades de todos los actores a lo largo de la cadena, incluyendo los titulares de la
iniciativa, las empresas que apoyan la formulacion e implementacion de los programas y
proyectos, los OVV, los certificadores, los compradores de los resultados de mitigacidn, las
comunidades locales, entre otros.

f) Incentiva la generacion de empleo e ingresos en la busqueda de la reduccion de la pobreza y el
crecimiento econdmico inclusivo, en el marco de las Salvaguardas Sociales y Ambientales,
especialmente, la distribucion justa y equitativa de beneficios.

g) Evalua los riesgos e impactos de la iniciativa sobre la salud y seguridad de las comunidades
afectadas durante su ciclo de vida, incluyendo a aquellos que, debido a sus circunstancias,
puedan ser vulnerables.

h) Identifica los riesgos e impactos potenciales basados en el género e introduce medidas
efectivas para evitar, prevenir o mitigar dichos riesgos e impactos, eliminando asi la posibilidad
de reforzar desigualdades preexistentes y/o crear nhuevas.

i) Identifica los riesgos asociados con la adquisicion de tierras relacionada con la iniciativa y las
restricciones en el uso del suelo que puedan tener impactos adversos en las comunidades y
personas, asicomo en los ecosistemas.

j) Respeta y considera los derechos de las comunidades étnicas y campesinas, segun las
obligaciones y compromisos legales aplicables, que incluyen la legislacién nacional pertinente,
el derecho internacional aplicable, o los sistemas legales propios.

k) Identifica los riesgos que exacerben los impactos del cambio climatico.

Paragrafo. Hasta tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no haya disefado y
adoptado la herramienta metodoldgica de que trata el presente articulo, los titulares de las
iniciativas de mitigacion seran responsables de evaluar los riesgos e impactos sociales y
ambientales, con base en los criterios aqui definidos.

En caso de que las herramientas de evaluacidon socioambiental adoptadas por los programas de
certificacion de GEI o estandares de carbono incorporen los criterios definidos en el presente
articulo, dichas herramientas podran ser empleadas para dar cumplimiento a lo establecido en
elinciso anterior.

ARTICULO 2.2.9.15.7.3. Reporte de la aplicacion de las Salvaguardas Sociales y
Ambientales. El reporte de aplicacidn de las Salvaguardas Sociales y Ambientales que deberan
elaborar los titulares de las iniciativas de mitigacion de GEl, sera publico y se presentara para su
evaluacidn, ante Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo con la metodologia
y en la periodicidad que para el efecto defina la reglamentacidn sobre la materia.

SECCION 8



CICLO DE INICIATIVAS DE MITIGACION

ARTICULO 2.2.9.15.8.1. Ciclo de las iniciativas de mitigacion. Toda iniciativa de mitigacién que
pretenda participar en esquemas de mercados de carbono, debera surtir las fases de factibilidad,
formulacidn, validacion, implementacion, verificacidon y cierre, que componen el ciclo de las
iniciativas de mitigacion, conforme a las reglas definidas en este Decreto. El titular de la iniciativa
debera inscribirla en el RENARE desde su fase de factibilidad y realizar los reportes
correspondientes a cada fase; asi como reportar cualquier tipo de avance y modificacion que
surta la iniciativa, conforme a lo establecido en la normativa vigente.

Paragrafo 1. En caso de existir reglamentacion especifica sobre el ciclo de las iniciativas de
mitigacion en los respectivos sectores en los cuales se desarrollen, dicha reglamentacion
prevalecera sobre las disposiciones sobre la materia establecidas en el presente Decreto, sin
perjuicio de la expedicion de los actos administrativos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para el cambio de fase en RENARE, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.9.15.6.7. del presente decreto.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hara seguimiento a las decisiones
que adopten las respectivas instancias de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climaético, en relacion con el articulo 6 del Acuerdo de Paris, e incorporarda, mediante
resolucion, los ajustes que resulten necesarios para garantizar la articulacion de dichas
decisiones con el ciclo de las iniciativas de mitigacion establecido en el presente Decreto.

ARTICULO 2.2.9.15.8.2. Factibilidad. Es la primera fase del ciclo de las iniciativas de mitigacion
durante la cual, los titulares definiran:

a. Eltipo de iniciativa a realizar.
b. Poligono de area de la iniciativa.

c. Identificacion de las emisiones que se quieren mitigar asociadas al Inventario Nacional de
Emisiones y Absorciones Atmosféricas mas reciente publicados por el IDEAM.

d. Borrador del Documento de Diseno del Proyecto que incluya los contenidos minimos
solicitados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco proceso de cambio
de fase a formulacion en RENARE, atendiendo a lo dispuesto en el paragrafo del articulo
2.2.9.15.5.3. del presente Decreto.

e. La metodologia acorde con los puntos anteriores y de programas o estandares de certificacion
que cumplan con los requisitos minimos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

ARTICULO 2.2.9.15.8.3. Formulacidén. Fase de una iniciativa de mitigacion, durante la cual los
titulares deben elaborar el Documento de Disefio del Proyecto detallado de la iniciativa de
mitigacion de GEl incluyendo entre otras:

a. Metodologia.

b. Linea base.

c. Adicionalidad.

d. Salvaguardas Sociales y Ambientales.



e. Evaluacion de riesgos e impactos sociales y ambientales.
f. Metas e indicadores de seguimiento.

g. Plan de monitoreo y seguimiento.

h. Poligono definitivo de la iniciativa de mitigacion.

ARTICULO 2.2.9.15.8.4. Validacién. Fase de una iniciativa de mitigacion, durante la cual los
titulares deberan seleccionar un organismo de validacion que esté acreditado por el Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC) o, en caso de que no existan OVV acreditados por
la ONAC, para el alcance sectorial aplicable, por un organismo de acreditacion miembro
signatario del Foro Internacional de Acreditacion (IAF, por sus siglas en inglés) o la organizacidn
que la integre o sustituya, con alcance al esquema de acreditacion de OVV, de conformidad con
los estandares internacionales aplicables, para los sectores y actividades de la iniciativa, para
realizar la validacidn de las actividades y obtener su correspondiente informe de validacion.

El organismo de validaciéon debera cumplir con los requisitos establecidos en la reglamentacion
que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para este proceso.

ARTICULO 2.2.9.15.8.5. Implementacién. Fase de una iniciativa de mitigacién durante la cual
los titulares de forma, directa o través de sus aliados técnicos, implementaran las actividades
descritas en el Documento de Disefo del Proyecto, sin que la ejecucion a través de terceros los.
exima de su responsabilidad como titular.

Durante la implementacion, no se podran exceder los periodos crediticios mencionados en los
articulos 2.2.9.15.5.4. y 2.2.9.15.5.5.

ARTICULO 2.2.9.15.8.6. Verificacién. Fase de una iniciativa de mitigacién durante la cual los
titulares deberan seleccionar un organismo de verificacion, distinto al seleccionado para la fase
de validacion, que esté acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
(ONAC) o, en caso de que no existan OVV acreditados por la ONAC, para el alcance sectorial
aplicable, por un organismo de acreditacion miembro signatario del Foro Internacional de
Acreditacion (IAF, por sus siglas en inglés) o la organizacion que la integre o sustituya, de
conformidad con los estandares internacionales aplicables, para los sectores y actividades de la
iniciativa, para realizar la verificacion de las actividades y obtener su correspondiente informe de
verificacion.

Elorganismo de verificacion debera cumplir con los requisitos establecidos en la reglamentacion
que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para este proceso.

Para el proceso de verificacion, no se podran exceder los periodos crediticios mencionados en
los articulos 2.2.9.15.5.4. y 2.2.9.15.5.5.

Sin perjuicio de lo anterior, la verificacion se podra realizar periédicamente dentro del periodo
crediticio, asegurando que no exista doble contabilidad.

ARTICULO 2.2.9.15.8.7. Cierre. Fase de una iniciativa de mitigacién durante el cual el titular
debera reportar en el RENARE que el periodo crediticio ha terminado y solicitar el respectivo
cierre de la iniciativa de mitigacion.

El reporte de terminacion del periodo crediticio y la solicitud del cierre de la iniciativa de
mitigacion deberan realizarse en un plazo maximo de tres (3) meses, contados a partir de la
finalizacion del ultimo periodo crediticio.



Paragrafo. El cierre de las iniciativas de mitigacion no implica la finalizacion de las obligaciones
derivadas del plan de monitoreo y seguimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.9.15.6.2. del presente Decreto.

SECCION 9
ACTORES DEL MERCADO DE CARBONO, ROLES Y RESPONSABILIDADES

ARTICULO 2.2.9.15.9.1. Responsabilidades de los Organismos de Validacion y Verificacion
(OVV). Las personas que lleven a cabo procesos de validacidn y/o verificacion son responsables
de evaluar y comprobar la confiabilidad y credibilidad de todos los datos, evidencias,
razonamientos, supuestos, justificaciones y documentacion facilitados por el titular de la
iniciativa de mitigacion para apoyar la formulacion de la iniciativa, demostracion de
adicionalidad, monitoreo de resultados, entre otros.

En el ejercicio de sus funciones, los OVV y su personal técnico estan sujetos a las siguientes
reglas de integridad:

a) Independencia financiera: Se prohibe pactar honorarios o pagos, totales o parciales,
condicionados al sentido del concepto (positivo o negativo) del informe de validacion o
verificacion.

b) Separacion de funciones: El personal que realice la validacion o verificacion debera ser
diferente de aquel que realice la revisidon interna y emita la opinion final del organismo, para
garantizar un control cruzado de calidad, de conformidad con los estandares internacionales
aplicables.

c) Abstencion por conflicto de interés: Los OVV deberan abstenerse de evaluar iniciativas con
las que tengan o hayan tenido relaciones contractuales vigentes o que hayan tenido, en los
ultimos cinco (5) afAos, en calidad de prestadores de servicios de consultoria, formulaciéon o
implementacion; o con los que tengan o hayan tenido, en los ultimos cinco (5) afios, vinculacion
econdmica, de conformidad con el articulo 450 del Estatuto Tributario, o la norma que lo
modifique o sustituya, con los titulares de las iniciativas o con sus aliados técnicos, para lo cual,
deberan declarar sus potenciales conflictos de interés y abstenerse de actuar respecto a la
situacion que pueda materializar el conflicto de interés, en los términos que reglamente el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 2.2.9.15.9.2. Mecanismos para gestionar Conflictos de Interés. Con el fin de
garantizar la objetividad en las evaluaciones de la conformidad realizadas por el OVW, se
establecen las siguientes condiciones:

a) Declaracion de conflicto de interés: Los OVV deberan presentar una declaracién bajo
gravedad de juramento sobre la inexistencia de conflictos de interés y riesgos de familiaridad con
las partes involucradas (titulares de la iniciativa bajo evaluacion y el estandar de carbono bajo el
cual se encuentra registrada). Ademas, los OVW deben contar con procesos internos para
identificar, reducir y gestionar cualquier situacion que represente una amenaza percibida o real
de conflicto de intereses o riesgos de familiaridad.

Esta declaracion de conflicto de interés debera ser anexada a los informes de validacion y
verificacion que se presenten al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco de
las solicitudes de cambio de fase de las iniciativas de mitigacién en RENARE, de conformidad con
lo establecido en el articulo 2.2.9.15.6.7. del presente Decreto.



b) Incompatibilidad en la transicion de roles: Las personas naturales o juridicas que hayan
actuado como validadores o verificadores de primera parte (interna) de una iniciativa de
mitigacion, no podran actuar como OVV de tercera parte (externa) para la misma iniciativa.

c) Reduccion de familiaridad: Un mismo OVW no podra realizar mas de un (1) ejercicio de
verificacion consecutivo, respecto de la misma iniciativa de mitigacion de GEI. Dicho OVV podra
retomar la misma iniciativa después de al menos un (1) periodo de verificacién. En casos de
renovacion de periodos crediticios de la iniciativa de mitigacion que requieren nuevos procesos
de validacidn, estos deberan ser realizados por un OW diferente al que realizd el ejercicio de
validacion inmediatamente anterior.

d) Independencia econémica: Los OVV no podran tener relacion societaria, vinculacion
econdmica o de control con el programa de certificacion o estandar de carbono aplicable para la
respectiva iniciativa de mitigacion.

ARTICULO 2.2.9.15.9.3. Definicion de la titularidad de las iniciativas de mitigacion. La
definicion de la titularidad de la iniciativa debera responder a las circunstancias materiales que
posibilitan la obtencion de los resultados de mitigacién, como son el régimen de propiedad o
tenencia de la tierra y demas activos requeridos para el desarrollo de las actividades
conducentes a la reduccidon o remocidon de emisiones de GEI.

Paragrafo. La titularidad de una iniciativa no implica el reconocimiento, modificacion,
transferencia o afectacion a los derechos de propiedad individual o colectiva, publica o privada,
nireemplaza o desplaza la titularidad de los derechos territoriales de los pueblos indigenas, ni de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y campesinas, los cuales se
rigen por la normatividad aplicable.

ARTICULO 2.2.9.15.9.4. Responsabilidades de los titulares de la iniciativa de mitigacién. Los
titulares de las iniciativas de mitigacion que participen en mecanismos de mercados de carbono
tienen la responsabilidad técnica, administrativa y operativa del ciclo de vida de una iniciativa de
mitigacion de GEI, desde su fase de factibilidad hasta el cierre, incluida la formulacion,
implementacion, monitoreo, validacion, verificacion, certificacion y el registro ante el RENARE.

Paragrafo 1. El titular de la iniciativa de mitigacion podra encomendar a una persona natural o
juridica, en calidad de tercero, una o varias responsabilidades asociadas al ciclo de la iniciativa
de mitigacidn de gases de efecto invernadero, sin que ello implique la delegacidn de la titularidad
de dicha iniciativa.

Este tercero se denominard aliado técnico y sera responsable o corresponsable en el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la normativa vigente y, en los casos en que a
ello haya lugar, se le debera vincular al respectivo proceso sancionatorio, en el marco de las
disposiciones de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, o la norma que la
modifique o sustituya.

Paragrafo 2. Quien actue como aliado técnico demostrara, ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las facultades de representacion que le han sido otorgadas por el titular
de conformidad con la normativa vigente.

Paragrafo 3. El titular de una iniciativa de mitigacién que participe en un mecanismo de mercado
debera:

1. Formular la iniciativa de acuerdo con las metodologias aprobadas y con las disposiciones
técnicas nacionales.

2. Registrar y actualizar la informacidn requerida en RENARE, asegurando calidad, consistencia y
trazabilidad.



3. Someter la iniciativa a validacidn y verificacion por organismos acreditados, conforme a la
regulacidn aplicable.

4. Implementar el plan de monitoreo y seguimiento, reportar resultados dentro de los plazos
establecidos y garantizar la transparencia, publicidad e integridad de la informacidn.

5. Implementar las medidas y acciones requeridas para garantizar el cumplimiento de los
objetivos de mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (GEl), asi como los mecanismos de
seguimiento y verificacion asociados a dichas obligaciones.

6. Cumplir con el marco de Salvaguardas Sociales y Ambientales, incluyendo la presentacion de
los reportes a que haya lugar.

7. Garantizar la participacion y el relacionamiento adecuado con comunidades, en los casos
donde aplique, respetando los procedimientos legales aplicables, incluida la consulta previa,
cuando corresponda.

8. Atender los requerimientos de informacion, visitas, verificaciones y controles realizados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el IDEAM y demas entidades competentes.

9. Asegurar la consistencia de la iniciativa con los instrumentos de planificacién y ordenamiento
ambiental y territorial vigentes.

10. Presentar el informe de cierre al finalizar el ultimo periodo crediticio y mantener la
documentacidn técnica necesaria para auditorias o revisiones posteriores.

ARTICULO 2.2.9.15.9.5. Responsabilidades del comprador de certificados de resultados de
mitigacion. El comprador de certificados de resultados de mitigacion sera responsable de:

1. Realizar una debida diligencia razonable y documentada para seleccionar certificados que, de
acuerdo con la informacién publica disponible, los registros aplicables, la documentacion del
estandar y las verificaciones correspondientes, cumplan con los criterios establecidos en el
presente decreto y la normativa vigente, incluyendo los relacionados con las Salvaguardas
Sociales y Ambientales.

2. Priorizar la implementacion de medidas de reduccién de emisiones propias antes de recurrir a
la compensacion de emisiones mediante certificados. Aquellas emisiones de GEl residuales
cuya reduccioén no sean técnica, ni econémicamente viable, especialmente, en los sectores de
dificil abatimiento, podran ser compensadas a través de certificados de resultados de mitigacion.

3. Reportar transparentemente el uso de los certificados adquiridos, especialmente, cuando
estos sean empleados para compensaciones similares, tales como aquellas asociadas al
mecanismo de no causaciéon del Impuesto Nacional al Carbono.

Paragrafo. Las responsabilidades de que trata el presente articulo no sustituyen ni trasladan al
comprador las obligaciones propias del titular de la iniciativa, los OVV o los programas de
certificacion de GEI o estandares de carbono, salvo que se demuestre conocimiento,
participacion o negligencia en el incumplimiento

ARTICULO 2.2.9.15.9.6. Responsabilidades de los programas de certificacién de GEI o
estandares de carbono. Son responsabilidades de los programas de certificacion de GEIl o
estandares de carbono, respecto a las actividades relacionadas con las iniciativas de mitigacion
que se adelanten en el territorio nacional:



1. Comprobar que el proceso de validacion y verificacion sigue los criterios y lineamientos
establecido en el presente decreto y la demds normativa vigente.

2. Cancelar, dentro del programa de certificacion, los certificados de resultados de mitigacion de
GEl que sean efectivamente usados para compensaciones similares, incluyendo el mecanismo
de no causacion del Impuesto Nacional al Carbono.

3. Incluir en sus metodologias el cumplimiento de las Salvaguardas Sociales y Ambientales de
acuerdo con la reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

4. Asegurarse que la iniciativa se encuentre en fase de implementacion en RENARE, como
requisito para la emision de los certificados en sus registros.

5. Garantizar el seguimiento y trazabilidad de los certificados de resultados de mitigacion a través
de sus registros.

6. Publicar en espafol, la informacidn de las iniciativas de mitigacion y los certificados de
resultados de mitigacion.

7. Disenar y aplicar procedimientos que permitan comprobar, con base en informacion
publicamente disponible, que una iniciativa de mitigacion no se encuentra registrada en otros
programas de certificacion o que, en caso de encontrarse registrada en otro programa con fines
informativos, existen razones sustanciales que justifican la coexistencia registral, garantizando la
interoperabilidad requerida para asegurar que no exista doble contabilidad.

8. Suministrar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al IDEAM la informacidn sobre
los proyectos que certifiquen, cuando estas entidades lo requieran.

ARTICULO 2.2.9.15.9.7. Responsabilidades del Organismo Nacional de Acreditacién de
Colombia -ONAC. De conformidad con el articulo 34 de la Ley 2169 de 2021, el ONAC sera
encargado de acreditar a los OVV, para su participacion en el mercado de carbono.

En caso de que no existan OVV acreditados por la ONAC, para el alcance sectorial aplicable, se
podra realizar el proceso de validacidn y verificacion por un organismo de acreditacion miembro
signatario del Foro Internacional de Acreditacion (IAF, por sus siglas en inglés) o la organizacion
gue la integre o sustituya, con alcance al esquema de acreditacion de OVV de GEl, bajo el
estandar internacional aplicable.

ARTICULO 2.2.9.15.9.8. Régimen sancionatorio aplicable frente al incumplimiento de las
responsabilidades en el mercado de carbono. El incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente Seccidn dara lugar a las correspondientes sanciones, a los
respectivos responsables, en el marco de las disposiciones de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024, o la norma que la modifique o sustituya.

SECCION 10

SISTEMA DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL DEL SISTEMA NACIONAL DE LOS
MERCADOS DE CARBONO E INSTRUMENTOS DE PRECIO AL CARBONO

ARTICULO 2.2.9.15.10.1. Evaluacién, control y seguimiento del Sistema Nacional de
Mercados de Carbono y de Instrumentos de Precio al Carbono. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible adelantara las acciones de seguimiento, vigilancia y control y ejercera la
potestad sancionatoria, en el marco de las disposiciones de la Ley 1333 de 2009, modificada por
la Ley 2387 de 2024, o la norma que la modifique o sustituya, con ocasion a presuntas omisiones



de las obligaciones, restricciones o condiciones aplicables en relacion con el Sistema Nacional
de Mercados de Carbono y de Instrumentos de Precio al Carbono.

Paragrafo 1. En el caso de las sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas del
PNCTE, debera darse aplicacion a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1937 de 2018.

Paragrafo 2. Sin perjuicio de otras formas de seguimiento, vigilancia y control de la sociedad civil,
de la comunidad y de otras autoridades, consagradas en las disposiciones legales vigentes, las
veedurias ciudadanas ejerceran la vigilancia sobre las iniciativas de mitigacion y otras que se
desarrollen en el territorio nacional, en aras de asegurar los procesos de participacion ciudadana
y el seguimiento y control de las iniciativas de mitigacion de GEI."

Articulo 2. Modifiquese el Anexo IV del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015, asi:

"Anexo Técnico IV

Estimacion de la equivalencia de toneladas de CO,eq generados por cantidad de
combustible fésil

Para efectos del Mecanismo de no causacién del Impuesto Nacional al Carbono, se deberan usar
los factores de conversidon que estan expresados en kilogramos de CO,eq por galones de
combustible liquido, metros cubicos de combustible gaseoso o toneladas de energético sdlido,
segun corresponda:

Combustible Unidades Combustible | | 2o 0" Conversion KgCo2/Unidad
de Combustible

Carbédn Ton 2.910,51

Fuel Oil Gal 14,74

ACPM Gal 13,093

Jet Fuel Gal 12,82

Kerosene Gal 12,425

Gasolina Gal 11.361

Gas Licuado de Petréleo Gal 8,397

Gas Natural m3 1,982

Los factores de conversion establecidos en el presente anexo podran ser actualizados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La cantidad de emisiones generadas por un determinado combustible fésil que causaria el
impuesto nacional al carbono en un periodo determinado debera calcularse seguin la formula
expuesta enseguida, cuyo resultado se debe aproximar al nimero entero superior mas cercano
al resultado.

TEComb = CNCt * ( FEComb /1000 )

Donde:

TEcomp: Cantidad total de emisiones generadas por un determinado combustible fésil que
causaria el impuesto al carbono en un periodo determinado, expresado en CO,eq.

CNC.: Cantidad de combustible fésil por la que se solicité no causacion delimpuesto al carbono,
expresado en galones (gal), metros cubicos (m3) o toneladas (t), segln corresponda, en un
periodo determinado. Segun el articulo 1.5.5.7 del Titulo 5 de la Parte 5 del Libro 1 del Decreto
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1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria, esta cantidad debe ser menor o igual
que la mitad de la cantidad de combustible fésil que se encuentra cubierto y por tanto que
causaria el impuesto al carbono en un periodo determinado, expresado en galones (gal), metros
cubicos (m3) o toneladas (t), segun corresponda.

FEcomb: Factor de conversion de las emisiones que se estima que generarian un combustible fésil
gravado, expresado en kilogramos de CO,eq por galones (gal), metros cubicos (m * 3) o toneladas
(t), segun corresponda.”

Articulo 3. Régimen de transicion. Las iniciativas de mitigacion de gases efecto invernadero que
se encuentren registradas en fase de factibilidad en RENARE, a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto, tendran un plazo de dieciocho (18) meses, contados a partir de la publicacién
en Diario Oficial, para dar cumplimiento a las disposiciones aqui establecidas.

Paragrafo 1. Las iniciativas de mitigacidén que se estén implementando en el territorio nacionaly
gque se encuentren registradas en fase de factibilidad en RENARE, antes de la entrada en vigor del
presente Decreto, deberan actualizar su registro en RENARE a fase de implementacion, dentro
del plazo establecido en el presente articulo, para seguir optando a pago por resultados, o
compensaciones similares, incluyendo transferencias internacionales, o demostrar resultados
en el marco del cumplimiento de las metas nacionales de cambio climatico establecidas bajo la
Convencidon Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC).

Paragrafo 2. Las iniciativas de mitigacién que no se encuentren registradas en RENARE a la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto, deberan empezar a dar cumplimiento a las
obligaciones aqui establecidas, a partir de la fecha de la publicacion en Diario Oficial.

Paragrafo 3. Los titulares de las iniciativas de mitigacidon y demads agentes regulados que se
encuentren desarrollando iniciativas de mitigacién del cambio climatico a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto y que se encuentren registradas en fase de factibilidad en RENARE,
tendran dieciocho (18) meses para dar cumplimiento a lo aqui previsto y, en el evento de no dar
cumplimento en dicho plazo, podran ser objeto de las sanciones aplicables, de conformidad con
la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, o la norma que la modifique o sustituya.

Las sanciones que se apliquen, de conformidad con lo anterior, solo podran ser respecto a
acciones u omisiones que hayan ocurrido por fuera de dicho plazo.

Paragrafo 4. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra prorrogar el plazo de que
trata el presente articulo hasta por seis (6) meses adicionales, mediante resolucién motivada,
cuando circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito lo justifiquen.
Articulo 4. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir de su publicaciéon en el
Diario Oficial y deroga el Titulo 11 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los 04 dias del mes de agosto del afio 2026.
GUSTAVO PETRO URREGO

La Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible (E)

IRENE VELEZ TORRES
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