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14 FEB 2025

"Por el cual se adoptan medidas tributarias destinadas a atender los gastos del
Fresupuesto General de la Nacion necesarios para hacer frente al estado de
conmogion intenor decrelado en la region def Catatumbo, el drea metropolitana de
Cucuta y las municipios de Rio de Oro y Gonzédlez del departamento del Cesar”

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE LA REPUBLICA DE
COLOMEIA, DELEGATARIO DE FUNCIONES PRESDENCIALES MEDIANTE
DECRETO 0142 DEL 06 DE FEBRERO DE 2025

En gjercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
en el articulo 213 de la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 137 de
1984, y en desarrollo del Decreto 62 del 24 de enero de 2025, vy

CONSIDERANDO

Que el articulo 213 de la Constitucion Politica confiere al presidente de la Republica fa
facultad para decretar el Estado de Conmocién interior en todo o en parte del territono
nacional en caso de grave perfurbacion del orden piblice, que atente de manera
imminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado y la convivencia
ciudadana, pudiendo adoptar las medidas necesarias para cenjurar las causas de la
perturbacion & impedir la extension de sus efectos.

Que en desamollo del articulo 213 de la Constitucion Politica y de conformidad con lo
previsto en la Ley 137 de 18994, Estatutaria de los Estados de Excepcidn -LEEE-, el
Gobierno nacional puede dictar Decretos Legislativos que contengan las medidas
destinadas a conjurar la crisis y a impadir la extension de sus efectos, siempre que:
(i) se rafieran a materias que tengan relacién directa y especifica con el Estado de
Conmocion Interior; i) su finalidad esté encaminada a coenjurar las causas de la
perturbacion ¥y a impedir la extensidn de sus efectos, (i) sean necesarias para
alcanzar los fines que motivaron la declaratoria del Estado de Conmocion Interior; fiv)
guarden proporcion o correspondencia con la gravedad de los hechos gue se pretenden
superar, {v) no entrafien discriminacion alguna fundada en razones de raza, lengua,
religibn, arigen nacional o familiar, opinién politica o filosofica; (wvi) contengan
motivacion suficiente, a saber, que &l gobierno Nacional presente razones suficientes
para justificar las medidas; (vii} cuando se trate de medidas que suspandan leyes se
expresen las razones por las cuales son incompatibles con el Estado de Conmaocion
Interior y (vill) no contener medidas que impliquen contradiccidn especifica con la
Constitucion  Paolitica, los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia ni la Ley 137 de 1994,

Que, de igual manera, en el marco de lo previsto en la Constitucién Politica, la LEEE
¥ los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia, las
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Continuacién del Decreto "Par ef cual se adoptan medides tributanias destinadas a alender los gastos
del Prezsupuwesto General de la Nacidn rmacesancs para hacer frente al estade de conmacion inlerior
decratade on fa regian del Catalumba, &l drea metropolitana de Cacuta y Jos municiplos de Rio de Oro
¥ Gonzalez del departamanto del Cesar”

confinamiento gue no pusden acceder a estos senvicios de forma convencional- se
requieren  acciones excepcionales e inmediatas que pemmtan minimizar las
afectaciones a la poblacidn en eslado de vulnerabilidad, asi como superar la grave
situacion de inestabilidad institucional v la extracrdinaria afectacidn de la convivencia
ciudadana.

Que, debido & las dificles condiciones administrativas, tcnicas y presupuestales que
preszentan las enfidades lemitoriales, es necesano gue el Goblerno nacional provea a
fa poblacion afectada de la infraesiructura y la capacidad administrativa v de gestion
necesarnas para afrontar la emergencia

Que, dada la magmlud de los desplazamienios transfrontenzos denvados de esta
crisis, los recursos y compelencias ordiranas con que cuentan las autornidades son
insuficientes para alender de manera efecliva a las personas gue estan saliendo del
pais hacia Venezuela, por fo que la situacion supera significativamente la capacidad
da respuesta de lag instituciones, difficultando fa provision de servicios esenciales

()

Que la silvacion que da lugar al estado de conmocidn infenor en la region def
Catatumbo, en el area melropolitana de Clcuta y en los municipios de Rio de Oro y
Gonzalez del deparfamento del Cesar, crea una demanda de recursos no previsfa en
el Presupuesto General de la Nacidn (PGN) para conjurar la perturbacion e impedir la
exlension de sus efeclos.

Que, en el PGN para ia vigencia 2025, la limitacién en jos ingresos legalmente
autorizados, asi como las inflaxibilidades en el gasto, dificultan el redireccionamiento
urgenie de los recursos del PGN requeridos para superar ia grave situacian de arden
publico, sin afectar de manera significativa el gaslo poblico social corma mandato
constitucional,

Que la insuficiencia de medios econdmicos disponibles para la inversion adicional
requerida para hacer frenfe al estado de conmocién interior exige que el Gobiemo
nacional adopte las medidas presupuestales y fiscales necesanas que permitan
atender la regién del Calatumbo de manera efecliva, y faculle a las entidades
territoriales para que en el marco de su autonomia puedan hacer lo pertinenta,

Que tal y coma lo establece el ariculo 95 de la Constitucion Politica es deber de las
parsonas contribuir al financlamiento de los gasfos e inversiones del Estado, y que,
independientemente del esfado de anormalidad, se deben respetar las normas
conshifucionales que en materna fnbutana profegen las compelencias y recursos de las
entidades temiforales, conforme lo disponen los arlfculos 294, 317 y 362 supenores.

Que es necesario proveer de recursos a las enfidades del Estado que deben intervenir
respecto de los actos que han dado lugar a la conmocion inferior para impedir gue se
exliendan sus efectos, adoptando medidas gue permifan la consecucidn de recursos
adicionales, incluyendo medidas fributanas vy presupuestales, entre olras.

{one)

Que, dada la excepcionalidad de la situacion, el Gobisrmo nacional debera recurmr a

recursos fiscales extraordinarios y a modificaciones del PGN, con el objeto de financiar,
por una parte, las acciones y capacidades de la Fuerza Pablica para el restablecimienta
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Continuacitn del Decreto “Par el cual se adoplan medidas tnbutaras destinadas & atender fos gasios
del Frezupuesto General de iz Nacidn necesanos para hacer frente al estade de conmocion intenor
decrelaco an la region del Catalumba, o drea mefrapolitana de Cocuta y los municipias de Rio de Gro
¥ Gonzaiez del deparfamenio del Cesar”

del orden piiblico v, por otra, los proyectos y programas de inversion social priorizando
los concertados con las autondades regionales, locales y étnicas, lo mismo gue con las
organizaciones sociales en los sectores productive, de infraestructura, educacion,
salud y ordenamiento del temitorio, en aras de avanzar en la transformacicn termitorial y
fa construceidn de paz en la regidn del Catatumbo.

P8

Llue conforme con lo anterior y ante la urgencia manifiesta de contener la grave
perturbacion de orden publico presente en la regidn del Catatumbo, se hace necesario
adoptar medidas tributarias gue permitan obtenar los recursos adicionales. no
contemplados en el PGN, requeridos para atender la situacion que dio lugar a la
declaratona de conmocion interior.

Que de conformidad con el arliculo 346 de la Constitucion Politica "En la Ley de
Aproplaciones no podré incluirse partida alguna que no cormesponda a un crédifo
Jjudicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a la ley anterior, o a uno
propuesto por el Gobiemo para atender debidamente el funcionamiento de las ramas
del poder pitdico, 0 al servicio de fa deuda, o destinado a dar cumplimiento al Flan
MNacional de Desarrollo”

Que de conformidad con el articulo 348 Supenor y el articulo 59 del Estatuto Organico
del Presupuesto y la jurisprudencia de |a Honorable Corte Constitucional, el Gobierno
nacional madiante Decreto 1523 de 2024 decretd el presupuesto de rentas y recursos
y el presupuesto de gastos para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembra de
2024,

Que la situacion que da lugar a la declaratona de conmocion interor resulta excepcional
¥ por lo tanto no contemplada en el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal 2025,

Clue de conformidad con el articulo 38 de la Ley 137 de 18954, v la junsprudencia
constitucional, es potestad del Gobierno Nacional la imposicion de contribuciones
fiscales y parafiscales para |a atencion de las circunstancias que dan lugar a fa
declaratoria de un estado de conmaocion interior, por una sola vigencia fiscal o durante
la vigencia del estado de excepcion

Cue en sentencia C—B76 de 2002, la Corte Constitucional indicd que la expresidn
contribuciones fiscales o parafiscales, "ha de entenderse gue alude al género fnbuto
gue de suyo engloba los impuestos, las fasas y fas contrbucionss.”

Clue, |la facultad impositiva excepcional otorgada al Gobierno nacional no aplica unica
y exclusivamente cuando el estado de excepcidn se declare en todo el terntorio
nacional, y ninguna disposicion de la Caria Politica o de la Ley 137 de 1994 prohibe el
uso de esta cuando el estado de conmocion interior sea decretado Unicamenta en una
parte del territorio.

Que, la imposicidn de tributos en el marco del estado de conmocion interior se
encuentra limitada por el conjunto de principios constitucionales que onentan el sistema
tributano, en particular los cntenios de justicia y equidad, asi como por las normas que
protegen las competencias y recursos de las autoridades locales, marco que fue
considerado en las medidas transitorias implementadas mediante el presente decreto,
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Continuacion det Decrelo “Por ol cusl 58 adoptan medidas tribulanias deslinadas & atender los gasios
del Presupuesio General de [a Nacidn necesarios para hacer frente al estado de conmocidn inferior
decretado en la regiin del Cafatumbo, el drea metropolitana de Chcula v las municipics de Rio de Cro
¥ Gonzdlez del departamento del Cesar”

vez se hace un deposito es la diferencia entre éste y el impuesto; v iii) gue en los
aspectos no regulados expresamente mediante el presente decreto, se aplicaran las
normas generales previstas en el Estatuto Tributario,

CQue la logica recién expuesta obedece al hecho de que los precios que se ofrecen al
publico en general incluyen todos los impuestos de conformidad con lo previsto en el
articulo 26 de la Ley 1480 de 2011. En consecuencia, considerando que en los juegos
de suerte y azar operados exclusivamente por intemet usualmente no existe un valor

minimo de apuesta, se tiene que el valor que el usuario deposite comprende el valor a
apostar y el impuesto generado.

Que el paragrafo 3 del articulo 38 de la Ley 6843 de 2001, le otorga a Coljuegos EICE
como empresa administradora del monopolio de arbitrio rentistico de los juegos de
suerte y azar en Colombia, la facultad de ordenar el blogueo sobre canales, paginas
de Internet y medios que de cualquier forma sirvan a la explotacion, operacion, venta,
pago, publicidad o comercializacion de juegos de suerte y azar no autorizados, es decir,
de juegos que no ha obtenido previa autorizacion por parte de dicha entidad.

Clue, para evitar distorsiones en la aplicacidn del impuesto sobre las ventas - VA - a
los juegos de suerte y azar operados exclusivamente por internel, se hace necesano
forfalecer las medidas de control, en paricular aquelias que permitan el blogueo
inmediato v efectivo de plataformas no autorizadas de juegos de suerte y azar

(lue, para obtener recursos que permitan ia atencidén de la conmocion interior, se crea
con caracter temporal, el Impuesto a cargo de las personas naturales o juridicas que
exporten definitivamente o vendan dentro o desde el territorio nacional, hidrocarburos
y/o carbon, estableciendo los elementos esenciales de este impuesto, en desarrollo de
los principios de legalidad y ceneza del tributo,

Que este impuesto grava la primera venta derivada de la extraccion de hidrocarburos
y carbén de las partidas arancelarias gue en este se definen, tanto para la venta dentro
y desde el termitorio nacional como la exportacion al resto del mundo.

Que el impuesto que se crea mediante el presente decreto se causa tanto en el caso
de la primera venta dentro o desde el territorio nacional como con la presentacion y
aceptacion de la solicitud de autorizacion de embarque al resto del mundo de
hidrocarburos v carbdn de las partidas arancelarias sefaladas, en el caso de la
exportacién al resto del mundao.

Que de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 20 de la Ley 2056 de 2020, se
entiende como pago de regalias en especie, la entrega malerial de una cantidad de
producto bruto explotado por quien explota los recursos naturales no renovables, de la
cantidad de producto liquidado de regalias.

Que cuando las regalias se paguen en especie y el recurso natural se entregue a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, su venta no generara el impuesto especial para el
Catatumbo para no gravar las regalias. El recurso natural pagade en especie
Gnicamente generara el impuesto especial para el Catatumbo si el tercero que lo
adquiere postenormente lo exporta.
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Continuacion dal Decreto “FPor el cusl s adoptan medidas tributanas destinadas a alender (o5 gastas
del Frasupuesio General de la Naclian necesaras para hacer frenbe 8l estado de conmocian inleror
cecrelado 60 la regidn del Calatumbo, el drea mefropoiitana de Clcula y los municipios de Rio de Ora
¥ Gonzdlez del departamento del Cesar

Que la no presentacién del documento soporte de pago del Impuesto a que se crea
mediante el presente decreto o su pago incompleto se someterd al régimen
sancionalorio aduanero establecido en el Decreto 920 de 2023, para el caso de las
exportaciones. Para el caso de las ventas dentro y desde el territoric nacional, aplicarén
las sanciones de los articulos 641, B43 y 844 del Estatuto Tributario, asf como el
procedimiento previsto en los articulos 637 y 638 del mismo estatuto.

(Que actualmente la tarifa del impuesto de timbre es de cero por ciento (0%} de
conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del arficulo 513 del Estatuto Tributario,
adicionado mediante el articulo 72 de la Ley 1111 de 2016, gue es del siguiente tenor
“La tarifa del impuesto a que se refiere el presente articulo se reducird de la siguiente
manera: {...) Al cero por ciento (0%) a partir del afo 2010."

Qdue para obtener recursos gue permitan la atencidon de la conmocion intérior, se
madifica temporalmente la tarifa del impuesto de timbre sobre los instrumentos padblicos
y documentos privados que se olorguen o acepten en el pals, o que se otorguen fuera
del pais pero que se ejecuten en el teritorio nacional o generen obligaciones en el
misma, &n los que se haga constar la constitucion, existencia, modificacién o extincion
de obligaciones, al igual que su prorroga o cesion,

Que aun cuando los impuestos previstos en el presente Decreto son impuestos de
causacion inmediata, con el fin de facilitar la operacion y realizar los ajusles necesarios
a los sistemas informaticos, se establece gue las medidas que se adoptan aplicaran
una vez culmine un pericdo de 5 dias habiles posteriores a su publicacion,

Que las medidas tributaras establecidas resultan idoneas para recaudar los recursos
necesarios con el fin de implementar el plan de accion del Gobiemo nacional para
conjurar la situacion de orden plblico en la regidn del Catatumbo, los municipios del
area metropolitana de Clcuta vy los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del
departamento del Cesar y resultan proporcionales a la gravedad de la situacion vy la
necesidad de recursos para atenderla.

En mérito de lo expuesto, v con el objetive de impedir que se consolide la afectacion
de la estabilidad institucional, la seguridad de la region y la convivencia ciudadana que
s@ ha visto agravada de forma inusitada e irmesistible,

DECRETA

ARTICULO 1. Impuesto sobre las ventas — IVA en los juegos de suerte y azar
operados exclusivamente por internet en el territorio nacional o desde el exterior.
Los juegos de suere vy azar operados exclusivamente por intemet, en el terntorio
nacional o desde el exterior, estaran gravados con el impuesto sobre las ventas -IVA
En consecuencia, la expresidn "y de los juegos de suerle y azar operados
exclusivamente por infernef” del literal e) del articulo 420 del Estatuto Tributario y
demas normas gue resulten contrarias a la medida, no seran aplicables a pariir del
guinto dia habil siguiente a la publicacion del presente decreto.

El hacho generador del impuesto sobre las ventas -IVA para los juegos de suerte y azar
operados exclusivamente por internet sera el deposito en dinero, entendido comao el
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Continuacian del Decreto "For af cual se adoptan medidas iibularas destinadas a atonder los gasios
dal Prasupuesto Genaral de la Nacidn necesarkas para hacer frarle 8l esfado de conmocidn inferior
dacraiada en \a region del Calatimmba, e ares melropolitana de Cocula ¥ los municimas de Rig de Oro
¥ Gonedler del departamento del Cesar”

previsto en los articulos 641 y 644 del Estatuto Tributario, junto con log intereses
moratorios

A la sancién a que se refiere el presente paragrafo, le sera aplicable el articuio 640 del
Estatuto Trbutario.

ARTICULD 8. Modificacién transitoria del paragrafe 2 del articulo 519 del
Estatuto Tributario. A partir del quinto dia habil posterior a la publicacion del presente
decreto, modifiquese transitoriamente el paragrafo 2 del articulo 519 del Estatuto
Trnbutario, el cual quedara asi:

“La tarifa del impuesto a gue se refiere el presente articulo sera del 1%.

Para el caso de los documentos que hayan sido elevados a escritura publica
tratdndose de la enajenacidn a cualquier titulo de bienes inmuebles, se aplicara
unicamente |la disposicion prevista en el paragrafo 3 del presente articulo.

ARTICULO 9. Los recursos obtenidos en virtud de lo dispuesto en el articulo 8 del
presente decreto se destinarén exclusivamente a atender los gastos del Presupuesto
General de la Nacion necesarios para conjurar las causas de la perturbacion que
dieron lugar a la declaracién de la conmocion interior en en la region del Catatumbo,
los municipios del area metropolitana de Cdcuta y los municipios de Rio de Oro y
Gonzalez del departamento del Cesar, e impedir la extension de sus efectos.

ARTICULO 10. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto seran aplicables una
vez culmine el quinto dia habil siguiente a su publicacidn y hasta el 31 de diciembre de
2025,
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Continuacidn del Decreta "Por ef cual e sdapltan medidas nbutanas destinadas a alender 0z gasios
dal Prasupuesto General de la Naoidn necasanos para facer frenle al estado de Commocian (niesnor
decrelado an fa regiin el Catafumbe, el dreg mefropalitana de Cocula y los municipios de Rio de Ora

¥ Gonzdlez del departamenta dal Cesar’ WEB_Z_D 2_5

LA DIRECTORA TECNICA DE LA DIRECCION DE RELACIONES COMERCIALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, ENCARGADA DE LAS FUNCIONES
DEL DESPACHO DE LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,

N Qe

ADRIANA DEL RO3ARIO MENDOZA AGUDELC

EL MINISTRO DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO,

cf-r'//"'l__..--""'\.
D ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA

LA MINISTRA DE JUSTICIAY DEL DERECHQ,

g:f
ANG AFIIA EUITE GO RUIZ

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

= (J-..L.[ ' gt :—""C.::-
IVAN VELASQUEZ GOMEZ

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS

|"F ..'\_

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION EDCIA&‘\

\_d_,LA_—'._
GUILLERMO ALFDP’SU JARAMILLO MARTINEZ
LA MINISTRA DE TRABAJO,

b

GLORIA INES RAMIREZ RiOS
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Confinuacign del Decreio "Por &l cual se sdoplan medidas Inbularias destivadas a alonder loz gasias
et Frosupuesto Gararal de la Nacidn necesanos para hacer frente al estada de conmocion intenor
decretada en la region del Catatumibo, & dres melmopolitans g Cops ] ) e
¥ Fonzdler del deparfamenlo del Cosar”

LA VICEMINISTRA DE MINAS DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA,
ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE MINAS Y
ENERGIA,

EL DIRECTOR TECNICO DE LA DIRECCION DE RELACIONES COMERCIALES
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DEEFA HO DEL MINISTRC DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO,

EDUARDO ANDRES CUBIDES DURAN

——y

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL, (::j

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN

LA MINISTRA DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIELE,

& 2;,,5.,;- e —-_?Q Qc???
Mf’]-ﬂ 5 ﬁLHA MU} AD GGNEAL

LA MINISTRA DE VIVIENDA, CI(J/D.-E'-D Y TERRITORIO,

e bogse Vit bl sy

HELGA MARIAS RIVAS ARDILA

LA DIRECTORA DE APROPIACION DE TECNOLOGIAS DE LAS INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES, ENCARGADA DE LAE FUNCIONES DEL DESPACHO DEL

LA SUBDIRECTORA GENERAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL
DEFAHT#MEN TO ADMINISTRATIVO PARA LA F‘RDEF‘EHJDHD SOCIAL, ENCARGADA
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Continuaciin del Decrete “Por of cual se adoptan medidas inbularas deslinadas a alender los gastos
del FPrasupuesto General de la Nacldn necesarios para hacer frente &l estade de conmacian inferar

cecrslado an la regidn del Calatumbo, ol area melropoiifana de Chowla y los .I'.I'.ILI".II'I.'.'.',.Jl'CI.‘.-n de Rig de Cvo
¥ szé.lﬁz del departfamento del Cesar’ !

EL ASESCOR DEL MINISTERIO DE LAS EL.ILTLIHAE LAS ARTES Y LDS SABERES,
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DE LA MINISTRA DE LAS
CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES, caee

f'f'fd = -

ﬂZFL—:“_C_._-—--—'——.__:;

WILLIAM FABIAN SANCHEZ MOLINA

LA MINISTRA DEL DEPORTE,

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL MINISTERIO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION, ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO
DE LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACIO

L]

OCTAVIO HERNANDO SANDOVAL ROZO

LA MINISTRA DE IGUALDAD Y EQLI A

FRANCIA ELENA MﬁRﬂUEI MINA




