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Se adopté la version 2 de los documentos tipo, £t_r_'a los procesos de

) seleccion de licitacion de obra pubﬁa de infraestructura social.

Resoluciéon No. 539 del 21 de agosto de 2025. Agencia Nacional de la Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente.

Convocatoria para participar en La SIC se pronuncia sobre clausulas
la ejecucion del programa de me- contractuales con constructoras y la
joramiento de vivienda urbana y entrega de bienes inmuebles.

rural - regiéon Andina.

Circular 0004 del 22 de septiembre de 2025. Fondo Concepto Rad. 25-231634 del mes de julio de 2025.
Nacional de Vivienda — Fonvivienda Superintendencia de Industria y Comercio (SIC).
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https://www.youtube.com/watch?v=JxTRYjtsOt0
https://www.youtube.com/watch?v=JxTRYjtsOt0
https://www.youtube.com/watch?v=JxTRYjtsOt0
https://camacol.co/sites/default/files/descargables/DECRETO%20MINCIT%20NACIONAL%200971%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202025.pdf
https://camacol.co/sites/default/files/descargables/RESOLUCI%C3%93N%20MINSALUD%20NACIONAL%201786%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202025.pdf
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INFORMACION JURIDICA NACIONAL

Se adopto la version 2 de
los documentos tipo para
los procesos de seleccidn
de licitacion de obra publica
de infraestructura social.

RESOLUCION NO. 539 DEL 21 DE AGOSTO DE 2025.
AGENCIA NACIONAL DE LA CONTRATACION PU-
BLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.
(DESCARGAR DOCUMENTO).

Con la Resolucion No. 539 de 2025, la Agencia Nacional
de la Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
adopto la version 2 de los documentos tipo y de sus
complementarios para los procesos que se adelanten
bajo la modalidad licitacién de obra publica de infraes-
tructura social enmarcados dentro de los sectores edu-
cativo, salud, cultura, recreacién y deporte, institucional
y vivienda.

Asi, la normativa adopto6 el documento base del pliego
tipo, sus anexos, formatos, matrices y formularios, do-
cumentos que contienen parametros obligatorios para
las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, patrimo-
nios auténomos y personas naturales o juridicas que
por mandato legal estén obligados a su aplicacion.

Entre otros aspectos, la Resolucion establecié los para-
metros que se deberan seguir si de manera excepcional
se requiere incluir experiencia adicional para evaluar la
idoneidad respecto de las obras, bienes o servicios adi-
cionales a la obra de infraestructura social, asi como el
procedimiento que se adelantara sobre los proyectos
gue contengan la ejecucion de objetos contractuales
cobijados por otros documentos tipo.

WwWw.Camacol.oo s——————————

En todo caso, la versiéon 2 de los documentos tipo de
infraestructura social, aplicara a los procedimientos de
seleccién bajo la modalidad de licitacion de obra publi-
ca, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir
del 16 de febrero de 2026.


https://camacol.co/sites/default/files/descargables/RESOLUCI%C3%93N%20COL%20COMPRA%20EFICIENTE%20-539%20DE%202025-comprimido.pdf
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Convocatoria para
participar en la ejecucion
del programa de
mejoramiento de vivienda
urbanay rural - region
Andina.

CIRCULAR 0004 DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2025.
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA
(DESCARGAR DOCUMENTO).

Mediante la Circular 0004 del 22 de septiembre de
2025, el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) invi-
ta a organizaciones sociales, comunitarias, populares,
maestros de obra, personas naturales o juridicas y de-
mas interesados en participar en la implementacion del
Programa de subsidios de Mejoramiento de Vivienda
urbana y rural bajo las Modalidades de Gestion Social y
Gestion Asociada en la region andina.

El programa busca desarrollar una intervencion a nivel
locativo, servicios publicos y/o modular en la zona urba-
nay rural, donde se tiene un total de 4.676 cupos urba-
nosy 130 cupos para la zona rural, distribuidos segun la
modalidad de gestion y en los departamentos de Antio-
quia, Caldas, Cundinamarca, Huila, Quindio, Risaralda,
Santander y Boyaca.

Ahora bien, se cuenta con un cronograma que se de-
sarrollara desde el 22 de septiembre hasta el 23 de di-
ciembre de 2025, el cual quedo establecido asf:

Etapa

Responsable

Fechas estimadas

Publicacién convocatoria

FONVIVIENDA 2

2-09-25

Apertura curso de formacion: ‘Mejoramiento de
viviendac ond ignidad cumplimos”L ink:
https://capacitacion.minvivienda.gov.co/

FONVIVIENDA 2

2-09-25

Plazo parap resentaro bservacionesa | os
documentos a través del correo electrénico:
convocatoriamejo2025@minvivienda.gov.cq
hasta las 5:00 pm. Asunto del correo: Proyecto
Regién A ndina.N ota: Los correos quen o
incluyan el nombre del proyecto en el asunto no
seran revisados

COMUNIDADES
ORGANIZADAS
EJECUTORES
GESTORES/
INTERESADO

Y
/

24-09-25

WWW.Camacol.oo se—————————

Foto: Freepik.es

ONVIVIENDA 2
ONVIVIENDA3

6-09-25
-10-25

Respuesta a las observacionesF

Plazo maximo para expedir adendasF
Presentacion p ropuesta, documentos
requisitos etapa dea listamiento. Link:
https://subsidiosfonvivienda.minvivienda.gov.c
o/alistamiento/mejoramiento/convocatoriasab

COMUNIDADES
ORGANIZADAS Desde el 6 -10-25
EJECUTORES /| hasta el 6-11-25

<

. GESTORES
iertas
. . - > MCVT -
Verificacion de requisitos, evaluacion FONVIVIENDA 28-11-25
Informe de evaluacién de propuestasF ONVIVIENDA 2 -12-25

COMUNIDADES
ORGANIZADAS Desde el 3 -12-25
EJECUTORES /| hasta el 11-12-25

GESTORES

<

Etapa de Subsanaciones

Expedicién d e Resolucién d e autorizaciony

disponibilidad de cupos parala ejecucion del | FONVIVIENDA 2 2-12-25
mejoramiento
Expedicion d e Resoluciéon d e asignaciond e FONVIVIENDA 2 31925

subsidios

Para participar de la convocatoria, los interesados de-
beran contar con la resolucion de asignacion de cupos
del programa de mejoramiento de vivienda del Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Adicionalmente,
deberan haber terminado la ejecucion de al menos
el 50% de los cupos asignados, contra certificado de
existencia y habitabilidad.

Finalmente, se resalta que los interesados solo podran
presentarse a una modalidad y municipio cumpliendo
con los plazos maximos establecidos, contando con
el certificado del curso “Mejoramiento de Vivienda con
Dignidad Cumplimos” para poder registrarse a la pre-
sentacion de la propuesta en la plataforma operativa

Convocatorias Abiertas Mejoramiento - Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio dispuesta para tal fin.

A
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https://subsidiosfonvivienda.minvivienda.gov.co/alistamiento/mejoramiento/convocatoriasabiertas
https://subsidiosfonvivienda.minvivienda.gov.co/alistamiento/mejoramiento/convocatoriasabiertas
https://subsidiosfonvivienda.minvivienda.gov.co/alistamiento/mejoramiento/convocatoriasabiertas
https://camacol.co/sites/default/files/descargables/CIRCULAR%20004%20DE%20FONVIVIENDA%20DEL%2022%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202025.pdf
https://capacitacion.minvivienda.gov.co/
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La SIC se pronuncia sobre
clausulas contractuales con
constructoras y la entrega
de bienes inmuebles.

CONCEPTO RAD. 25-231634 DEL MES DE JULIO DE
2025. SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y CO-
MERCIO (SIC). (DESCARGAR DOCUMENTO).

La Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), se
pronuncia entre otros sobre los siguientes problemas
juridicos:

1. Determinar si una clausula constituye un
abuso de posicién contractual dominante (Art.
42, Ley 1480 de 2011) y si, en caso positivo, se
puede solicitar la nulidad de dicha clausula y la
devolucion de saldos pagados bajo el principio
de restitutio in integrum.

2. Evaluar si la entrega material de un inmueble,
sin la entrega plena fiscal ni catastral (por falta
de desenglobe), puede considerarse total o
completamente legal o si configura una entrega
juridica incompleta.

3. Establecer cémo afecta una entrega incom-
pleta a las garantias legales de acabados y es-
tabilidad y desde cuando empiezan a correr di-
chas garantias.

Frente al particular, la SIC sefialo que el consumidor tie-
ne derecho a ser protegido de las siguientes clausulas
abusivas:

« Prohibicion de Unilateralidad: El Estatuto del Consumi-

www.camacol.co

dor prohibe, en los contratos de adhesion (cuyas clau-
sulas son dispuestas por el proveedor sin posibilidad de
modificacion por el consumidor), incluir cldusulas que
permitan al productor o proveedor modificar unilate-
ralmente el contrato o sustraerse de sus obligaciones.

+ Concepto y Consecuencia: Una clausula abusiva es
aquella que produce un desequilibrio injustificado en
perjuicio del consumidor. Las clausulas abusivas, sin
importar siel contrato es de adhesion, sonineficaces de
pleno derecho (ineficacia ex lege), por lo que no tienen
la virtud de forzar al consumidor a su cumplimiento.

Asi las cosas, se destacan como ineficaces las clau-
sulas que vinculen al consumidor al contrato aun
cuando el productor o proveedor no cumpla sus
obligaciones, las que impidan al consumidor resol-
ver el contrato cuando sea procedente excepcionar
el incumplimiento del proveedor y las que establez-
can que el proveedor no reintegre lo pagado si el
objeto contratado no se ejecuta en todo o en parte.

La Superintendencia explica que la Ley 1480 de 2011
(Estatuto del Consumidor) protege a los consumido-
res frente a clausulas abusivas, entendidas como
aquellas que generan un desequilibrio injustificado
en su perjuicio. Estas pueden aparecer en contra-
tos de adhesidn, tipicos en la compraventa de vi-
vienda, o en cualquier otro contrato celebrado con
consumidores. La SIC resalta que las clausulas que
impidan la resolucion del contrato, trasladen respon-

o


https://camacol.co/sites/default/files/descargables/CONCEPTO%20SIC%20%20231634%20DE%202025.pdf
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sabilidades del proveedor al consumidor o nieguen la
devolucion del dinero son ineficaces de pleno derecho.

De esta manera, las obligaciones de las constructoras
frente a la entrega de los inmuebles y las garantias le-
gales. Segun el Estatuto del Consumidor, la garantia
incluye la entrega material y juridica del bien, lo cual im-
plica no solo la entrega fisica del inmueble sino también
el registro ante la Oficina de Instrumentos Publicos.
Su incumplimiento puede considerarse una vulnera-
cion a los derechos del comprador, quien puede exigir
la entrega plena, la devolucion del dinero o la efectivi-
dad de la garantia. La SIC recuerda que la garantia tie-
ne una duracién de un (1) afio para defectos de aca-
bados y (10) diez afios para la estabilidad estructural.

Como conclusién, la Superintendencia reitera que, ante
la vulneracion de los derechos del consumidor, este
puede presentar una denuncia administrativa para que
la entidad investigue y sancione, o acudir a la accion de
proteccion al consumidor ante la Delegatura de Asuntos
Jurisdiccionales. Estas herramientas buscan equilibrar
las relaciones contractuales en el mercado inmobiliarioy
garantizar la efectividad de los derechos de los usuarios
y consumidores frente a las empresas constructoras.

WWW.Camacol.oo m—————————— ﬂ
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La SIC se pronuncia sobre
modificacion unilateral en el
plan de pagos en la compra
de un inmueble.

CONCEPTO RAD. 25-231993 DEL MES DE JULIO DE
2025. SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y CO-
MERCIO (SIC). (DESCARGAR DOCUMENTO).

La Superintendencia de Industria y Comercio — SIC, se
pronuncia sobre la modificacion unilateral de planes de
pago y la gestion de cobranza en contratos de compra
de inmuebles, incluyendo casos donde el documento
de compraventa no ha sido firmado. La Superinten-
dencia de Industria y Comercio (SIC) aclara que su pro-
nunciamiento es meramente conceptual y no resuelve
situaciones particulares ni es de obligatorio cumpli-
miento, ya que su Oficina Juridica no puede dirimir con-
flictos concretos para no vulnerar el debido proceso.

La SIC destaca que su rol principal es velar por el ré-
gimen de proteccion al consumidor y aplicar sus fa-
cultades de forma residual, cediendo la competencia
a otras autoridades (como la Superintendencia Finan-
ciera si hay contratos de fiducia) cuando corresponda.

El nicleo de la respuesta se centra en la proteccion
contractual del consumidor inmobiliario. La Ley 1480
de 2011 prohibe las clausulas abusivas en los contra-
tos de adhesion, especialmente aquellas que permitan
al productor o proveedor modificar unilateralmente el
contrato o sustraerse de sus obligaciones. De hecho,
la SIC instruye que el consumidor solo esta obligado
a pagar el precio que le sea informado en el momen-
to de la manifestacién de la voluntad de adquirir el
bien. Cualquier cldusula que vincule al consumidor aun

WWW.CaMAcol.oo me———————
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cuando el proveedor incumpla, o que impida al con-
sumidor resolver el contrato ante un incumplimiento
del proveedor, se considera ineficaz de pleno derecho.

Finalmente, ante la vulneracion de algun dere-
cho al consumidor, este puede optar por dos vias:

1. La Accién de Proteccion al Consumidor (via
jurisdiccional) ante la Delegatura para Asuntos
Jurisdiccionales de la SIC, para buscar la repa-
racion de un dafio particular.

2. La Denuncia (via administrativa) ante la SIC,
para que la entidad adelante una investigacion
y sancione al proveedor por el incumplimiento
de las normas.

- o
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Guia de estrategias de
sostenibilidad y resiliencia
para los mejoramientos de
vivienda en Colombia.

GUIA DE ESTRATEGIAS DE SOSTENIBILIDAD Y
RESILIENCIA PARA LOS MEJORAMIENTOS DE VI-
VIENDA EN COLOMBIA. MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO

(DESCARGAR DOCUMENTO).

El propdsito de la guia emitida por el Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio es orientar, con un enfo-
que de sostenibilidad y resiliencia, el desarrollo y me-
joramiento de vivienda urbana y rural en el pais, por
medio de lineamientos integrales adaptados a las
particularidades climaticas, culturales, arquitectoni-
cas y normativas de cada hogar, incorporando condi-
ciones de adaptacién al cambio climatico y reducien-
do los impactos ambientales en el territorio nacional.

Asi las cosas, el Ministerio resaltdé entre otros los
siguientes elementos, que se utilizardan como he-
rramientas para cumplir con el objetivo de la guia:

1. EI Nuevo Imperativo Constructivo y Ambiental

El sector constructor es identificado como un actor cla-
ve en el cumplimiento de los compromisos nacionales
de reduccion de Gases de Efecto Invernadero (GEl),
con la meta de disminuir las emisiones en un 51% para
2030, dada la relevancia de las emisiones generadas en
los procesos de obra.

La intervencion de mejoramiento debe buscar fortalecer
la eficiencia y el confort de los beneficiarios, abordando

WWW.CaMacol.oo s—————

el déficit habitacional cualitativo (el cual afectaba a
3.98 millones de hogares en 2021) mediante criterios
técnicos integrales.

2. Estandares de Disefio y Ejecucion por Dimensién

La Guia establece cinco dimensiones técnicas que re-
definen las especificaciones de disefio y construccion,
tanto en el ambito urbano como rural:

- Eficiencia energética

- Eficiencia en el agua

* Materialidad sostenible

* Energias alternativas

+ Compromiso social y econémico

3. Compromisos Socioecondmicos Obligatorios

La dimension Sociocultural impone responsabilidades
de contratacion y gestion que trascienden lo técnico,
de la siguiente manera:

+ Mano de Obra Local: El contratista debe asegurar que
al menos el 15% de la mano de obra resida en un radio
maximo de 20 kilometros del proyecto.

- Proveeduria Local: Las compras de materiales (hasta
$5.000.000) deben realizarse con pequefios comer-
cios ferreteros en un radio no mayor a 20 kildmetros
para fomentar la economia popular.

- a
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- Gestiéon de Residuos (RCD): Se exige maximizar el
aprovechamiento de los Residuos de Construccion y
Demolicion (RCD) en el sitio de obra, alineado con la
normativa vigente (como la Resolucién 1257 de 2021).

+ Inclusion Laboral: El constructor debe generar vacan-
tes para la incorporacion laboral de mujeres, jévenes,
indigenas y otros grupos vulnerables.

« Capacitacion al Usuario: Es obligatorio entregar un Ma-
nual de uso y mantenimiento de las mejoras a la familia
beneficiaria, incluyendo practicas para el uso racional
de agua y energia.

Finalmente, el documento incorpora una serie de con-
clusiones, dentro de las cuales se resalta que:

El Programa “Mejoramiento de Vivienda®, surge con el
propésito de dar respuesta a las necesidades habitacio-
nales a la poblacién mas vulnerable del pais. En este
sentido, dentro de los aspectos claves, se destaca la in-
tegralidad al incluir factores técnicos, arquitectonicos,
sociales, ambientales y culturales.

La forma convencional de disefiar viviendas y estruc-
turar programas de mejoramiento, se ha enfocado en
el andlisis de las familias tradicionales. Dentro de este
contexto, la inclusion de aspectos de sostenibilidad en
dichos programas implica necesariamente comprender
las transformaciones de las dinamicas familiares y por
tanto de sus necesidades, comprendiendo fendmenos
como el acceso de mujeres al mercado laboral impli-
cando modificacion de roles en el hogar y por tanto en
los espacios de las viviendas.

Las estrategias de sostenibilidad para los programas de
mejoramiento de viviendas deben incluir aspectos inter-
nos, tales como las dinamicas y necesidades familiares,
asi como aspectos externos como clima, caracteristi-
cas del suelo, condiciones arquitectodnicas, entre otras.
Comprender este planteamiento, posibilita establecer
puntos de armonizacion con las comunidades y bene-
ficiarios para que estos programas sean apropiados e
integrados como determinantes de calidad de vida.

WWw.Camacol.oo e——————————— q



Informe Juridico Nacional

Desde el 18 al 24 de septiembre de 2025

CAMACOL
Construyendo MAS +

P-F06-PEJ-01 V.15

Programas de promocion
de vivienda rural.

CONVOCATORIAS PUBLICAS DE VIVIENDA NUEVA
EN ESPECIE Y MEJORAMIENTO. SOCIEDAD FIDU-
CIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A - FI-
DUAGRARIA S.A. (DESCARGAR DOCUMENTO).

Nimero de

convocatoria Objeto de la Convocatoria

024F de 2025 Contratar el diagnostico integral, estructuracion técnica y construccion
necesaria para la ejecucion de los subsidios familiares de vivienda rural
bajo la modalidad de vivienda nueva en especie y/o mejoramientos de
vivienda en caso de que aplique, en el departamento del Cauca en cum-

plimiento de los fallos de restitucion de tierras.

Contratar el diagnostico integral, estructuracién técnica y construccion
necesaria para la ejecucion de los subsidios familiares de vivienda rural
bajo la modalidad de vivienda nueva en especie y/o mejoramientos de
vivienda en caso de que aplique, en los departamentos de Antioquia,
Caldas, Cundinamarca, Meta, Norte de Santander, Santander, Risaral-
da, Tolima y todos aquellos en los que se tenga postulacién por parte
de la unidad de restitucion de tierras en cumplimiento de sentencias
judiciales.

026F de 2025

Contratar el diagnostico integral, estructuracion técnicay construc-
cién necesaria para la ejecucion de los subsidios familiares de vivien-
da rural bajo la modalidad de vivienda nueva en especie y/o mejora-
mientos de vivienda, en el marco del cumplimiento del Sistema Nacio-
nal de Reforma Agraria y desarrollo rural, en zonas rurales del depar-
tamento de Sucre

034F de 2025

Contratar el diagnostico integral, estructuracion técnicay construc-
cion necesaria para la ejecucion de los subsidios familiares de vivien-
da rural bajo la modalidad de vivienda nueva en especie y/o mejora-
mientos de vivienda, en el marco del cumplimiento del Sistema Nacio-
nal de Reforma Agraria y desarrollo rural, en zonas rurales del depar-
tamento de Bolivar.

035F de 2025

Contratar el diagnostico integral, estructuracién técnicay construc-
cion necesaria para la ejecucion de los subsidios familiares de vivien-
da rural bajo la modalidad de vivienda nueva en especie y/o mejora-
mientos de vivienda, en el marco del cumplimiento del Sistema Nacio-
nal de Reforma Agraria y desarrollo rural, en zonas rurales del depar-
tamento de Casanare.

036F de 2025

www.camacol.co
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Las convocatorias publicas tienen un propdsito co-
mun: ejecutar subsidios de vivienda rural, mediante la
estructuracion técnica, el diagnostico y la construccion
de soluciones habitacionales para familias campesi-
nas beneficiarias de restitucion de tierras o programas
de Reforma Agraria. Cada convocatoria se enfoca en
un departamento o region especifica, buscando avan-
zar en la materializacion del derecho a la vivienda dig-
nay la equidad territorial rural.

Convocatoria Publica N.° 024F de 2025 - Departa-
mento del Cauca

Su objetivo es contratar el diagnéstico integral, la es-
tructuracion técnicay la construccion de soluciones de
vivienda rural bajo las modalidades de vivienda nueva
en especie 0 mejoramiento, dirigidas a hogares bene-
ficiarios de fallos judiciales de restitucion de tierras en
el departamento del Cauca. Busca garantizar el acceso
efectivo a una vivienda digna como parte del proceso
de reparacion y restitucion.

Convocatoria Publica N.° 026F de 2025 - Departa-
mentos de Antioquia, Caldas, Cundinamarca, Meta,
Norte de Santander, Santander, Risaralda, Tolima y
otros.

Tiene como propdsito contratar el diagndstico, estruc-
turacion técnica y construccion de soluciones habi-
tacionales rurales para familias beneficiarias de sub-
sidios familiares de vivienda rural, especialmente en

@
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zonas con fallos judiciales de restitucién de tierras. Su
cobertura incluye varios departamentos y busca cum-
plir sentencias judiciales garantizando vivienda digna a
comunidades restituidas.

Convocatoria Publica N.° 034F de 2025 -Departamen-
to de Sucre.

Su objetivo es contratar la estructuracion técnica vy
gjecucion de proyectos de vivienda rural, bajo las mo-
dalidades de vivienda nueva y mejoramiento, en zonas
rurales del departamento de Sucre. Se enmarca en la
implementacion del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural, promoviendo el acceso a
vivienda adecuada como parte del fortalecimiento del
habitat campesino.

Convocatoria Publica N.° 035 de 2025 -Departamento
de Bolivar.

Busca contratar el diagndstico integral, estructuracion
técnica y construccion de soluciones de vivienda rural,
en las modalidades de vivienda nueva en especie 0 me-
joramiento, en zonas rurales del departamento de Bo-
livar. Estd orientada a ejecutar subsidios familiares de
vivienda rural dentro del marco del Sistema Nacional de
Reforma Agraria, apoyando la dignificacion de la vida
rural.

Convocatoria Publica N.° 036 de 2025 - Departamen-
to de Casanare

Su objetivo general es seleccionar contratistas que eje-
cuten proyectos de diagnostico, disefio y construccion
de viviendas rurales en departamentos priorizados por
procesos de restitucion de tierras o Reforma Agraria,
con el fin de garantizar el acceso a soluciones habita-
cionales dignas a hogares campesinos beneficiarios de
subsidios asignados por Fonvivienda.

WWw.Camacol.oo e——————————— 4



Informe Juridico Nacional

10 01 Desde el 18 al 24 de septiembre de 2025
I

DOCTRINA'Y JURISPRUDENCIA

CAMACOL

LA

Construyendo MAS +

P-F06-PEJ-01 V.15

El Consejo de Estado

se pronuncia sobre la
competencia de los
funcionarios que expiden
actos de determinacion
sobre impuesto predial en
los municipios.

SENTENCIA RAD. 76001-23-33-000-2020-00096-01
DEL 21 DE AGOSTO DE 2025. SALA DE LO CONTEN-
CIOSO ADMINISTRATIVO DEL CONSEJO DE ESTA-
DO (DESCARGAR DOCUMENTO).

La Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Consejo de Estado, resolvid un recurso
de apelacion interpuesto por un Ministerio contra un
Distrito Especial, en el marco de la Accion de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho por la expedicion de Re-
soluciones donde se determina una obligacion a cargo
del demandante por concepto de impuesto predial de
un lote.

Mediante la demanda en primera instancia, el Ministerio
solicito:

+ La Nulidad de las Resoluciones.

+ El Restablecimiento del derecho mediante la
declaracion de la ilegalidad de los Actos Admi-
nistrativos, no existencia de la obligacion y la re-
paracion de los dafios por los perjuicios causa-
dos en la declaracion de mora.

+ Indemnizacion en caso de encontrarse me-
didas cautelares desarrolladas en el proceso de
cobro coactivo.

Basando sus pretensiones en la falta de competencia
de la autoridad administrativa, pues solo es competen-
te el Alcalde Municipal cuando se trate de obligaciones
a favor del municipio o la Tesoreria Municipal cuando
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el Alcalde se lo delegue. Falsa motivacién porque ope-
ro la prescripcion, y violacion al debido proceso, entre
otras.

El Tribunal de primera instancia, determiné negar las
pretensiones pues los argumentos en que se baso la
demanda estan encaminados a controvertir la legali-
dad de otra norma y no los actos particulares que de-
terminaron la obligacion. Ahora bien, el debido proceso
se le garantizo al demandante demostrandose con las
pruebas allegadas, los términos establecidos en las
Resoluciones y adicional no valido los argumentos de
solicitud de prescripcion.

En fase de apelacion, el demandante reforzd sus argu-
mentos aclarando que el Acuerdo 018 de 2018 expedi-
do por el Concejo de dicho Distrito no se controvierte,
sino que hace parte de los fundamentos por los cuales
se evidencia la falta de competencia, afiadiendo que la
discusion gira en torno a cuanto debe pagarse por con-
cepto del impuesto predial, mas no de la bisqueda de
no pagar dicho tributo como erréneamente lo analizo
el Tribunal.

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado estudid la apelaciéon considerando la com-
petencia para la expedicion de las Resoluciones de-
mandadas, valoracion de la prueba y la prescripcion.
También, reiterd su jurisprudencia anterior frente al
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proceso de determinacion de un tributo y el cobro coac-
tivo, pues el primero tiene por objeto declarar la existen-
cia y valor del tributo, mientras que, el segundo, hacer
efectivas mediante su ejecucion, las obligaciones tribu-
tarias previamente definidas a cargo de los contribuyen-
tes.

Pues bien, en competencia, la Sala determind que los
actos administrativos demandados no son de cobro
coactivo. El Acuerdo 018 de 2008 y el Acuerdo 017 de
2017 del Concejo del Distrito, vigentes en los momen-
tos de expedicion de los actos demandados, le entregan
competencia a la Direccion de Administracion y Gestion
Financiera, a los profesionales universitarios, jefe de
rentas de dicha direccion, entre otros, para que ejerzan
las funciones de fiscalizacion y determinacion de im-
puestos, tal como sucediod en el caso en concreto.

Igualmente, las pruebas en las que se establece, segun
el demandante, que el lote cuenta con destinacion para
uso publico con ocasién al corredor férreo y por tal mo-
tivo debe de ser excluido de dicha parte, no se les haya
fundamento pues el avallo catastral fue valorado por el
Distrito, documento que se encontraba en firme, tenién-
dose en cuenta la informacién actualizada y circunstan-
cias del inmueble.

En cuanto a la prescripcion, el Consejo de Estado es-
tablecid que el termino es de cinco (5) afios para el
proceso de determinacion del tributo, el cual se tiene
que es anticipado, por lo cual si el impuesto se causé
a mediados de un determinado afio (vigencia), este se
tendra configurado desde el 1 de enero de dicha vigen-
cia. Para el caso en concreto, la prescripcion no tuvo
lugar pues el impuesto en particular era de las vigencias
2013, 2014, 2015y el acto por medio del cual se deter-
mind oficialmente el tributo al Ministerio, fue notificado
en julio de 2017.

Finalmente, la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado, de acuerdo con el analisis hecho
resolvié que no le asistia razon al Ministerio y por ende
confirmd la sentencia proferida por el Tribunal Adminis-
trativo de Valle del Cauca.
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Se declaro la excepcion

de cosa juzgada sobre el
apartado de un concepto

de la DIAN que calificaba la
transferencia de un inmueble
a fiducia mercantil como una
enajenacion para efectos del
impuesto de timbre nacional.

SENTENCIA RAD. 11001-03-27-000-2024-00027-
00 (28765) DEL 28 DE AGOSTO DE 2025. SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
CUARTA. CONSEJO DE ESTADO.

(DESCARGAR DOCUMENTO).

La Seccion Cuarta del Consejo Estado, estudid una
accion de nulidad promovida contra varios conceptos
emitidos por la Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales (DIAN) en torno a la interpretacion y aplicacién
del impuesto de timbre nacional. En particular, el con-
cepto de la entidad que calificaba la transferencia de la
propiedad de un inmueble en el marco de una fiducia
mercantil como una enajenacion para efectos del im-
puesto de timbre, al no existir disposicion de orden tri-
butario que dispusiera lo contrario.

Entre otros aspectos, el accionante argumentd que
considerar que los aportes de inmuebles a patrimonios
autdonomos causan el impuesto de timbre es errado y
atentaba contra los principios de equidad y progresivi-
dad, por cuanto se estaria gravando dos veces con un
mismo tributo un bien; primero, en la adquisicion por
parte del fiduciante y, segundo, al aportarlo al patrimo-
nio autébnomo.

De igual forma, resalté que el fiduciario nunca ostenta
el derecho real de dominio sobre los bienes aportados
por el fiduciante al patrimonio autbnomo, pues su ac-
tuacion se limita a cumplir las labores encargadas por
el fiduciante, situacion ajena e incomparable a las po-
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testades que ostenta el propietario de un bien.

Por su parte, la DIAN alegd que el legislador no previo
una disposicion tributaria que no asimilara la transfe-
rencia de inmuebles a un patrimonio autbnomo a una
enajenacion para efectos fiscales, por lo tanto, a su
consideracién dicho acto causa el impuesto de timbre,
independiente del modo y/o titulo que tengan lugar.

Bajo ese contexto, la Seccion reiterd lo resuelto sobre
la materia en sentencia de nulidad de la misma corpo-
racion del 13 de marzo de 2025, en la cual establecid
que la transferencia de bienes a una entidad fiduciaria
no puede considerarse enajenacion al no existir una
transferencia de la propiedad, por lo que no puede ge-
nerarse el impuesto de timbre.

Asi mismo, indicd que las sentencias de nulidad pro-
ducen efectos erga omnes, es decir, que son de obliga-
torio acatamiento para todos los operadores juridicos,
y dado que la demanda planteaba la misma preten-
sion sobre la cual decidié previamente la Seccion, de-
clard probada de oficio la excepcién de cosa juzgada
respecto de la expresion contenida en el concepto
100208192-224 de 2023 emitido por la DIAN, que con-
sideraba la transferencia de un inmueble en el marco
de una fiducia mercantil como una enajenacién para
efectos del impuesto de timbre.
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SABIAS QUE...

Se suspenden los términos
de los tramites registrales
en la ORIP Zona Norte de
Bogota y ocho municipios
de Cundinamarca.

. COMUNICADO DE PRENSA DEL 25 DE SEPTIEM-
BRE DE 2025. SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO
Y REGISTRO. (DESCARGAR DOCUMENTO).

La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) au-
torizé la suspension de los términos administrativos, la
atencion al publico y los pagos de los derechos regis-
trales a través del aplicativo de Radicacion Electrénica
(REL), en la Oficina de Registro de Instrumentos Publi-
cos Bogota Zona Norte, suspension que obedece al pro-
ceso de traslado del Sistema Misional Folio Magnético
al Sistema de Informacién Registral.

Esta medida iniciard a partir del lunes 29 de septiem-
bre e incide sobre los tramites registrales de los predios
ubicados desde la calle 100 hacia el norte de Bogota
D.C.y enlos municipios de Chia, Cota, El Rosal, Guasca,
Guatavita, La Calera, Subachoque y Tenjo de Cundina-
marca.

Lo cual implica que los usuarios del servicio registral
con bienes inmuebles ubicados en dichas localidades
deberdn esperar hasta la reanudacion del servicio pre-
vista para el martes 7 de octubre a las 8:00 a.m.


https://camacol.co/sites/default/files/descargables/COMUNICADO%20DE%20PRENSA%20SNR.pdf
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SABIAS QUE...

Modificacion al reglamento
de la Red Nacional de
Conocimiento para la
Transicion Energética
Justa.

COMUNICADO DE PRENSA DEL 23 DE SEPTIEMBRE
DE 2025. MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
(DESCARGAR DOCUMENTO).

El Ministerio de Minas y Energia, mediante comunicado
de prensa del 23 de septiembre de 2025 informd que la
Red Nacional de Conocimiento para la Transicion Ener-
gética justa (RedTEJ) cambid su reglamento con el fin
de garantizar legitimidad y transparencia en la eleccion
del Consejo Nacional 2025-2026.

De acuerdo con la RedTEJ, la modificaciéon al regla-
mento busca incluir un cupo especifico a las empresas
minero-energéticas no agremiadas en el sector produc-
tivo. Por lo cual, se debera repetir la eleccion correspon-
diente a dicho sector en la cual se convoca a organi-
zaciones agremiadas y no agremiadas a participar en
dicha eleccién el dia 10 de octubre de 2025.

De acuerdo con el comunicado, pueden participar:

- Organizaciones Asociativas de Fuentes No
Convencionales de Energias Renovables
(FNCER).

- Organizaciones Asociativas de Mineria.

- Organizaciones Asociativas Empresariales e
Industriales.

- Empresas del sector minero — energético lega-
mente constituidas y no agremiadas.


https://camacol.co/sites/default/files/descargables/COMUNICADO%20DE%20PRENSA%20MIN%20MINAS.pdf
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Condiciones de uso

La Camara Colombiana de la Construccién procura que los
datos suministrados en la serie titulada “Informe Juridico’,
publicada en su pagina web y/o divulgada por medios
electronicos, mantengan altos estandares de calidad. Sin
embargo, no sume responsabilidad alguna desde el punto de
vistalegalodecualquierotraindole, porlaintegridad, veracidad,
exactitud, oportunidad, actualizacion, conveniencia, contenido
y/0 usos que se den a la informacion y a los documentos que
aqui se presentan.

La Camara Colombiana de la Construccion tampoco asume
responsabilidad alguna por omisiones de informacion o
por errores en la misma, en particular por las discrepancias
qgue pudieran encontrarse entre la version electronica de la
informacion publicada y su fuente original.

La Camara Colombiana de la Construccion no proporciona
ningun tipo de asesoria. Por tanto, la informacion publicada no
puede considerarse como una recomendacion para la realizacion
de operaciones de construccion, comercio, ahorro, inversion, ni
para ningun otro efecto.

Los vinculos a otros sitios web se establecen para facilitar
la navegacion y consulta, pero no implican la aprobacion ni
responsabilidad alguna por parte de la Camara Colombiana
de la Construccion, sobre la informacidon contenida en ellos.
En consideracion de lo anterior, la Camara Colombiana de la
Construccion por ningun concepto sera responsable por el
contenido, forma, desempefio, informacion, falla 0 anomalia que
pueda presentarse, ni por los productos y/o servicios ofrecidos
en los sitios web con nlos cuales se hayan establecido un enlace.

Se autoriza la reproduccion total o parcial de la informacion
contenida en esta pagina web o documento, siempre y cuando
se mecione la fuente.
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