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Decreto 1139 del 27 de octubre de 2025. Departamento Administrativo Nacional
Estadistica

Se reglamenta la Ley 2173 de Se prorroga el término de dura-
2021 respecto de la creacion de cion de las zonas de proteccion y
areas de vida. desarrollo de los recursos natura-

les renovables.

Resolucion 1491 del 17 de octubre de 2025. Ministerio Resolucion 1499 de 20 de octubre de 2025. Ministerio
de Ambiente y Desarrollo. de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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https://www.youtube.com/watch?v=EVWp0P9UVPY
https://www.youtube.com/watch?v=EVWp0P9UVPY
https://camacol.co/sites/default/files/descargables/RES.%201499%20DE%2020%20OCT%202025%20PRORROGA_MADS.pdf
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INFORMACION JURIDICA NACIONAL

Implementacion de

la politica de catastro
multipropdésito para
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

DECRETO 1139 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2025. DE-
PARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA. (DESCARGAR DOCUMENTO).

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca (DANE) expidio el Decreto 1139 del 27 de octubre de
2025, el cual tiene por objeto reglamentar parcialmente
los articulos 45y 46 de la Ley 2294 de 2023 en relacion
con la implementacion de la politica de catastro mul-
tiproposito en territorios colectivos ancestrales y tra-
dicionales y en las tierras ocupadas y poseidas ances-
tral y/o tradicionalmente por las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras (en adelantar
CNARP).

De tal forma, el alcance de la normativa incluye la cons-
truccion de mecanismos y disposiciones especiales
para la implementacion de la politica publica del catas-
tro multipropdsito en los territorios colectivos, territorios
ancestrales y tradicionales, y en las tierras ocupadas y
poseidas ancestral y/o tradicionalmente por las CNARP
que contengan sus capas parcelarias y no parcelarias,
para permitir la interoperabilidad e integracion de la in-
formacion disponible sobre dichos territorios.

No obstante, se respetaran los derechos adquiridos,
la confianza legitima y la buena fe, de manera que con
este decreto no se crea, modifica ni extingue derechos
de propiedad relacionados con los territorios colectivos.

Gestores catastrales en los territorios de las Comunida-
des Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
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« El gestor catastral sera de manera prevalente el
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC), como
maxima autoridad en materia catastral.

+ En los territorios colectivos de CNARP en las cua-
les con anterioridad el gestor catastral no sea el
IGAC, este acompanfara la operacion de catastro
multipropésito.

- La Agencia Nacional de Tierras (ANT) o quien
haga sus veces, adelantara las actuaciones de
gestion catastral de su competencia cuando asi
corresponda.

+ En territorios ocupados o poseidos ancestral y
tradicionalmente la gestion catastral estara a car-
go del gestor catastral correspondiente y la ope-
racion catastral implementara enfoques intercul-
turales.

Interrelacion catastro registro. Se dispondra de una
coordinacion institucional y de los mecanismos nece-
sarios de manera progresiva para que los predios de
propiedad colectiva de las CNARP no registrados y
aquellos que sean titulados después de la expedicion
del presente decreto se incluyan en las bases regis-
trales y posteriormente en catastro. Esto con el fin de
garantizar la asociacion de la pareja predio folio de ma-
tricula a través del Nimero Unico Predial.

Operadores catastrales de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Para el de-
sarrollo de la operacion catastral, se garantiza de ma-
nera prevalente contar con operadores catastrales de
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las CNARP para los territorios colectivos y para los terri-
torios ocupados o poseidos ancestral y tradicionalmen-
te, que estén delimitados y protegidos. Estos operado-
res catastrales, seran los Consejos Comunitarios, las
organizaciones y las expresiones organizativas de las
CNARP gue cumplan con los requisitos establecidos en
el ordenamiento juridico vigente y en el marco del pro-
ceso de la consulta previa de catastro multiproposito.

El IGAC regulara a los gestores catastrales habilitados
y la SNR realizara la inspeccion, vigilancia y control al
cumplimiento de lo establecido en este articulo.

Requisitos que deben cumplir los operadores catas-
trales de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras para la contratacion.

« Juridicos. Estar registrados por parte del Ministe-
rio del Interior en el Registro publico Unico nacio-
nal de Consejos Comunitarios.

« Técnicos y tecnoldgicos. Los operadores debe-
ran garantizar la contratacion de profesionales,
tecndlogos y/o técnicos con las competencias y
experiencia relacionada certificada, de acuerdo
con cada uno de los roles requeridos en la opera-
cion catastral.

« Financieros. Se debera detallar de manera clara el
analisis que respalde y garantice la disponibilidad
de las fuentes de financiacién, asi como la correc-
ta estimacion de los gastos de funcionamiento e
inversion necesarios para la operacion catastral.

- Etnico Cultural Afrocolombiano. Los Consejos
comunitarios, organizaciones y formas o expresio-
nes organizativas de las CNARP, deberan demos-
trar el conocimiento de los diferentes contextos
geograficos, historicos, étnicos, territoriales, for-
mas organizativas propias y estructuras comuni-
tarias, economia, sistemas de creencias y cultura.
« Contratacion. En el proceso de contratacion se
dard aplicabilidad a lo dispuesto en la Ley 2160 del
2021. Para lo cual los Consejos Comunitarios, las
organizaciones y las formas y expresiones orga-
nizativas pueden conformar uniones temporales
O consorcios entre si para acreditar los requisitos
exigidos en el presente articulo.

Garantia para la operacion catastral en territorios
colectivos o en los delimitados y protegidos de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras. En los territorios colectivos o en los terri-
torios delimitados y protegidos, donde no sea posible la
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operacion catastral por parte de un operador catastral
de las CNARP bien sea por decision del consejo comu-
nitario o porque no se cuenta con operador catastral
de las CNARP que cumpla con los requisitos estableci-
dos por la maxima autoridad catastral, la operacion ca-
tastral se hara de manera directa por el gestor corres-
pondiente, en coordinacion con el consejo comunitario
0 suU equivalente.

Inscripcidn catastral de predios en los territorios co-
lectivos y areas delimitadas y protegidas de las Co-
munidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Pa-
lenqueras en la base catastral.

« Inscripcion de predios en condicion de formali-
dad. Se identificaran todos los predios formales
de acuerdo con la delimitacion establecida en el
acto administrativo de titulacion o su equivalen-
te registrado en el folio de matricula inmobiliaria
correspondiente. Cuando estos se ubiquen en va-
rios municipios, se inscribird en la base catastral
el area correspondiente en cada entidad territorial
municipal de acuerdo con la normatividad vigente.
- Inscripcion de predios en condicion de informali-
dad. Bajo la condicion de posesiones u ocupacio-
nes, se identificaran e inscribiran los predios en la
base catastral en los términos establecidos en la
normativa catastral vigente.

Modelo de aplicacién. A partir del modelo extendido
catastro registro LADM_COL (Land Administration Do-
mine Model), el IGAC como maxima autoridad catas-
tral y gestor catastral prevalente creara un modelo de
aplicacién LADM_ COL que sera aplicado en los pre-
dios que correspondan o coincidan con los territorios
de CNARP conforme al acto administrativo de titula-
cion colectiva, los cuales se inscribiran en las bases
catastrales cuando aplique.

Sistema de Informacion Geografica para Territorios
de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras (SIGCNARP). El IGAC creard y admi-
nistrara de manera sostenible en articulacion con las
CNARP el sistema de informacion geografica territorial,
acatando el gjercicio de autonomia en la administra-
cién de los datos (SIGCNARP). Este sistema dispondra
informacion de interés. Cuando el sistema contenga
informacion geografica no parcelaria, ésta sera identi-
ficada, gestionada y generada por las CNARP, siempre
y cuando esta informacion no corresponda a objetos
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territoriales legales a cargo del Estado.

Articulacion de la politica de catastro multipropésito
con otras politicas. Toda la informacion relacionada
con la politica de catastro multipropésito en los territo-
rios colectivos y en los territorios ancestrales y/o tradi-
cionales de las CNARP, debera administrarse, consultar-
sey utilizarse bajo los principios de eficacia y eficiencia
del sector administrativo, y los principios de concurren-
cia, subsidiariedad y coordinacion de las entidades para
gue se optimice el reconocimiento y ejercicio de dere-
chos.

Adecuacion institucional del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC). En un lapso no superior a un
(1) afio de la expedicion del presente decreto, se creara
una dependencia de caracter directivo para orientar y
coordinar los asuntos misionales del IGAC relacionados
con los territorios de las CNARP en el marco del proce-
so de adecuacion institucional de la entidad.

Adecuacion Institucional de la Superintendencia de
Notariado y Registro. En un lapso no superior a seis
(6) meses de la expediciéon del presente decreto, se
desarrollaran las modificaciones normativas e institu-
cionales que se requieran para ajustar las funciones y
competencias atribuidas a la SNR, de manera tal que se
generen las condiciones institucionales idoneas con el
fin de orientar y coordinar los asuntos misionales rela-
cionados con los territorios de las CNARP en el marco
de la politica publica del catastro multipropésito.

Mecanismos de financiacién para gestion y operacién
catastral en territorios colectivos de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. El
Gobierno apropiara los recursos fiscales necesarios
para garantizar la implementacion, idoneidad y adecua-
cion de la politica de catastro multipropoésito en los terri-
torios colectivos, territorios ancestrales y tradicionales
y en las tierras ocupadas y poseidas ancestral y/o tradi-
cionalmente de las CNARP.

Inspeccion, vigilancia y control de la gestién catastral.
La SNR vigilara la gestion catastral multiproposito con
relacion a los territorios colectivos, territorios ancestra-
les y tradicionales y en las tierras ocupadas y poseidas
ancestral y/o tradicionalmente de CNARP,
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Se reglamenta la Ley 2173 de
2021 respecto de la creacion
de areas de vida.

RESOLUCION 1491 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2025.
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOS-
TENIBLE (DESCARGAR DOCUMENTO).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible re-
glamenta la Ley 2173 del 30 de diciembre de 2021
respecto de la creacion de areas de vida y de bos-
ques en los municipios del pais. De esta manera, la
normativa sera aplicada por las autoridades munici-
pales, distritales, autoridades ambientales (Corpora-
cién Auténomas Regionales), asi como, la empresas
medianas y grandes registradas en Colombia. Para el
efecto de la aplicacion de la normativa se resaltan los
siguientes aspectos:

Definiciones:

- Areas de Vida: es la zona definida y destinada
por los municipios para la restauracion con la
siembra de arboles o plantacion, en el marco de
la restauracion ecologica.

+ Conservaciéon de la biodiversidad: factor o
propiedad emergente, que resulta de adelantar
acciones de preservacion, uso sostenible, gene-
racion de conocimiento y restauracion, en con-
cordancia con la Politica Nacional para la Ges-
tion Integral de la Biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

+ Gobernanza Forestal: conjunto de procesos de
toma de decisiones, reglas, practicas y arreglos
institucionales en los niveles local nacional y re-
gional que determinan como se gestionan y utili-
zan los recursos forestales.

www.camacol.co

* Mantenimiento: conjunto de practicas y activi-
dades silviculturales determinantes para el éxito
y la sostenibilidad de un proyecto o actividad de
restauracion, en concordancia con el Plan Nacio-
nal de Restauracion Ecoldgica de 2015.

* Restauracion: proceso de asistir el restableci-
miento de un ecosistema que ha sido degrada-
do, dafiado o destruido mediante estudios sobre
estructura, composicion y funcionamiento del
ecosistema degradado.

* Plan de restauracion: documento técnico que
describe detalladamente el enfoque vy las estra-
tegias de restauracion a implementar en el area
de vida seleccionada incluyendo el programa de
siembra.

Los criterios para la identificacion, creacién y de-
limitacion para establecer la creacion de areas de
vida

« Postulacion de los predios privados para esta-
blecer la creacion de areas vida: las autoridades
municipales o distritales realizaran una convo-
catoria para que los propietarios de los predios
postulen los postulen para la creacién de areas
de vida. Asimismo, los interesados deberan ma-
nifestar su voluntad por documento escrito con
las coordenadas planas, matricula inmobiliaria,
identificacion catastral, ente otros.

+ Identificacion y delimitacion de las areas de
vida: las autoridades municipales tendran un
plazo maximo de seis (6) meses para delimitar
las areas de vida, contados a partir de la entrada

en vigencia de la resolucion.
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+ Acuerdo de conservacion: los propietarios de
los predios, las autoridades ambientales y las
empresas podran suscribir un acuerdo de con-
servacion para el desarrollo de las actividades
de mantenimiento, monitoreo y seguimiento de
las acciones a implementar teniendo en cuenta
los planes de vida o instrumentos de planifica-
cion.

- Jornadas de plantacion o siembra: una vez de-
limitadas las areas de vida se establecera un ca-
lendario para las jornadas de plantacion con su
debida promulgacion.

+ Reportes de areas de vida: la Secretaria de Pla-
neacion Municipal reportara al Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible las areas de vida
identificadas y limitadas. Asi mismo, cada cinco
(5) afios se debera actualizar el censo forestal.

Criterios para el cumplimiento de la obligacion.

+ Consulta y seleccion de areas de vida para la
formulaciéon de los programas de siembra: las
empresas podran consultar datos abiertos del
sector ambiente en la pagina web de cada muni-
cipio o distrito acerca de la oferta de las areas de
vidas delimitadas.

- Elaboracion del programa de siembra o planta-
cion del plan de restauracion: este sera elabora-
do por las medianas y grandes empresas para
determinar el numero total de individuos o de
especies nativas de las areas de vida. Asi pues,
el representante legal de la empresa responsa-
ble debera presentar ante la Secretaria de Pla-
neacion Municipal o Distrital o aquella que tenga
dentro de su misionalidad del componente am-
biental, una certificacion donde conste el nime-
ro total de empleados con contrato de trabajo
vigente hasta el 31 de diciembre del afio inmedia-
tamente anterior al que se presenta el programa.
Asi pues, no se tendran en cuenta para el calculo
del numero de empleados de cada empresa los
siguientes: menores de edad vinculados a través
de contratos laborales o contrato de aprendizaje,
empleados de un periodo de prueba, empleados
con contratos de trabajo temporal, ocasional o
accidental, contratistas vinculados por presta-
cion de servicios, trabajadores vinculados a tra-
vés de empresas de servicios temporales.

+ Contenido del programa de siembra o plan-
tacion del plan de restauracion: el programa

debera contener lo siguiente; identificacion del
area de vida, objetivos y alcance del programa
de siembra, alternativa de cumplimiento del pro-
grama de siembra o plantacion del segundo afo,
manera de implementacion, descripcion del area
de intervencion dentro el drea de vida, enfoque
y estrategia por implementar con su respectiva
metodologia, estrategia de seguimiento al obje-
tivo del programa, entre otros.

« Aprobacién del programa de siembra o planta-
cion del plan de restauracion: la autoridad am-
biental competente para efectos del tramite de
evaluacion, solicitud de ajuste y aprobacion, se
acogera a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011y
las demas normas que la modifiquen.

+ Implementacion del programa de siembra o
plantacién: las empresas contaran con un (1)
afo a partir de la aprobacion de su programa
para implementarlo de manera individual o en
asocio con otras empresas.

+ Responsabilidad de las empresas: las me-
dianas y grandes empresas -que incluiran las
extranjeras constituidas legalmente en Colom-
bia- deberan cumplir con las obligaciones conte-
nidas en la normativa.

+ Informe del cumplimiento de las obligaciones
de las empresas: se debera remitir a la autori-
dad municipal o distrital, un informe en el cual
se plasme el cumplimiento de la obligacion. El
informe debera contener: fecha de jornada de
siembra, identificacion de la persona juridica,
identificacion de area de vida, personas que par-
ticiparon en la siembra, identificacion taxonomi-
ca de todos los individuos especie nativas, entre
otros.

« Certificado “siembra vida empresarial” la au-
toridad municipal o distrital o aquella que ejerza
funciones ambientales expedira el certificado
“Siembra Vida Empresarial” a las empresas que
hayan cumplido con la obligacién de siembra o
plantacion.

- Reporte de acciones implementadas: una vez
finalizada la implementacion de las acciones
enmarcadas en sus programas de siembra o
plantacion, las empresas deberan reportar las
acciones realizadas a través de la plataforma
proyectos de restauracion administrada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
- Costos para la empresa: cada empresa asumi-
ra los costos derivados del desarrollo del progra-
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ma de siembra o plantacion. - Vigencia: la resolucion regira a partir de su pu-
« Participacion del ciudadano y/o persona natural blicacién en el diario oficial.

en la siembra en las areas de vida: cada ciudada-

no debera solicitar a la Secretaria de Planeacion

Municipal la informacion y el acompafiamiento

requerido para realizar la actividad conforme a

lo dispuesto en la normativa.

Otros aspectos:

+ Procesos de mantenimiento y respectiva pe-
riodicidad: la Secretaria de Planeacion Municipal
establecera jornadas de mantenimiento aten-
diendo los periodos de lluvia de cada region,
estas jornadas deberan incluir en el calendario
establecido por los municipios o distritos el cro-
nograma de actividades contenidas en el pro-
grama para siembra y plantacion que presenten
las empresas. Asi pues, las empresas deberan
desarrollar e implementar el programa de siem-
bra o plantacion, el cual incluye el mantenimien-
to individual que debera realizarse durante los
dos (2) primeros afios. Durante el primer afio
con una periodicidad minima de tres (3) meses
y posteriormente acorde a los lineamientos téc-
nicos establecidos por la autoridad ambiental
competente mientras la obligacion se mantenga
vigente.

+ Presupuesto para el manejo, mantenimiento
y monitoreo: las autoridades municipales o dis-
tritales en colaboracion con las empresas esta-
bleceran un esquema de coordinacién para el
desarrollo de las actividades de manejo, man-
tenimiento y monitoreo de las areas de vida y
para gestionar las alianzas publico-privadas de
cooperacion internacional para complementar el
flnanciamiento.

- Estrategias de participacion y gobernanza fo-
restal: las autoridades competentes establece-
ran espacios de didlogo con los entes territoriales
para determinar las estrategias de gobernanzay
estrategias locales de participacion y gobernan-
za forestal de acuerdo con las caracteristicas y
necesidades de cada territorio.

- Base de datos geogréfica: para el cumplimiento
de la base de datos geografica se debera presen-
tar la cartografia siguiendo los metadatos dis-
puestos en la matriz de Excel y las orientaciones
del documento técnico que se encuentran en el
anexo de la normativa.

WWW.CaMAcol.oo me——————— H



o . <> |
Informe Juridico Nacional o | e

Desde el 23 al 29 de octubre de 2025 P-F06-PEJ-01 V.15

Se prorroga el término de
duracion de las zonas de
proteccion y desarrollo
de los recursos naturales
renovables.

RESOLUCION 1499 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2025.
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOS-
TENIBLE (DESCARGAR DOCUMENTO).

Mediante la Resolucion 1499 del 20 de octubre de
2025 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble prorroga el término de duracion de las zonas de
proteccion y desarrollo de los recursos naturales re-
novables y del medio ambiente, declaradas mediante
la Resolucion No. 1814 de 2015 modificada median-
te por las Resoluciones No. 2157 de 2017, 1987 de
2018, 1675 de 2019, 1125 de 2021 y 1109 de 2023.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ex-
tiende nuevamente la vigencia de estas zonas por dos
(2) afios adicionales, con el propdsito de continuar los
procesos técnicos, sociales y juridicos para la decla-
ratoria definitiva de areas protegidas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la
Resolucién 1814 del 12 de agosto de 2015, la Agencia
Nacional de Mineria no podra otorgar nuevas conce-
siones mineras, contratos especiales de exploraciony
explotacion y cualquier otro tipo de contratos sujetos
a regimenes especiales, en las zonas de proteccion y
desarrollo de los recursos naturales y del medio am-
biente, de que trata este acto administrativo.

WWW.CaMAcol.oo me——————— _ﬂ
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Se declaré la inexequibilidad
del articulo 280 de la Ley
2294 de 2023 que extendia
el plazo de aplicacion de la
Contribucion Nacional de
Valorizacion.

SENTENCIA C-244 DEL 11 DE JUNIO DE 2025.
CORTE CONSTITUCIONAL. (DESCARGAR DOCU-
MENTO).

La Sala Plena de la Corte Constitucional a través de la
Sentencia C-244 de 2025, estudio una demanda de in-
constitucionalidad presentada contra el articulo 280
(parcial) de la Ley 2294 de 2023, mediante la cual se ex-
pidio el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. La nor-
ma acusada modificaba el articulo 249 de la Ley 1819
de 2016, permitiendo que la Contribucion Nacional de
Valorizacion se pudiera aprobar y aplicar antes, durante
y hasta cinco (5) afios después del inicio de la operacion
del proyecto.

El demandante alegd que esta disposicion vulneraba
tres principios constitucionales: (i) unidad de materia, al
considerar que esta norma tributaria no tenia una rela-
cion directa con los objetivos del Plan Nacional de Desa-
rrollo; (ii) irretroactividad tributaria, por afectar proyectos
iniciados bajo la ley anterior; y (iii) buena fe y confianza
legitima, argumentando que los contribuyentes confia-
ban en que el cobro solo podia realizarse antes o duran-
te la gjecucion de la obra, como lo establecia el articulo
249 de la Ley 1819 de 2016.

Bajo ese marco, la Corte determind que los argumen-
tos relacionados con la irretroactividad y la confianza
legitima no cumplian con la carga argumentativa mini-
ma exigida, por lo que se inhibid de pronunciarse sobre
ellos. Sin embargo, la Sala encontrd que el cargo por la
presunta vulneracion al principio de unidad de materia
habia satisfecho dicha carga, por lo que centrd su anali-
Sis en este punto.

De esa manera, la Corporacion sefialé que no fue clara
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la conexidad directa e inmediata entre la norma instru-
mental y el Plan Plurianual de Inversiones, al no ser evi-
dente que la ampliacion de la temporalidad en el tributo
haya sido fundamental en el propdsito de llevar a cabo,
de manera especifica y cierta, los programas previstos
en el Plan Plurianual de Inversiones que guardan rela-
cion con el mejoramiento de la infraestructura vial del
pais, teniendo en cuenta que dichos proyectos se finan-
cian, en parte, con la contribucion nacional de valoriza-
cion, pero también con otros recursos que provienen de
cinco fuentes distintas.

En esa misma linea, la Corte sostuvo que a lo sumo
podria reconocer una relacion eventual, conjetural o hi-
potética, entre la norma instrumental y las bases del
Plan o el Plan Plurianual de Inversiones, que se deriva-
ria del hecho de que, si se aumenta el recaudo por parte
del Estado, posiblemente existiran mayores facilidades
para la financiacion de los proyectos de infraestructura
que propuso el Gobierno.

Por consiguiente, estimé que de no disponerse la revi-
viscencia del inciso segundo del articulo 249 de la Ley
1819 de 2016 modificado por la Ley 2294 de 2023, se
generaria un ambito de incertidumbre normativa res-
pecto de la contribucion nacional de valorizacion, lo
que a su vez implicaria un escenario de inseguridad ju-
ridica al quedar en vilo la regulacion sobre esta materia.

Asi las cosas, la Sala resolvio declarar la inexequibilidad
del articulo 280 de la Ley 2294 de 2023 y, en conse-
cuencia, dispuso la reviviscencia del inciso segundo del
articulo 249 de la Ley 1819 de 2016.

-
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La Corte Constitucional
se pronuncia sobre la
accesibilidad a conjuntos
residenciales por parte de
personas en situacion de
discapacidad.

SENTENCIA T-386 DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE
2025. CORTE CONSTITUCIONAL. (DESCARGAR
DOCUMENTO).

La Corte Constitucional mediante la Sentencia T-386
del 19 de septiembre de 2025 resolvid una accion
de tutela en favor de una mujer en situacion de dis-
capacidad de movilidad (PSD) que en su propiedad
horizontal debe subir 98 escalones para llegar a su
vivienda. Esto, porque el conjunto residencial accio-
nado no adecu¢ sus instalaciones para garantizar la
accesibilidad de la accionante.

Por su parte, el conjunto residencial considerd que no
habia desconocido los derechos de la actora, porque
garantizé su participacion en la asamblea general de
copropietarios, que, agrego, es el érgano competente
para aprobar las obras necesarias para garantizar el
acceso de las personas en situacion de discapacidad,
las cuales, preciso, aun no han sido aprobadas por di-
cho 6rgano.

En ese sentido, la Corte Constitucional en su anali-
sis determind que las propiedades horizontales de-
ben cumplir con cuatro subreglas para garantizar la
igualdad y no discriminacion, libertad de locomocion
y vivienda digna de las PSD residentes en edificios o
conjuntos de uso residencial, los cuales se protegen
garantizando el componente de accesibilidad:

+ Los conjuntos residenciales tienen el deber de
remover las barreras fisicas o arquitectonicas
que limiten el derecho a la accesibilidad de las
PSD y son los encargados, prevalentemente, de
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definir el mecanismo o alternativa mediante la
cual se removeran tales obstaculos, siempre
que resulten material y juridicamente posibles, lo
que efectuan a través de espacios participativos,
serios y atendiendo a criterios de razonabilidad,
esencialmente, por medio de la asamblea gene-
ral de propietarios.

- Definir alternativas para garantizar la accesibi-
lidad de las PSD deben implementarse en tiem-
pos razonables, los cuales, ante evidencia de
falta de diligencia, pueden ser fijados por el juez
de tutela.

+ La opcién de no adoptar mecanismos condu-
centes para garantizar la accesibilidad de las
PSD no es una alternativa constitucionalmente
aceptable. En estos escenarios se torna impe-
riosa la intervencion del juez constitucional, para
impedir que la decision de la mayoria en un con-
junto residencial desconozca los derechos fun-
damentales de las minorias.

De esta manera, se concluye que los conjuntos resi-
denciales tienen un amplio margen de actuacion res-
pecto de los derechos de las PSD; pero, en todo caso,
deben acatar las disposiciones legales y, sobre todo,
respetar los limites constitucionales. Como conse-
cuencia de lo anterior, sus 6rganos de administra-
cion, incluso la asamblea general de la copropiedad,
no puede adoptar decisiones que lesione los intere-
ses iusfundamentales de las minorias, so pretexto
de ser respaldadas mayoritariamente, toda vez que,
por disposicion del articulo 4 de la Carta Politica irra-

—0
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dia plenamente con sus efectos en estos espacios.

Finalmente, la sala ordend (i) al conjunto residencial
continuar con el proceso participativo al interior del
conjunto residencial, que debia conducir a una so-
lucion adecuada e integral que garantizara la elimi-
nacion de los obstaculos desproporcionados que le
impedian al accionante su libre locomocion (i) imple-
mentar, en el plazo maximo de un (1) afio, las alter-
nativas elegidas para remover dichas barreras arqui-
tectdnicas. (lll) Ordend al Distrito, en el marco de sus
competencias que asesore y acompafie a la propie-
dad horizontal en la definicion de la viabilidad de la
apertura del acceso peatonal, en caso de optarse esa
medida.
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Existe legitimacion pasiva

de la Nacion cuando se
desarrolla una afectacion por
actuaciones notariales.

SENTENCIA 67966 DEL 17 DE SEPTIEMBRE DE
2025. CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO
(DESCARGAR DOCUMENTO).

Mediante la Sentencia 67966 del 17 de septiembre
de 2025, la Sala de lo Contencioso Administrativo —
Seccion Tercera del Consejo de Estado, decidio un
recurso de apelacion interpuesto por una mujer quien
demando por reparacion directa a la Nacién por cer-
tificar la vigencia de un poder a un tercero que previa-
mente habia sido revocado, lo que llevd a que dicho
tercero enajenara una cuota parte de un bien del cual
era copropietaria.

En principio, la demandante interpuso la demanda
con los siguientes cargos:

+ Declarar patrimonialmente responsable a la
Nacion por la venta fraudulenta de la cuota parte
de algunos de sus bienes. Por ende, solicit6 el
pago de perjuicios morales y dafio emergente.

+ Omision de la nacion en incluir en una escritu-
ra la nota de referencia donde se advertia que el
poder conferido habia sido revocado.

- Certificacion de la vigencia del poder sin aten-
der y cumplir lo establecido en los articulos 52,
55,89, 92 y 94, del Decreto Ley 960 de 1970.

De acuerdo con lo anterior, la Nacion contesto la de-
manda argumentando: i) falta de legitimacién ma-
terial en la causa por pasiva y ii) inexistencia de una
falla del servicio.

En primera instancia, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca declaro la falta de legitimacion en la
causa por pasiva de la Nacion al considerar que a la
entidad no le correspondia velar por la eficaz y trans-
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parente gestion del servicio publico notarial y regis-
tral y que, por ende, no era la llamada a responder.

En apelacion la demandante argumenté que la enti-
dad demandada si era la correspondiente llamada a
responder, pues las funciones asignadas a esta en-
tidad por el Decreto 412 de 2007 y reiteradas por el
Decreto 2163 de 2011 “se circunscriben con la fun-
cion de policia administrativa de vigilar, inspeccionar
y controlar, mas aun cuando le corresponde a esta la
reglamentacion y gestion del servicio notarial”

De tal manera que, la Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo estimo que los llamados a responder por
actuaciones notariales si eran la entidad demandada
o directamente el notario, ya que la funcion notarial
es un servicio publico y la legitimacion por pasiva
también hace referencia a la posicion sustancial y la
conexion material que se ostenta dentro de la rela-
cion juridica.

En ese orden de ideas, la nacion en la estructura de la
administracion es el organismo encargado de cum-
plir las funciones relacionadas con la funcion nota-
rial y en el presente caso en virtud de la descentrali-
zacion por colaboracion atribuyo dicha funcion en el
notario quien realizé un dafio antijuridico por la venta
bajo engafo de la cuota parte del inmueble propie-
dad de la demandante.

En conclusion, el Consejo de estado declard que
existe legitimacion pasiva de la nacion cuando se
desarrolla una afectacion por actuaciones notariales
y en tal sentido, revoco la sentencia del Tribunal Ad-

ministrativo de Cundinamarca.
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La SIC se pronuncia respecto
del no diligenciamiento del
formato de autorizacion

para el tratamiento de datos
personales en PH.

CONCEPTO NO. 25-239072 DE JULIO DE 2025.
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.
(DESCARGAR DOCUMENTO).

La Superintendencia de Industria y Comercio - SIC,
mediante el concepto No. 25-239072 de 2025, dio
respuesta a la consulta elevada respecto a las impli-
caciones legales cuando los propietarios o residentes
de un inmueble sometido al régimen de propiedad ho-
rizontal se niegan o hacen caso omiso al diligencia-
miento del formato de autorizacion para el tratamien-
to de datos personales, exigido en cumplimiento de
la Ley 1581 de 2012. La administradora consultante
pregunto especificamente ;qué ocurre si una persona
se rehusa a firmar el formato o ignora las solicitudes
reiteradas para entregarlo?

La SIC preciso que la Ley 1581 de 2012 establece el
principio de libertad, segun el cual el tratamiento de
datos personales (recoleccion, almacenamiento, uso
o circulacion) solo puede realizarse con autorizacion
previa, expresa e informada del titular, salvo en los ca-
sos expresamente exceptuados por la ley. El consen-
timiento puede ser otorgado por escrito, de manera
oral 0 mediante conductas inequivocas, pero nunca
se presume por silencio. Asimismo, el responsable
del tratamiento debe informar al titular la finalidad del
uso de los datos, su caracter facultativo cuando se
trate de datos sensibles, los derechos que le asisteny
los datos de contacto del responsable.

Esta Superintendencia sefiald también que hay situa-
ciones en las que no se requiere autorizacion, como
cuando la informacion es solicitada por una autoridad
publica en ejercicio de sus funciones, se trata de da-
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tos de naturaleza publica, de urgencia médica o sani-
taria, de fines estadisticos, cientificos o histéricos, o
de informacion del registro civil. Sin embargo, fuera
de estos casos, la obtencién de autorizacion es obli-
gatoria, y corresponde al responsable garantizar que
los titulares estén plenamente informados sobre el
manejo de su informacion.

En cuanto a la propiedad horizontal, la SIC explico
que la Ley 675 de 2001 asigna al administrador la
representacion legal y la administracion del edificio
0 conjunto, siendo responsable de los perjuicios que
cause por incumplimiento o extralimitacion de sus
funciones. Dentro de sus deberes se encuentra lle-
var el registro de propietarios y residentes, lo cual
implica el tratamiento de datos personales en cum-
plimiento del mandato legal. En ese sentido, el ad-
ministrador actua como responsable del tratamiento
de la informacion, debiendo ajustarse a las normas
de proteccion de datos y garantizar el derecho de los
titulares, sin que ello dependa de la voluntad de los
copropietarios.

Finalmente, la SIC reiterd que los administradores
pueden solicitar el diligenciamiento de los formatos
de autorizacién como parte de sus funciones lega-
les, pero deben respetar el principio de libertad y el
marco de la Ley 1581. Para facilitar la gestion correc-
ta de estos datos, la entidad recordo la existencia de
la “Guia sobre el tratamiento de datos personales en
la propiedad horizontal”, que orienta a los administra-
dores y copropietarios sobre el cumplimiento de la
normativa aplicable.

@
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Corte constitucional declaré
parcialmente exequible el
Decreto Legislativo 175 de
2025.

COMUNICADO DE PRENSA DEL 16 DE OCTUBRE DE
2025. CORTE CONSTITUCIONAL (DESCARGAR DO-
CUMENTO).

Mediante el Comunicado de prensa del 16 de octubre
de 2025, la Corte Constitucional dio a conocer que por
medio de la Sentencia C-431/25 declaro exequibles los
articulos 1 (paragrafos 1-4) a 10 e inexequible el arti-
culo 1 (paragrafo 5) del Decreto 175 de 2025, “Por el
cual se adoptan medidas tributarias destinadas a aten-
der los gastos del Presupuesto General de la Nacién
necesarios para hacer frente al estado de conmocién
interior decretado en la region del Catatumbo, el area
metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro
y Gonzalez del departamento del Cesar’, expedido en
el marco de la declaratoria de conmocion interior del
Catatumbo.

La Corte constatd que el Decreto Legislativo 175 de
2025 super6 todos los requisitos formales en tanto (i)
fue suscrito y promulgado en desarrollo del decreto que
declaré el estado de excepcion; (i) dentro del término'y
(iii) territorio de tal decreto; (iv) esta debidamente moti-
vado; (v) fue suscrito por el ministro delegatario y todos
los ministros (algunos en ejercicio de encargo) y (iv) la
funcion de suscribir decretos de desarrollo de estados
de excepcion es delegable.

Igualmente, esa Corporacion examind el cumplimiento
de los requisitos materiales y encontro que el decreto
bajo analisis los satisface todos, ya que supero los jui-
cios de (i) conexidad material; (i) necesidad, salvo por
el paragrafo 5 del articulo 1 que carece de necesidad
juridica; (iii) finalidad; (iv) motivacién suficiente; (v) au-
sencia de arbitrariedad; (vi) intangibilidad; (vii) incom-
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patibilidad; (viii) no contradiccién especifica; (ix) pro-
porcionalidad y (x) no discriminacién. Por lo tanto, se
declaro la exequibilidad del Decreto Legislativo 175 de
2025, excepto del paragrafo 5 del articulo 1, el cual se
declaro inexequible.

En relacion con el remedio constitucional, la Sala Ple-
na determind que, dado que podria existir un recaudo
gue no tiene conexidad con la conmocion interior de-
clarada mediante el Decreto Legislativo 062 de 2025,
a los recursos adicionales a los constitucionalmente
validos, por analogia, se les debe dar el tratamiento de
pago en exceso. De esta manera, el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico debera emitir en un plazo no
mayor a treinta (30) dias habiles el célculo del monto
de las adiciones presupuestales autorizadas por el De-
creto 274 de 2025 tras la declaracion de exequibilidad
parcial; y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales (DIAN) deberd determinar el monto de los recur-
sos recaudados con fundamento en el Decreto 175 de
2025. En caso de que el recaudo exceda el valor de la
adicion presupuestal calculada por Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico debera efectuar las devolucio-
nes o compensaciones que correspondan, a prorrata, a
favor de todos los contribuyentes que hubieren pagado
los tributos.

Por consiguiente, la Corte determind que los contribu-
yentes tendrdn un término de cinco (5) afios contados
a partir de la fecha de expedicion del informe dictado
por la DIAN para solicitar la devolucion y se debera
contar con vigilancia fiscal por parte de la Contraloria

General de la Republica en el proceso.
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Procuraduria solicité
priorizacion en la formacion
y actualizacion catastral en
el pais.

COMUNICADO DE PRENSA DEL 27 DE OCTUBRE
DEL 2025. PROCURADURIA GENERAL DE LA NA-
CION (PGN) (DESCARGAR DOCUMENTO).

La Procuraduria General de la Nacion (PGN) median-
te comunicado de prensa insto6 al Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) a priorizar los procesos de for-
macion y actualizacion catastral del pais con corte al
afo 2026. Igualmente solicitd el cumplimiento del De-
creto 0462 de 2025, especialmente en lo relacionado
con los territorios indigenas.

Adicionalmente, solicitdé avances concretos sobre el
servicio web geografico, el régimen tarifario y la inte-
gracion de datos con gestores, con el fin de asegurar
la interoperabilidad y el acceso publico a la informacion
catastral mediante el Repositorio de Datos Maestro
(RDM) y el Sistema de Interrelacion Catastro—Registro
(SICRE).

De igual manera, la Procuraduria requiri¢ a la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) fortalecer la integracion de la
informacion fisica, juridica y econdmica de los predios
rurales, presentar los resultados de los Planes de Orde-
namiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) deta-
llando municipios, hectareas y tipo de predios, y repor-
tar el estado de ejecucion de los recursos provenientes
de créditos internacionales, asi como el cumplimiento
de la Sentencia SU-288 de 2022.

Asi mismo, se confirmé la creacion de un Grupo Espe-
cial de Seguimiento para la vigilancia de la implementa-
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cion de la Politica Publica del Catastro Multipropdsito.
Este grupo exigio al Departamento Nacional de Pla-
neacion (DNP) reglamentar la gobernanza y operacion
del Sistema de Administracion del Territorio (SAT), y
coordinar junto con el IGAC y la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR) un informe semestral so-
bre cobertura territorial y programas de capacitacion
tributaria a los gobiernos locales.
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El IGACy la SNR lanzan
el Repositorio de Datos
Maestros.
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COMUNICADO DE PRENSA DEL 24 DE OCTUBRE
DEL 2025. SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO (DESCARGAR DOCUMENTO).

La Superintendencia de Notariado y Registro y el Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi confirmaron el lanza-
miento del Repositorio de Datos Maestros (RDM), una
plataforma tecnoldgica que unifica la informacién ca-
tastral y registral del pais bajo el estandar LADM_COL.
Frente al particular:

« EI RDM centraliza la informacion del Catastroy
del Registro y se encuentra estructurado en cua-
tro capas (negocio, aplicacién, datos e infraes-
tructura), lo que garantiza interoperabilidad, con-
sistencia y trazabilidad en tiempo real.

+ Los usuarios podran consultar datos integra-
dos desde cualquier parte del pais, acceder a un
visor geografico interactivo, visualizar predios
con el nimero de cédula y descargar informa-
cion geografica y alfanumérica.

- Las entidades publicas cuentan con funcio-
nes avanzadas como la Consulta Unificada de
Catastro-Registro, reportes técnicos y juridicos,
tableros de control con estadisticas y la visuali-
zacion de objetos territoriales como parques na-
turales, territorios colectivos y zonas de fondeo.

Actualmente, integra informacion de los 32 departa-
mentos y mas de 1.100 municipios del pais.
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Convocatoria para el
programa de promocion
de vivienda rural en el
departamento del Tolima.

CONVOCATORIA NO. 039F DE 2025. SOCIEDAD FI-
DUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO - FI-
DUAGRARIA (DESCARGAR DOCUMENTO).

Mediante la Convocatoria No. 039F de 2025, la Socie-
dad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuaria (en adelante
Fiduagraria), convoca a toda persona natural o juridica
ya sea nacional o extranjera que se encuentre interesa-
da en participar en el programa de promocion de vivien-
da rural bajo la modalidad de vivienda nueva en especie
en el departamento del Tolima.

La presente convocatoria tiene el objetivo de contratar
el diagnostico, estudios, disefios y construccion nece-
saria para dar ejecucion al subsidio familiar de vivienda
rural en los municipios de Ataco, Chaparral, Natagaima,
Planadas y Rioblanco, donde se tiene programado en-
tregar un total de 185 viviendas de interés social rural.

Ahora bien, se cuenta con un cronograma que se desa-
rrollara desde el 23 de octubre hasta el 30 de diciembre
de 2025, el cual quedo establecido asi:

ACTIVIDAD FECHA Y HORA LUGAR SEGUN CORRESPONDA
Pé Fi
Apertura y publicacion de los Términos dgina web de Fiduagraria S,A » enlace
23/10/2025 https://www.fiduagraria.gov.co contrat acion
de Referencia definitivos y sus anexos.
invitaciones.htm!
Através del correo electronico
convocatoriasfonvivienda@fiduagrari a.gov.co hasta la
. fecha y hora establecidas en el cronograma, en medio
Recepcion de Observaciones a los. .
) 30/10/2025 magnético, en PDF, el peso de los correos no puede ser
Términos de Referencia y sus anexos.
superior a 20 MB, en caso de que el correo supere esta
capacidad la informacién se debe enviar fraccionada en
correos secuenciales
Publicacion del Informe de respuesta Pagina web de Fiduagraria S.A,, enlace:
a observaciones a los Términos de 07/11/2025 https://www fiduagraria.gov.co/contrat acion
Referencia y sus anexos invitaciones.html

; “Foto: Fre

Cierre - plazo maximo de presentacion
de oferta.

20/11/2025
Alas 500 pm

Luego de la fecha y hora establecidas
se levantard un acta, la cual serd
publicada para conocimiento de los

proponentes

Através del correo electronico
convocatoriasfonvivienda@fiduagrara.gov.co hasta la
fecha y hora establecidas en el cronograma, en medio
magnético, en PDF, el peso de los correos no puede ser
superior a 20 MB, en caso de que el correo supere esta

capacidad la informacion se debe enviar fraccionada en
correos secuenciales

Periodo de evaluacion de requisitos
habilitantes de las propuestas

21/11/2025

Hasta 04/12 2025

Publicacion del Informe de
verificacion de requisitos habilitantes
y solicitud de subsanacion

Hasta el 05/12/2025

Pagina web de Fiduagraria SA., enlace:
https://wwuwfiduagraria.gov.co/contrat acion
invitaciones htm

Plazo para presentar observaciones y
subsanaciones al Informe de
verificacion de requisitos habilitantes.

Hasta el 11/12/2025 A las 6:00 p.m.

Através del correo electronico
convocatoriasfonvivienda@fiduagrara.gov.co hasta la
fecha y hora establecidas en el cronograma, en medio
magnético, en PDF, el peso de los correos no puede ser
superior a 20 MB, en caso de que el correo supere esta

capacidad la informacion se debe enviar fraccionada en
correos secuenciales

Publicacion del informe definitivo de
requisitos habilitantes e informe de
evaluacién y calificacion de ofertas

Hasta el 18/12/2025

Pagina web de Fiduagraria S.A. enlace:
https://www.fiduagraria.gov.co/contrat acion
invitaciones.htm

Plazo para presentar observaciones al
Informe de Evaluacion y calificacion

Hasta 22/12 2025

A través del correo electrénico
convocatoriasfonvivienda@fiduagrara.gov.co hasta la
fecha y hora establecidas en el cronograma, en medio
magnético, en PDF, el peso de los correos no puede ser

contratista

de ofertas Alas 600 pm superior a 20 MB, en caso de que el correo supere esta
capacidad la informacién se debe enviar fraccionada en
correos secuenciales
Publicacién del Informe Definitivo de Pégina web de Fiduagraria S A, enlace:
Evaluacion y Calificacion (Orden de 29/12/2025 hitps://www fiduagraria gov.co/contrat acion
elegibilidad). invitaciones htm
. . Pagina web de Fiduagraria S.A., enlace:
Publicacion del acta de seleccion del 30/12/2025 https://wwwfiduagraria.gov.co/contrat acion

invitaciones.htm

Finalmente, se resalta que los interesados sélo podran
presentarse a una oferta y municipio cumpliendo con
los plazos maximos establecidos y la propuesta debe-
ra remitirse al correo electrénico: convocatoriasfonvi-

vienda@fiduagraria.gov.co dispuesta para tal fin.

WwWw.Camacol.oo s——————————
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Condiciones de uso

La Camara Colombiana de la Construccién procura que los
datos suministrados en la serie titulada “Informe Juridico’,
publicada en su pagina web y/o divulgada por medios
electronicos, mantengan altos estandares de calidad.
Sin embargo, no sume responsabilidad alguna desde
el punto de vista legal o de cualquier otra indole, por la
integridad, veracidad, exactitud, oportunidad, actualizacion,
conveniencia, contenido y/o usos que se den a la informacion
y a los documentos que aqui se presentan.

La Camara Colombiana de la Construccion tampoco asume
responsabilidad alguna por omisiones de informacion o
por errores en la misma, en particular por las discrepancias
que pudieran encontrarse entre la version electronica de la
informacion publicada y su fuente original.

La Camara Colombiana de la Construccion no proporciona
ningun tipo de asesoria. Por tanto, la informacion publicada no
puede considerarse como una recomendacion para la realizacion
de operaciones de construccion, comercio, ahorro, inversion, ni
para ningun otro efecto.

Los vinculos a otros sitios web se establecen para facilitar
la navegacion y consulta, pero no implican la aprobacion ni
responsabilidad alguna por parte de la Camara Colombiana
de la Construccion, sobre la informacion contenida en ellos.
En consideracion de lo anterior, la Camara Colombiana de la
Construccion por ningun concepto sera responsable por el
contenido, forma, desempefio, informacion, falla o anomalia que
pueda presentarse, ni por los productos y/o servicios ofrecidos
en |os sitios web con nlos cuales se hayan establecido un enlace.

Se autoriza la reproduccion total o parcial de la informacion
contenida en esta pagina web o documento, siempre y cuando
se mecione la fuente.
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Presidente Ejecutivo:

Guillermo Herrera Castano
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