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» JURISPRUDENCIA'Y DOCTRINA

El Consejo de Estado reiteré que las garantias constitu-
cionales respecto del debido proceso son plenamente
aplicables a los procedimientos administrativos en ma-
teria urbanistica. Sentencia 25000-23-24-000-2006-00894-
01 de 2018. Consejo de Estado.
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La Seccién Quinta del Consejo de Estado procedié a resolver
el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada,
contra la sentencia de primera instancia proferida por la Sub-
seccién “C” de la Seccién Primera del Tribunal Administrati-
vo de Cundinamarca, en el trdmite de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 138
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Conten-
cioso Administrativo.

Las pretensiones de la demanda estaban orientadas a que se

declarara la nulidad de los actos administrativos por medio
>>

GERDAU
MACD

BBVA BEH a _
AMARILO wesacros Banco de Occidente

P-F06-PEJ-01 V.11

INFORME

Juridico Nacional |658

De agosto 23 a agosto 29 de 2018.

CONTENIDO

El Consejo de Estado reiter6 que las
garantias constitucionales respecto
del debido proceso son plenamente
aplicables a los procedimientos admi-
nistrativos en materia urbanistica. Sen-
tencia 25000-23-24-000-2006-00894-01
de 2018. Consejo de Estado.

El Presidente de la Republica impartio
directrices sobre el procedimiento que
se deberad cumplir para el ejercicio de
la iniciativa legislativa en el tramite de
disposiciones de orden constitucional
o legal. Directiva Presidencial 06 de
2018. Presidencia de la Republica.

La Procuraduria General de la Nacién
recordé que, de conformidad con el
pronunciamiento del Consejo de Esta-
do, el Area Metropolitana de Bucara-
manga no estd facultado para ejercer
funciones de autoridad ambiental en
el perimetro urbano. Comunicado de
Prensa del 31 de agosto de 2018. Pro-
curaduria General de la Nacioén.
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de los cuales se declaré al demandante como infractor del Régimen de Urbanismo
y de Construccion de Obras en la ciudad de Bogota. En consecuencia, solicité el
pago de determinadas sumas de dinero porindemnizacion de los perjuicios mate-
riales y morales ocasionados con dichas decisiones.

El demandante presenté los siguientes fundamentos facticos:
La Alcaldia Local dio inicio a una actuacién administrativa por presuntas “anomalias” urbanisticas presen-
tadas en el predio de su propiedad.
En el marco de dicha investigacion, fue citado a rendir declaracion en la entidad demandada.
La administracion realizé nueva visita técnica al inmueble objeto de investigacion, profiriendo el respectivo
informe de verificacion.
Mediante comunicacién, se le ordené comparecer ante el Despacho de la Alcaldia Local, para rendir descar-
gos dentro de la investigacién adelantada. Sin embargo, la diligencia no se realiz6 en tanto la administra-
cion la consider6 innecesaria, puesto que sobre esos hechos ya se habia rendido declaracion.
La actuacion administrativa culminé con el respectivo acto administrativo, mediante el cual la Alcaldia Lo-
cal declar6 infractor del “Régimen de Urbanismo y Construccién de Obras”, e impuso en su contra una san-
cion econdmica.
Contra la anterior decisién, el demandante presenté recurso de reposicién y en subsidio apelacion. El recur-
so de reposicion confirmé la decision y concedié el de apelacién ante la Alcaldia Mayor.
La Alcaldia Mayor modifico la decision, ordenando la demolicion de lo construido en el antejardin y segundo
piso del aislamiento posterior del inmueble ubicado, dejandolo como establecen las normas respectivas;
para lo cual concedi6 un término de 60 dias.

i las cosas, el demandante presentd los siguientes cargos de violacién:
Falta de competencia
Violacion al debido proceso y derecho de defensa
Violacion al principio de congruencia
Falsa motivacién
Desconocimiento de las normas en que debia fundarse
Inexistencia de la conducta sancionable

Por su parte, la entidad demandada contest6 la demanda oponiéndose a las suplicas de esta, al considerar que
carecia de fundamentos facticos y juridicos que la hicieran préspera.

Al efecto, indicé que los actos administrativos deman-
dados se profirieron dentro del marco de legalidad
y se dictaron con base en la contravencion al régi-
men urbanistico en la que incurrié el actor. También
sefalé que en el tramite administrativo se respeta-

3 ron las garantias constitucionales que le asistian al
; demandante, en especial el derecho de defensa y
el debido proceso, por lo que los actos enjuiciados

fueron proferidos de acuerdo con las pruebas apor-

tadas al proceso y sin ninguna irregularidad., por lo

tanto estos gozan de plena legalidad, toda vez que

con los mismos no se desconoci6 ningln precepto
legal, que conlleve a un dafio juridico que deba ser
reparado.
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Procedio6 el ad quem a resolver el recurso de alzada, sefialando que el problema
juridico consistia en determinar si los actos demandados no fueron expedidos
con desconocimiento de las normas superiores, tanto constitucionales como le-
gales, en las que debia fundarse, para lo cual se debia determinar si la entidad
demandada desconocié el debido proceso y derecho de defensa del actor.

Eljuez de instancia advirtié que la entidad demandada,
de manera oficiosa, realiz6 visita al inmueble, cuyo pro-
pietario es el actor, y como resultado del tramite ade-
lantado profirio el respectivo Informe de Verificacion -
en el que sefalé que se pudo constatar que se estaban
efectuando obras en el interior del inmueble, se habia
efectuado una ampliacion en el area del asilamiento
posterior y se construyé voladizo sobre la culata del
inmueble, indicando que estas obras requieren licencia
de construccién.

Mediante comunicacion, la entidad cit6 al actor, para
que se presentara, con el objetivo de realizar la practica =
personal de diligencia sobre el asunto: construccién y/o ? :
ampliacion sin ﬁcencia. Atendiendo la citacion realiza- 'mmm\
da, el demandante rindié la respectiva declaracién, en la que manifesté: (i) estar actuando en calidad de pro-
pietario del inmueble, (ii) no haber realizado ninguna construccién en el bien de su propiedad, informando que
lo reflejado en el Informe de Verificacion corresponde inicamente a mejoras locativas realizadas en el predio,
(iii) solicito que fueran escuchados determinados testimonios.

Adicionalmente, la administracion practicé un nuevo Informe de Verificacidn, en el que concluyé que en el
inmueble se construyeron 2 pisos sobre el asilamiento posterior, el muro de cercamiento del antejardin fue
incrementado en altura sobre las hiladas de ladrillo ya existentes. Posteriormente, mediante comunicacién,
la accionada requiri6 al demandante en los siguientes términos para comparecer ante su despacho, para la
practica personal de diligencia de descargos. Sin embargo, la misma no se celebré por estar relacionada con
los mismos hechos por los cuales ya habia rendido declaracién.

Ahora bien, respecto del debido proceso en actuaciones administrativas, el Consejo de Estado ha expuesto que
esindiscutible que el derecho fundamental al debido proceso rige en los procedimientos administrativos, debido
a que asi fue expresamente consignado en el articulo 29 de la Constitucién Politica. Para la historia reciente del
derecho publico, este precepto ha significado un avance importante en el contexto de las garantias individuales
que no se encontraban contenidas en el ordenamiento juridico que reglamentaba los procedimientos y actuacio-
nes administrativas. No obstante, es claro que el debido proceso a que esta sujeta la administracion publica debe
coexistir con la necesidad y la obligacion que tiene ésta de asegurar la eficiencia, la economia, la celeridad y la
eficacia en el cumplimiento de las tareas a su cargo para la satisfaccién del interés general, lo que obliga a hacer
una ponderacién adecuada entre todos ellos a fin de lograr un perfecto y balanceado procedimiento debido.

Sobre el caso concreto, la Sala observé que, por disposicién expresa contenida en el articulo 108 de la Ley 388
de 1997, los procedimientos administrativos sancionatorios en materia urbanistica deberian seguirse por los
parametros previstos en el Codigo Contencioso Administrativo. No obstante, los principios de economia y en
especial el de celeridad procesal no pueden ser usados para desconocer garantias de rango constitucional
como lo son el debido proceso y derecho de defensa. De suerte que no son de recibo los argumentos presen-
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tados por la demandada, relacionados con que las garantias de defensa y debido
proceso del demandante no fueron desconocidas toda vez que no era necesario,
ni su deber legal, practicar la diligencia de descargos.

Se advirtié que, si bien el actor fue escuchado en una diligencia inicial, la misma se ade-

lanté con fundamento en los hechos expuestos en el primer Informe de Verificacién, el cual fue

desvirtuado en sus conclusiones por el demandante. No obstante, la misma administracién de manera oficiosa rea-

lizé nueva visita de verificacion al inmueble, lo anterior con la finalidad de ampliar el material probatorio. Ahora

bien, ante las conclusiones arrojadas por el nuevo informe practicado, el demandante fue citado para diligencia de

descargos, escenario donde se garantizaria el ejercicio de sus derechos constitucionales respecto de dicho dicta-

men, sin embargo, la demandada cancelé dicha diligencia por considerarla innecesaria, toda vez que ambos infor-
mes hacian referencia a los mismos hechos, luego no habia lugar a escuchar nuevamente al demandante.

Fue dicha determinacion de la administracion la que gener6 el yerro que ocasiona la nulidad de los actos
administrativos, pues de la lectura de ambos informes se tiene que los mismos, aun cuando fueron practica-
dos sobre el mismo inmueble, contienen conclusiones diferentes. De modo que la minima garantia que debia
procurarse a favor del accionante era el ejercicio de sus derechos de defensa y contradiccién respecto de las
conclusiones contenidas en el segundo Informe, pues ante este no tuvo oportunidad de pronunciarse.

Asi las cosas, los principios de economiay celeridad, no pueden sobreponerse a las garantias constitucionales,
en especial al debido proceso, derecho que cobra especial relevancia en tramites judiciales como administra-
tivos, seglin lo ha sostenido la Corte Constitucional, al definir el derecho al debido proceso como el conjunto
de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo
incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se
logre la aplicacién correcta de la justicia. Hacen parte de las garantias del debido proceso: (i) El derecho a la
jurisdiccion; (i) el derecho al juez natural; (iii) El derecho a la defensa; (iv) el derecho a un proceso publico; (v)
el derecho a la independencia del juez; y (vi) el derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcio-
nario. Se tiene entonces que los actos demandados que consolidaron la situacion particular del demandante
desconocieron el debido proceso administrativo.

» LEGISLACION Y NORMATIVA DE INTERES

N ; : i El Presidente de la Republica impartié directrices
¥ sobre el procedimiento que se debera cumplir para
el ejercicio de la iniciativa legislativa en el tramite
de disposiciones de orden constitucional o legal. Di-
rectiva Presidencial 06 de 2018. Presidencia de la Repu-
blica.

Con miras a la coordinacion, coherencia y eficiencia del
Gobierno Nacional, en ejercicio de la iniciativa legislati-
va en el tramite de disposiciones de orden constitucio-
nal o legal, de conformidad con los articulos 154, 200-
1y 208 de la Constitucién Politica, la Presidencia de la
Republica considerd necesario impartir las siguientes
directrices, mediante la expedicién de la Directiva Pre-
sidencial 06 de 2018:
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v Proyectos de acto legislativo o de ley
1. Toda iniciativa legislativa de origen gubernamental, previo a su radicacion en
el Congreso de la Republica, debera radicarse en la Secretaria Juridica de la Pre-
sidencia de la Republica, para una revision preliminar de orden juridico, a fin
de determinar que se encuentren ajustadas con las normas de orden constitu-

cional. En consecuencia, se emitira concepto de viabilidad juridica o se realizaran las
observaciones a que haya lugar.

2. Para la radicacion, el Ministro correspondiente, de la cartera que lidera la iniciativa debera suscribir una co-

municacion que acompafara, entre otros, de los siguientes documentos:

- Texto del proyecto.

- Exposicion de motivos, la cual estara acomparada de los documentos que soportan la misma para justificar
la razonabilidad y necesidad del proyecto normativo.

- Siel proyecto tiene impacto fiscal que ordena gasto u otorga beneficios tributarios, ello debera ser explicito y
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, acorde con lo establecido en la Ley 819 de 2003.

- Cuando el proyecto de ley tenga impacto fiscal debera estar acompariado de un concepto previo por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

- Cuando el proyecto de ley tenga incidencia o sea trans-
versal con otros sectores administrativos, es necesario
que la propuesta normativa haya sido puesta en co-
nocimiento del respetivo Ministerio o Departamento
Administrativo y acompanar el pronunciamiento que
sobre el particular se haya emitido.

- CD que contenga en archivo Word tanto el texto del pro-
yecto de ley, como la exposicion de motivos y demas

soportes pertinentes.

3. Dichos proyectos deberan enviarse con un término
prudente a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica, para lo cual se adoptan los siguientes plazos:
i) No menos de 6 dias habiles si el proyecto tiene menos
de 20 articulos; ii) no menos de 10 dias cuando el proyecto contenga de 21 a 50 articulos, y iii) no menos de 20
dias cuando los articulos sean mas de 50.

Foto: Obrasweb

4. Dado que la radicacion de las iniciativas en la Secretaria Juridica no tiene por finalidad exclusiva el analisis
juridico, antes de radicar el proyecto en el Congreso por parte del Ministro, se requerira del previo concepto de
la Secretaria Juridica y la aprobacién del Secretario General del DAPRE, para tener un control y visién integral
de la agenda legislativa del Gobierno Nacional.

v Proyectos de ley que inciden en la politica criminal o en el Sistema de Justicia Penal y Penitenciario
En materia de politica criminal o en el Sistema de Justicia Penal y Penitenciario, adicionalmente y con el fin de
cumplia con la Sentencia T-762 de 2015, se deberan tener en cuenta las siguientes directrices:

1. Cuando se se trate de proyectos que incidan en la formulacién y disefo de la Politica Criminal, en el fun-
cionamiento del Sistema de Justicia Penal y/o en el funcionamiento del Sistema Penitenciario y Carcelario,
corresponde al Ministro de Justicia y del Derecho constatar mediante pronunciamiento escrito, que se esta
dando aplicacion al estandar constitucional minimo de una politica criminal respetuosa de los derechos hu-
manos.
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2. Los proyectos que incidan en la formulacion y disefio de la Politica Criminal,
en el funcionamiento del Sistema de Justicia Penal y/o en el funcionamiento del
Sistema Penitenciario y Carcelario deberan venir acompafados de un pronuncia-
miento del Consejo Superior de Politica Criminal.

v Proyectos de Decretos Reglamentarios
Los proyectos de Decreto Reglamentario que deban ser suscritos por el Presidente de la Republica se radicaran
en la Secretaria Juridica para su revision correspondiente, los cuales deben encontrarse firmados por los res-
pectivos Ministros y Directores de Departamento Administrativo que intervienen en la formacion y expedicion
del mismo.

La Secretaria Juridica realizara su revision en los siguientes plazos: i) 6 dias habiles si el proyecto tiene menos
de 20 articulos; ii) 10 dias cuando el proyecto contenga de 21 a 50 articulos, y iii) 20 dias cuando los articulos
sean mas de 50. Estos plazos seran anteriores a la fecha en que el proyecto de decreto deba ser firmado por el
Presidente de la Republica.

» SABIAS QUE...

La Procuraduria General de la Nacion recordé que, de conformidad con el pronunciamiento del Consejo
de Estado, el Area Metropolitana de Bucaramanga no esta facultado para ejercer funciones de auto-
ridad ambiental en el perimetro urbano. Comunicado de Prensa del 31 de agosto de 2018. Procuraduria
General de la Nacién.

La Procuraduria General de la Naci6n hizo un llamado
al Area Metropolitana de Bucaramanga a dar cumpli-
miento al fallo del Consejo de Estado que declaré nulo
el Acuerdo No. 16 del 31 de agosto de 2012, por el cual
se le habia facultado para funciones de autoridad am-
biental en el perimetro urbano.

El Ministerio Publico advirtié6 que, de acuerdo con
Ley 1625 de 2013, el Area Metropolitana no tiene
funciones ambientales dentro del perimetro urbano,
pues no cumple con el requisito de poblacién urba-
na que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 exige para
tal fin. De esta manera, resalté que, al tenor de la :
norma, los municipios, distritos o dreas metropolita- ___ &

nas con poblacién urbanaigual o superior a un millén de habltantes ejerceran dentro del perimetro urba-
no las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable
al medio ambiente urbano.

Sin embargo, el AMB desconociendo el censo oficial legalmente adoptado y solo teniendo en cuenta las pro-
yecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, dio por cumplido tal requisito. Por lo que
recordo, que el Censo de 1985 es el que determina la validez juridica de las cifras de poblacién para todos los
efectos constitucionales y legales, de tal manera que ninguna autoridad legislativa, ejecutiva o judicial pudiera
desconocerlo en el cumplimiento de sus funciones.
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El pasado mes de junio el Consejo de Estado declaré la nulidad del Acuerdo No.
16 de 2012, por medio del cual se constituyo, organizé y reglamenté el AMB como
autoridad ambiental metropolitana; por lo que pidi6 a los municipios que la inte-
gran dar cumplimiento a dicha sentencia, de suerte que no se incurra en acciones
que puedan afectar el derecho al goce de un ambiente sano, asi como el debido pro-
ceso dentro de las diferentes actuaciones administrativas.




