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NORMATIVIDAD VIGENTE

Adoptado programa
de Proteccion de
Accidentes Mayores - PPAM

DECRETO 1347 DE 2021. MINISTERIO DE TRABAJO.

El programa de Proteccién de Accidentes Mayores
— PPAM busca incrementar los niveles de seguri-
dad de las instalaciones clasificadas por la nor-
mativa con el fin de proteger los trabajadores, la
poblacion, el ambiente y la infraestructura, me-
diante la gestion del riesgo. Su aplicacion, se en-
cuentra enmarcada en todo el territorio nacional
a las personas naturales o juridicas que, son res-
ponsables de las instalaciones clasificadas, exis-
tentes y nuevas.

En lo que se refiere a las instalaciones clasificadas,
estas son definidas como aquellas con presencia de
sustancias quimicas en cantidades que igualen o
superen al menos uno de los umbrales definidos en
el Anexo 3 "Listado de Sustancias Quimicas Asocia-
das a Accidentes Mayores” o que, al aplicar la regla
de la suma, definida en dicho listado, se obtenga un
valor igual o mayor a uno (1). Se excluye las siguien-
tes actividades:

¢ Lasinstalaciones o zonas de almacenamiento mi-
litares.

e Las instalaciones nucleares y fabricas de trata-
miento de sustancias radioactivas, a excepcién de

Foto: Freepik.es

los sectores de dichas instalaciones en los que se
manipulen sustancias no radioactivas.

e El transporte de sustancias peligrosas por: tube-
rias, carretera, ferrocarril, via navegable interior
0 maritima y aérea, incluidas las actividades de
carga y descarga. Excepto las instalaciones de
bombeo, almacenamiento temporal, almacena-
miento definitivo o trasiego.

e La exploracién y extraccion de recursos minero-
energéticos. Excepto las instalaciones de benefi-
cio o tratamiento post extraccion.

e Los rellenos sanitarios y rellenos o celdas de se-
guridad.

Conforme lo establecido por el Anexo 3 del Decre-
to 1347 de 2021, la lista de sustancias quimicas se
encuentra constituida por dos partes, una primera
que corresponde a la lista de peligros con base al
Sistema Globalmente armonizado o de clasifica-
cién y etiquetado de productos quimicos — SGA y
la segunda por las sustancias quimicas especificas
identificadas por su nombre y nimero CAS, de la
siguiente forma:

>>
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PARTE 1
Listado de peligros con base en la sexta edicion del Sistema Globalmente
Armonizado de clasificacion y etiquetado de productos quimicos- SGA

CANTIDADES
PELIGROS UMBRAL
(TONELADAS)
PELIGROS PARA LA SALUD
TOXICIDAD AGUDA-Categoria 1, todas las vias de exposicion 20
TOXICIDAD AGUDA Categoria 2, todas las vias de exposicion Categoria 3, via de exposicion 200
por inhalacién
TOXICIDAD ESPECIFICA EN DETERMINADOS ORGANOS DIANA -EXPOSICION UNICA Categoria 1 200
PELIGROS FiSICOS
EXPLOSIVOS- Explosivos de las divisiones 1.1. 1.2, 1.3, 1.5 0 1.6 Sustancias o mezclas que
tengan propiedades explosivas de acuerdo con el SGA y no pertenezcan a las clases de peligro 50
<peroxidos organicos> o <sustancias o mezclas que reaccionan espontaneamente>
EXPLOSIVOS - Explosivos de la division 1.4 200
GASES INFLAMABLES Gases inflamables de las categorias 1 0 2 50
AEROSOLES INFLAMABLES - Aerosoles «inflamables o extremadamente inflamables» de las
categorias 1 0 2, que contengan gases inflamables de las categorias 1 0 2 o liquidos inflama- 500 (neto)
bles de la categoria 1
GASES COMBURENTES Gases comburentes de la categoria 1 200
LIQUIDOS INFLAMABLES - Liquidos inflamables de la categoria 1, o Liquidos inflamables de
las categorias 2 0 3 mantenidos a una temperatura superior a su punto de ebullicion u
Otros liquidos con un punto de inflamacion < 60 °C, mantenidos a una temperatura superior a 50

su punto de ebullicion.

LIQUIDOS INFLAMABLES- -Liquidos inflamables de las categorias 2 o 3 cuando las condi-
ciones particulares de proceso. Por ejemplo, presion o temperatura elevadas, puedan crear
peligros de accidentes mayores u Otros liquidos con un punto de inflamacién < 60 °C cuando 200
las condiciones particulares de proceso, por ejemplo, presion o temperatura elevadas, puedan
crear peligros de accidentes mayores.

LIQUIDOS INFLAMABLES- Liquidos inflamables de las categorias 2 0 3 no comprendidos en

las categorias anteriores. Soie
SUSTANCIAS Y MEZCLAS QUE REACCIONAN ESPONTANEAMENTE Y PEROXIDOS
ORGANICOS - Sustancias y mezclas que reaccionan espontdneamente de los tipos A 0 B o 50

peréxidos orgdnicos de los tipos A o B
SUSTANCIAS Y MEZCLAS QUE REACCIONAN ESPONTANEAMENTE Y PEROXIDOS

ORGANICOS Sustancias y mezclas que reaccionan espontaneamente de los tipos C, D, Eo F o 200
peroxidos organicos de los tipos C, D, E, 0 F

LIQUIDOS Y SOLIDOS PIROFORICOS liquidos piroféricos de la categoria 1 Sélidos piroféricos

de la categoria 1. 2o
LIQUIDOS Y SOLIDOS COMBURENTES Liguidos comburentes de las categorias 1,2 6 3, 0

Solidos comburentes de las categorias 1,2 6 3. 200
PELIGROS PARA EL AMBIENTE

Peligroso para el ambiente acuatico en las categorias aguda 1 o cronica 1. 200
Peligroso para el ambiente acuatico en la categoria crénica 2. 500

Nota: para la aplicacién de los criterios de clasificacion de peligro de las diferentes categorias contempladas en la presente tabla, tenga en cuenta
las notas aclaratorias y las indicaciones complementarias incluidas en los capitulos correspondientes del SGA, revisién 6 de 2015, o aquella que se
adopte por el ordenamiento juridico colombiano. >>
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PARTE 2
Listado de sustancias especificas identificadas con su nombre y nimero CAS
. CANTIDADES
SUSTANCIAS PELIGROSAS NUMERO CAS UMBRAL
(TONELADAS)

1. Nitrato de amonio (véase lanota1) | - 10000
2. Nitrato de amonio (véase lanota2) | - 5000
3. Nitrato de amonio (véase lanota3d) | - 2.500
4 Nitrato de amonio (véase lanota4) | —e-—en 50
5. Nitrato de potasio (véase lanota | - 10.000
6. Nitrato de potasio (véase lanota6) | o 5.000
7. Pentadxido de diarsénico. acido arsénico (V) y/o sales 1303-28-2 2
8. Trioxido de arsénico. acido arsenioso (111) y/o sales 1327-53-3 0.1
9. Bromo 7726-95-6 100
10. Cloro 7782-50-5 25
11. Compuestos de niquel en forma pulverulenta inhalable: monoxido de niquel, | ]
diéxido de niquel. sulfuro de niquel, disulfuro de triniquel, trioxido de diniquel
12. Etilenamina 1561-56-4 20
13. Fluor 7782-41-4 20
14. Formaldehido (concentracion 2:90%) 50-00-0 50
15. Hidrégeno 1333-74-0 50
16. Acido clorhidrico (gas licuado) 7647-01-0 250
17. Derivados de alquilplomo oo 50
18. Gases inflamables licuados de las categorias 1 0 2 (incluido el GLP) y gas | 200
natural 200 (véase la nota 7)
19.Acetileno 74-86-2 50
20. Oxido de etileno 75-21-8 50
21. Oxido de propileno 75-56-9 50
22. Metanol 67-56-1 5000
23.4,4'-metilen -bis (2-cloroanilina) y/o sus sales en forma pulverulenta 101-14-4 0.1
24. Isocianato de metilo 624-83-9 2.000
25. Oxigeno 7782-44-7 100
26. 2,4-diisocia 2.6-diisocianato de tolueno nato de tolueno 584-84-9/9-08-7 0.75
27. Dicloruro de carbonilo (fosgeno) 75-44-5 1
28. Arsina (trih idruro de arsénico) 7784-42-1 1
29. Fosfina (tri hidruro de fésforo) 7809-51-2 1
30. Dicloruro de azufre 10545-99-0 75
31. Trioxido de azufre 7446-11-9 0.001
32. Policlorodib en equivalente enzofuranos y policlorodibenzo-dioxinas (inclui- | ___ 9
dala TCDD) calculadas de TCDD (véase la nota 8)
33. Los sigue carcinégenos e 4-aminodifenilo (clorometilico), de dimetilo. dimetilhidra-
cinay/o sus sales. éter clorometilico y metilico, 1,2-dibromoetano, sulfato de dietilo, sul- | -~ ______ 25 000
fato cloruro de dimetilcarbamoilo, 1,2-dibromo-3-cloropropano, 1,2, dimetilnitrosamina,
triamida hexametilfosfdrica, hidracina, 2-naftilamina 4-nitrodifenil o 1,3 propanosulfona >>
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PARTE 2
Listado de sustancias especificas identificadas con su nombre y nimero CAS

34. Petrdleo, sus derivados y combustibles alternativos

1. Gasolina y naftas

2. Querosenos (incluidos carburorreactores)

38.Gas6leos 200

4. fueldleos pesados

5. Combustibles alternativos a los productos mencionados en las letras a) a d)

destinados a los mismos fines y con propiedades similares en lo relativo a la

inflamabilidad y los peligros medioambientales

35. Amoniaco anhidro 7664-41-7 20
36. Trifluoruro de boro 7637-07-2 20
37. Sufuro de hidrogeno 7783-06-4 200
38. Piperidina 110-89-4 200
39. Bis (2-dimetilaminoetil) (,eti) anima 3030-47-5 200
40. 3-(etihexxilox) propilamina 5397-31-9 200
41. Mezclas (*) de hipoclorito de sodio clasificadas como peligrosas para el

ambiente acuatico en la categoria 1 de peligro agudo que contengan menos

de un 5% de cloro activo y no estén clasificados en ningun otro categoria de| 500
peligro en la parte 1 de la tabla ( sustancias por categoria de peligro — SGA).

(*) Siempre que la mezcla, en ausencia de hipoclorito de sodio, no esté clasifi-

cada como peligrosa para el ambiente en la categoria 1 de peligro agudo

42. Propilamina 107-10-8 2.000
43. Acrilato de terc-butilo 1663-39-4 500
44.2-metil-3-butenonitrilo 16529-56-9 2000
45, Tetrahidro-3,56-dimetil-1 ,3,56-tiadiazina-2-tiona ( dazomet) 533-74-4 200
46. Acrilato de metilo 96-33-3 2000
47.3-metilpiridina 108-99-6 2000
48. 1-brorno-3-cloropropano 109-70-6 2000
49, Clorato de Sodio 7775-09-9 250
50. Arnoniaco 7664-41-7 500
51. Cianuro de Hidrégeno 74-90-8 20
52. Fluoruro de Hidrégeno 7664-39-3 50
53. Diéxido de azufre 7446-09-5 250
54. Acrilonitrilo 107-13-1 200
55. Disulfoton 298-04-4 0.1
56 Paration 56-38-2 0.1
57. Aldicarb 116-06-3 0.1
58. Warfarina 74-83-9 0.1
59. Cloruro de vinilo rnondrnero 75-01-4 50
60. Metil brornuro (Brornuro de rnetilo | CH3Br) 74-83-9 200
61. Tetraetilo de piorno (Piorno tetraetilol Pb(C2H5)4) 78-00-2 50 >>
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Por otra parte, el Decreto 1347 de 2021 sefiald que
la coordinacion y control del programa PPAM es-
tara bajo la supervision del Ministerio del Trabajo,
encontrandose constituido por todas las acciones,
procedimientos e intervenciones integrales que se
realizan con el fin de incrementar los niveles de
proteccién de la poblacion y el ambiente, mediante
la gestion del riesgo en instalaciones clasificadas.
El PPAM estara compuesto por los siguientes ele-
mentos:

e Listado de sustancias quimicas asociadas a acci-
dentes mayores y cantidades umbral.

* Registro de instalaciones clasificadas.

* Sistema de gestion de la seguridad para la pre-
vencion de accidentes mayores.

* Plan de emergencias y contingencias PEC.
* Informe de seqguridad.
* Reporte de accidentes mayores.

* Investigacion de incidentes y accidentes ma-
yores.

* Inspeccion, vigilancia y control - IVC.
* Informacién disponible al publico.

* Intercambio de informacion relacionada con acci-
dentes mayores que puedan tener impacto trans-
fronterizo.

e Informacién con fines de gestidon territorial del
riesgo.

e |Informacidn con fines de ordenamiento terri-
torial.

Asimismo, el Decreto 1347 de 2021, entre otros as-
pectos, seflala que el responsable de la instalacion
clasificada:

1. Debera implementar el Sistema de Gestién de
Seguridad para la Prevencién de Accidentes Ma-
yores y articularlo con el Sistema de Gestion de
la Sequridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

2. Frente al plan de emergencias y contingencias
PEC, debera incluir en este los escenarios de
accidente mayor, con el objetivo de controlar y
mitigar los elementos que pueda ser peligrosos
para la instalacion y el entorno, incluyendo me-
canismos de organizacion, coordinacién, funcio-
nes y competencias necesarias para garantizar
la atencion efectiva de las emergencias que se
pueden llegar a presentar.

3. Debera entregar un informe de seguridad al Mi-
nisterio del Trabajo, de acuerdo con los linea-
mientos que para tal fin expida dicha Cartera.

En lo que se refiere a las obligaciones del respon-

sable de la instalacion clasificada, entre otros, se
definen:

>>
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v Identificar las sustancias quimicas presentes en
la instalacion.

v Registrar la instalacion clasificada ante el Minis-
terio del Trabajo, de acuerdo con los lineamientos
que se expidan para tal fin.

v' Implementar el Sistema de gestion de la seguri-
dad para la prevencion de accidentes mayores y
articularlo con el Sistema de Gestion de la Segu-
ridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), de acuerdo
con los lineamientos que para tal fin expida el Mi-
nisterio del Trabajo.

v Incluir en el PEC los escenarios de accidente ma-
yor y disponer recursos suficientes para la pre-
paracion y respuesta a emergencias causadas
por un accidente mayor de acuerdo con los linea-
mientos que para tal fin expida el Ministerio del
Trabajo.

v’ Elaborar el informe de seguridad de acuerdo con
los lineamientos que para tal fin expida el Minis-
terio del Trabajo.

v La informacién del Sistema de Gestion de Se-
guridad para la Prevencion de Accidentes Ma-
yores.

v' Garantizar la participacion de los trabajadores en
la construccion de los analisis de riesgos y el PEC
entre otras obligaciones.

Respecto a las obligaciones de los trabajadores, es-
tos deberan:

v/ Conocer y atender los procedimientos y practi-
cas relativos a la prevencion de accidentes ma-
yores

v/ Conocer y aplicar los procedimientos de res-
puesta a emergencias en caso de accidentes
mayores.

v Informar al empleador o contratante o a las au-
toridades competentes, en caso de no ser tenido
en cuenta por el empleador o contratante, sobre
cualquier peligro potencial que consideren que
puede causar un accidente mayor.

Por ultimo, el Decreto 1347 de 2021, crea la Integra-
cion de la Mesa Técnica Interinstitucional de Apoyo
al Programa de Prevencién de Accidentes Mayores —
MIPPAM, estando conformada por:

v' Ministerio del Trabajo, quien presidira la Mesa.
v' Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
v' Ministerio de Salud y Proteccion Social.

v' Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

v' Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de
Desastres.
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Se incrementa el aforo
permitido en lugares

0 eventos masivos,
publicos o privados

RESOLUCION 1687 DE 2021. EL MINISTERIO DE SA-
LUD Y PROTECCION SOCIAL.

La Resolucién 1687 de 2021, tiene por objetivo mo-
dificar el articulo 4 de la Resolucion 777 de 2021,
por la cual se adoptd el protocolo general de biose-
guridad, con el fin de reactivar las actividades eco-
nomicas, sociales y del Estado, esto con relacion a
la efectividad de las vacunas contra el COVID 19 en
Colombia y también bajo la favorabilidad de los indi-
cadores epidemioldgicos que se vieron reflejado en
octubre 2021, el cual se redujo en un promedio diario
de contagio en un 88% y frente a las muertes diarias
en 92%, Permitiendo de esta manera garantizar la
realizacion de eventos de caracter publico o privado,
siempre y cuando se exhiba el carnet de vacunacion
fisico o digital.

Asilas cosas, establece que las actividades de todos
los sectores se realizaran por ciclos conforme a los
siguientes criterios:

v Ciclo 1. Inicia en el momento en que entre en vi-
gor la resolucion y se extiende hasta cuando el dis-
trito o municipio alcance una cobertura 69% de la
vacunacion de la poblacion que se encuentre en la
fase 1 (etapa 1,2 y 3) del Plan Nacional de Vacu-
nacion. A partir de ese instante, se podran realizar
eventos masivos siempre y cuando la ocupacion de
las camas UCI del departamento al que pertenece

Foto: Freepik.es

el municipio, sea igual o menor 85%, asi mismo, se
debe asegurar el distanciamiento fisico minimo de
un metro y el respeto del aforo maximo del 25% de
la capacidad de la infraestructura donde se realiza-
ra el evento.

v' Ciclo 2. Se podra realizar eventos de caracter
publico o privado entre ellos conciertos, eventos
masivos deportivos, discotecas y lugares de baile,
cuando el municipio o distrito alcance una cober-
tura del 70% de la vacunacion contra el COVID
19 de la poblacion en la fase 1 (etapa 1,2 y 3)
o0 cuando alcance un indice de resistencia epide-
mioldgica municipal que supere el 0.5y finalizara
este ciclo cuando el territorio alcance un valor de
0.74 en el IREM, tendiendo presente el distancia-
miento social exigido y el aforo maximo del 50%
de la capacidad de la infraestructura en donde se
realice el evento.

No obstante, los alcaldes distritales y municipales
podran autorizar aforos del 75% en eventos masi-
vos, siempre y cuando los asistentes y participan-
tes presenten el carnet de vacunacion o certificado
digital de vacunacion.

v’ Ciclo 3. Inicia cuando el municipio alcance el indi-
ce resistencia epidemioldgica municipal de 0.75, se

>>
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podra realizar eventos masivos con un aforo maximo
del 75% de la capacidad de la infraestructura en don-
de se realice el evento con el distanciamiento social
exigido de minimo un metro. Igualmente los alcaldes
distritales y municipales podran autorizar aforos del
100% en aquellos lugares o eventos masivos publi-
cos o privados en los cuales se exija como requisito
de ingreso, la presentacion el certificado de vacuna-
cion de manera fisica o digital.

Por otra parte, se deberd operar el transporte publico
con un aforo maximo del 70% si la ocupacion de la
cama UCI es mayor al 85% vy si por el contrario esta
fuera inferior, el aforo podra aumentar por encima
del porcentaje inicialmente permitido. Ahora bien,

Foto: Freepik.es

frente a los establecimientos que prestan servicios
de hospedajes, podran disponer de todas las habi-
taciones, pero respeto a la recreacion, alimentacion
y esparcimiento esta debera cumplir con los aforos
contenidos en la Resolucion 1687 de 2021.

Finalmente, los establecimientos educativos pres-
taran sus servicios de manera presencial en cuanto
a la educacion inicial, prescolar, basica y media, asi
como también los servicios de alimentacion esco-
lar, transporte y actividades curriculares comple-
mentarias, siempre y cuando los centros educativos
cuentes con la adecuacioén de los espacios abiertos
y cerrados con los protocolos de bioseguridad vy el
distanciamiento minimo de un metro.
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SABIAS QUE...

Se amplio el numero

de municipios que pueden
acceder al subsidio

de conexiones
intradomiciliarias -

Casa Digna Vida Digna

COMUNICADO DEL 19 OCTUBRE DE 2021. MINIS-
TERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio a través
del programa Casa Digna Vida Digna, ha incremen-
tado el nimero de municipios para que las familias
vulnerables de Colombia puedan acceder al monto
maximo del subsidio de conexiones intradomicilia-
rias correspondientes 10 SMLMV por cada hogar,
esto con ocasioén a la expedicién del Decreto 1275
de 2021.

Para acceder a este beneficio se debe tener en cuen-
ta la ubicacidon geografica, condiciones culturales,
ambientales y constructivas, que incrementan el
costo de las obras para que puedan tramitar el sub-
sidio con un tope general por hogar que se encuentra
actualmente en 8,23 SMLMV, es decir $7.477.168.

Foto: Freepik.es

El objetivo de estos subsidios, es asegurar que la
poblacion mas vulnerable se le garantice el acce-
so al agua y saneamiento basico con la instalacion
de bafhos, lavamanos, duchas y lavadores. Ademas,
estos recursos de la Nacion podran ser destinados
no solo para las conexiones intradomiciliarias sino
también en las domiciliarias, que buscan dar solu-
cion a la falta conectividad a los servicios de acue-
ducto y alcantarillado en hogares colombianos de
estrato 1y 2.

Finalmente, se precisa que con esta estrategia se
ha tenido estadisticas favorables de familias con
escasos recursos que han sido beneficiados con
las mejoras en sus viviendas, alcanzando mayores
oportunidades que se traducen es mejoras en sa-
lud, nutriciény que permiten detener la propagacion
de enfermedades como el COVID 19.
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Condiciones de uso

La Camara Colombiana de la Construccion procura que los
datos suministrados en la serie titulada "Informe Juridico”,
publicada en su pagina web y/o divulgada por medios
electronicos, mantengan altos estandares de calidad. Sin Sandra Forero Ramirez
embargo, no asume responsabilidad alguna desde el punto de
vista legal o de cualquier otra indole, por la integridad, veracidad,
exactitud, oportunidad, actualizacion, conveniencia, contenido
y/0 usos que se den a la informacion y a los documentos que

Presidente Ejecutiva:

Directora Juridica
y de Regulacion Técnica:

aqui se presentan. Natalia Robayo Bautista
La Camara Colombiana de la Construccion tampoco asume Coordinacion
responsabilidad alguna por omisiones de informacién o por de Estudios Juridicos:

errores en la misma, en particular por las discrepancias que Camilo Daza Vega
pudieran encontrarse entre la version electronica de la

informacion publicada y su fuente original. )
Investigadores

La Camara Colombiana de la Construccion no proporciona Juridicos:
ningun tipo de asesoria. Por tanto, la informacion publicada no Camilo Labrador Moreno
puede considerarse como una recomendacion para la
realizacion de operaciones de construccion, comercio, ahorro,
inversion, ni para ningun otro efecto. Giselle Stephany Chaparro

Juan Felipe Portela Urazan

Los vinculos a otros sitios web se establecen para facilitar la
navegacion y consulta, pero no implican la aprobacion ni Diagramacion:
responsabilidad alguna por parte de la Camara Colombiana de la
Construccion, sobre la informacion contenida en ellos. En
consideracion de lo anterior, la Camara Colombiana de la
Construccion por ningun concepto sera responsable por el
contenido, forma, desempeno, informacion, falla o anomalia que m
pueda presentarse, ni por los productos y/o servicios ofrecidos
en los sitios web con los cuales se haya establecido un enlace. CAMAC OL
CAMARA COLOMBIANA
Se autoriza la reproduccion total o parcial de la informacion DE LA CONSTRUCCION
contenida en esta pagina web o documento, siempre y cuando
se mencione la fuente.

Carlos A. Gdmez R.
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