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INFORMACION JURIDICA NACIONAL

Implementacion de
la politica de catastro
multiproposito

en territorios y

territorialidades indl'genas.

DECRETO 0462 DEL 22 DE ABRIL DE 2025. DEPAR-
TAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTA-
DISTICA. (DESCARGA DOCUMENTO).

entrega.

v Predios y territorios indigenas adquiridas a titulo
CON recursos propios, por entidades publicas, priva-
das o con recursos cooperacion internacional.

v Tierras de reservas indigenas legalmente consti-
tuida y delimitadas por el INCORA.

v Predios ubicados en areas no municipalizadas.
v Territorios con solicitud de proteccion vy restitu-
cion de derechos territoriales de pueblos indigenas.
v Territorios identificados o en proceso de delimita-
cion en decisiones judiciales, autos, medidas caute-
lares y sentencias.

v Predios ocupados por terceros o privados dentro
de resguardos indigenas y resguardos de origen co-
lonial o republicano.

v Tierras ocupadas o poseidas de manera exclusi-
va y tradicional por pueblos o comunidades indige-

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca expide el Decreto 0462 del 22 de abril de 2025 el cual
tiene por objeto crear e implementar mecanismos y
disposiciones especiales para la gestion catastral mul-
tiproposito en territorios vy territorialidades indigenas,
con el fin de preservar el ordenamiento natural, proveer
insumos de ordenamiento territorial propio, seguridad
juridica y proteccion de la integridad fisica y cultural de
estos territorios.

De tal forma, el ambito de aplicacién incluye todos los
territorios y territorialidades indigenas formalizadas o
no formalizadas; asi se consideran los siguientes:

v Territorios ancestrales y/o tradicionales de acuer-
do con mandatos propios.

v/ Resguardos indigenas.

v Los territorios donde se adelantan procedimien-
tos agrarios indigenas con solicitud radicada ante la
autoridad de tierras.

v Los territorios registrados o no por el Ministerio
del Interior.

v Las tierras adquiridas por el Instituto Colombiano
para la Reforma Agraria INCORA, INCODER o ANT.

nas en ejercicio de su gobierno propio.

v Predios colindantes de tierras indigenas que re-
gistren como baldios.

v Territorios fronterizos que hacen parte de territo-
rialidades indigenas, ubicados en el territorio nacio-
nal.

v/ Predios donde habitan comunidades indigenas y
que han sido entregados en comodato por entida-
des territoriales.

El alcance de la normativa se establece como la cons-
truccion de mecanismos y disposiciones especiales

o

v Predios provenientes del Fondo Nacional Agrario
entregados y no titulados, y aquellos en proceso de
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para la gestion catastral multipropodsito en territorios y
territorialidades de los pueblos indigenas que conten-
gan sus capas parcelarias y no parcelarias, para permi-
tir la interoperabilidad de la informacion disponible so-
bre los territorios y la reglamentacion catastral vigente.
No obstante, lo dispuesto en el decreto, este no crea,
modifica, ni extingue derechos de propiedad relaciona-
dos con los territorios y territorialidades indigenas. Asi
mismo, la normativa desarrolla los siguientes concep-
tos:

v Garantias: Se respetara y reconocera el derecho
de la objecion cultural en los términos del Acuerdo Fi-
nal, asi mismo se respetara la relacion espiritual que
mantienen los pueblos indigenas con sus territorios
y ocupacion historica; por otro lado, en el marco de
la prestacion del servicio publico catastral se garan-
tizara la adopcion de las medidas que se requieran
para evitar la materializacion de riesgos que puedan
amenazar la existencia e integridad fisica de estos
pueblos, por lo que para la operacion catastral, los
gestores catastrales al registrar la informacién catas-
tral reconoceran medidas de precaucion. Igualmente,
se garantizara la participacion real, activa y efectiva
de estos pueblos, por parte de las distintas entidades
del Estado con competencia en materia de desarro-
llo, ejecucion y seguimiento de la gestion y operacion
catastral multipropdsito.

v Gratuidad: Los pueblos indigenas, la Comision
Nacional de Territorios Indigenas (CNTI) y demas
instituciones indigenas tendran acceso gratuito a la
informacion levantada en el marco de la gestion ca-
tastral.

v Territorios fronterizos: De acuerdo con la Consti-
tucion Politica y el Convenido 169 de la OIT, para los
territorios que tengan la condicion de fronterizos, se
tendra en cuenta esta especial circunstancia con el
fin de que el IGAC valore y realice los ajustes norma-
tivos y técnicos necesarios.

v Multilingiiismo y toponimia: Todas las institucio-
nes e intervinientes deben respetar, proteger y ga-
rantizar este derecho a los pueblos, sirviéndose de
intérpretes reconocidos por el respectivo pueblo o
comunidad indigena.

v Revisién y validacién de la informacion catastral
vigente: Con el fin de realizar la revision y el tramite

catastral correspondiente para obtener la modifica-
cién y/o correccion de la informacion vigente en las
bases catastrales, se crearan mesas técnicas de re-
vision y validacién conformadas por la institucionali-
dad indigenay las instituciones con competencia en
la gestion catastral.

CATASTRO MULTIPROPQSITO EN TERRITORIOS Y
TERRITORIALIDADES INDIGENAS.

v Gestores catastrales en territorios indigenas:
Los territorios una vez conformados como entida-
des territoriales, en ejercicio de su autonomia po-
dran optar de manera voluntaria para habilitarse
como gestores catastrales de caracter especial.

v Operadores catastrales en territorios y territo-
rialidades indigenas: Para el desarrollo operativo de
levantamiento de informacion catastral, se contara
con operadores catastrales indigenas, regulados por
el Decreto 2333 de 2014 y Decreto 1071 de 2015.
Asi, el gestor catastral contratara de manera directa
a los operadores catastrales indigenas que cumplan
con las condiciones definidas por la autoridad ca-
tastral; y en los territorios no formalizados se tendra
una operacion catastral con enfoque intercultural.

v Interrelacion Catastro - Registro: Los predios de
estos territorios que se encuentren registrados en el
Registro de Instrumentos Publicos deberan tener la
correspondencia en la informacion catastral, garan-
tizando asi la interrelacion a través del Nimero Uni-
co Predial (NUPRE).

v Difusién del proceso de concertacion: El IGAC
como autoridad catastral y como gestor catastral
prevalente informara a todos los gestores catastra-
les los resultados de los procesos de concertacion
de manera que el modelo de aplicacion sea imple-
mentado por los todos los gestores catastrales.

DE LA OPERACION CATASTRAL.

v Identificacién de modalidades de territorios y
territorialidad indigena: Con el fin de generar estra-
tegias previas, concertadas, idoneas, pertinentes y
adecuadas, los gestores catastrales identificaran los
territorios, garantizando que no se afecten los dere-
chos territoriales indigenas.
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v Inscripcidn en la base catastral: El gestor catas-
tral debera inscribir en la base catastral a la comu-
nidad o pueblo indigena respectivo que acredite la
calidad de propietario, poseedor u ocupante.

v Modelo de aplicacién para territorios y territo-
rialidades indigenas: A partir del modelo extendido
catastral registro LADM_COL, se creara un modelo
de aplicacion LADM_COL para los predios que corres-
pondan o coincidan con estos territorios, los cuales
se inscribiran en las bases catastrales, cuando apli-
que.

v Actos administrativos de formalizacién sin re-
gistrar: Los actos administrativos de formalizacion
de territorios indigenas que aun no han sido debida-
mente registrados seran clasificados como propie-
dad colectiva en el modelo extendido los territorios y
territorialidades de los pueblos indigenas en recono-
cimiento de la existencia legal de dicho titulo.

v Instrumento operativo: Con el fin de brindar los
lineamientos operativos para realizar la gestion ca-
tastral en estos territorios, el IGAC adoptara el ins-
trumento operativo concertado y protocolizado en la
Mesa Permanente de Concertaciéon -MPC ampliada
con la CNTI.

SISTEMA PROPIO DE INFORMACION.

v Articulacién de la politica de catastro multipro-
posito con otras politicas: Toda la informacion rela-
cionada con la politica de catastro multiproposito de
territorios y territorialidades indigenas, debera admi-
nistrarse, consultarse y utilizarse bajo los principios
de eficacia y eficiencia del sector administrativo, asi
como los principios de concurrencia, subsidiariedad
y coordinacion de las entidades para que se optimi-
cen los procedimientos de proteccion a territorios an-
cestrales y entrega de titulos de propiedad colectiva
a los pueblos indigenas.

MODELO EXTENDIDO LADM_COL TERRITORIOS Y TE-
RRITORIALIDADES INDIGENAS.

v Modelo extendido para la gestion catastral en
territorios y territorialidades indigenas: Se disefiara
e implementaria un modelo extendido y los mode-
los de aplicacion para territorios a partir del modelo
nucleo LADM_COL, el cual debera permitir la intero-
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perabilidad de la informacion de otros sistemas de
informacion de estos territorios.

v Presupuesto para la construccion de los mo-
delos de extendidos y de aplicacion: En el marco
de la implementacion del catastro multiproposito en
estos territorios, el IGAC destinara recursos que ga-
ranticen la construccion de los modelos extendidos
y de aplicacion.

ARTICULACION ENTRE CATASTRO MULTIPROPO-
SITO Y ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL.

La informacion obtenida durante la implementacion
del catastro multipropdsito podra servir de insumo
para los procedimientos de acceso, dotacion y seguri-
dad juridica de estos territorios a cargo de la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) en el marco del ordenamien-
to social de la propiedad rural.

ADECUACION INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION EN
OTRA INSTANCIAS.

El decreto establece que en el marco de la implemen-
tacion del catastro multipropdsito en estos territorios,
en un lapso no superior a un afo desde la expedicion
de la normativa, el IGAC debera crear una dependen-
MECANISMOS DE FINANCIACION Y COMUNICACION.
asuntos misionales relacionados con estos territorios;
asi mismo la Superintendencia de Notariado y Registro
igualmente en un lapso no superior a un afio desde la
expedicion del decreto, debera desarrollar las modifi-
caciones normativas e institucionales que se requieran
para ajustar sus funciones y competencias con lo cual
se cuente con condiciones institucionales idoneas
para orientar y coordinar los asuntos misionales.

MECANISMOS DE FINANCIACION Y COMUNICA-
CION.

Para garantizar la implementacion, idoneidad y ade-
cuacion de la politica de catastro multiproposito, el go-
bierno nacional apropiara los recursos fiscales necesa-
rios, atendiendo a lo dispuesto en el marco de gasto de
mediado plazo del sector y de acuerdo con la disponi-
bilidad presupuestal.

SEGUIMIENTO
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Se creara la Comision de Seguimiento y Monitoreo de la normativa, la cual tendra como funcion primordial hacer un
seguimiento al proceso de disefio, implementacion, ejecucion y cumplimiento.

Finalmente, se establece que la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) debera vigilar la gestion catastral
multipropdsito con relacion a los territorios de los pueblos indigenas.

Se modificé la Resolucion
que define los parametros
y lineamientos de
construccion sostenible

y se adopto nueva guia
para el ahorro de aguay

energl’a en edificaciones.

RESOLUCION 01 94 DE 11 DE ABR". DE 2025. MINIS' Tipo de edificacion Escala
TERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO. (DES- - -
CARGA DOCUMENTO). Vivienda No VIS Unifamiliar Todas.
Vivienda No VIS Multifamiliar

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio me- Vivienda VIS Unifamiliar Todas.
dlan’ge‘ Ia} Resolucllon 0194 dg 11 d.e abril de 2025 Vivienda VIS Multifamiliar
modificd los parametros y lineamientos de cons- — —

., . L, , Vivienda VIP Unifamiliar Todas.
truccion sostenible, adopto la nueva guia para el . B
ahorro de agua y energia en edificaciones y sus- Vivienda VI Mulifamilar .
t|tuyé la Resoluciéon 0549 del 2015. En ese senti- Centro Comercial hasta 5000m? Areaj:otatconstrulda.hastasoocmi.Para

. . . . el célculo no se incluyen las zonas

do, la normativa tiene el objetivo de establecer los destinadas a estacionamicntos.
porcentajes mllnimOS y medidas de ahOI'rO en agua Centro Comercial > 5000 Area total} construida mayor a 5000 mZ.
y energia en las nuevas edificaciones. De esta ma- Pars e seloulo fo se IncLYen (as zonas
nera, se definen los siguientes términos para apli- Area total construida hasta 1000 . Para

</ Oficinas hasta 1000m? N .
caclon:. el calculo no se incluyen las zonas

destinadas a estacionamientos.
Area total construida mayor a 1000 m?.

° constrUCCién Sostenible: ES el Conjunto medi‘ Oficinas > 1000m" Para el calculo no se incluyen las zonas
das pasivas y activas, en disefio y construccion de destinadas a estacionamientos.

. . . . Hotel hasta 3 estrellas Todos los hoteles hasta de 3 estrellas.
edificaciones, que permiten alcanzar los porcentajes

. , Hatel 4y 5 estrellas Todos los hoteles entre 4 y 5 estrellas.
minimos de ahOrrO de agua y enel’gla, con el ﬂn de Centros Educativo Basica Todas las edificaciones de educacion
mejorar la calidad de vida de los habitantes y ejercer basica.
reSpOnsabinad ambiental y SOCial Centros Educativo Profesional Todas las edificaciones de educacion

profesional.

Todos los hospitales de primery segundo

+ Edificacion: es toda construccién publica o priva- Hospital e Tery 2do nivel nivel. Para el calculo na se incluyen las
da de acuerdo con Ia SigUiente escala zonas destinadas a estacionamientos.

www.camacol.co e ————— ﬂ
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Todos los hospitales de tercer y cuarto
nivel. Para el calculo no se incluyen las
zonas destinadas a estacionamientos.
Nota 1: Para establecer las categorias de hoteles se deberd dar aplicacion a los
lineamientos de categorizacion establecidos en la Norma Técnica Sectorial Colombiana
NTSH 006 | actualizacion 2009.

Nota 2: Para establecer las categorias de hospitales se debera dar aplicacién de los
lineamientos de categorizacion establecidos en el capitulo 3, del titulo 3 de la parte 1 del
libro 2 del Decreto Unico Reglamentario 780 del 2016, asi como aquellas normas que
actualicen, adicionen o modifiquen estas disposiciones.

Nota 3: En tal caso que proyecto presente mas de un uso debera seleccionar aquel que
represente el uso mayoritario del proyecto. Lo anterior, para efectos del cumplimiento de
metas de ahorro de agua y energia.

Hospital de 3ery 4to nivel

* Guia de construccion sostenible para el ahorro
de agua y energia en edificaciones: Es el documento
gue adopta las medidas de implementacion, pasivas
y activas, para alcanzar el cumplimiento de los por-
centajes de ahorro minimos establecidos en la pre-
sente norma.

» Maedidas activas: Comprenden el uso de sistemas
mecanicos y/o eléctricos para crear condiciones de
confort al interior de las edificaciones, tales como
calderas y aire acondicionado, ventilacién mecanica,
iluminacion eléctrica. Asi, se incluyen entre otras me-
didas activas: i) iluminacion natural, luz del dia y su
respectivo control, ii) calefaccién, ventilacion y aire
acondicionado vy iii) potencia eléctrica como los sis-
temas de aire exterior dedicado.

+ Maedidas pasivas: Son aquellas que se incorporan
en el disefio arquitectonico de las edificaciones y pro-
penden por el aprovechamiento de las condiciones
ambientales del entorno, maximizando las fuentes de
control térmico, ventilacion y reduccion energética,
estas medidas consideran entre otras, el clima, loca-
lizacion, paisaje, orientacion, forma, proteccion solar,
seleccion de materiales, masa térmica, aislamiento,
disefo interior y la ubicacion de las aperturas para
el manejo del acceso solar, luz natural y ventilacion.

* Porcentajes de ahorro: Corresponde a la propor-
cion del consumo de agua y energia que se pretende
disminuir en las edificaciones, mediante la imple-
mentacion de medidas activas y pasivas en el disefio
y construccion.

AIV!BITO DE APLICACION Y REGIMEN DE TRANSI-
CION.

Las medidas de construccion sostenible seran de apli-
cacion obligatoria en las edificaciones que sean cons-
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truidas en virtud de las licencias de construccion en
la modalidad de obra nueva, solicitadas con posteriori-
dad a la entrada en vigencia de la resolucion y teniendo
en cuenta el régimen de transicion por la misma. Asi
mismo, el cumplimiento de los porcentajes de ahorro
de agua y energia se exigira de acuerdo con la cate-
goria del municipio o distrito y tamafo del proyecto a
desarrollar. En esos términos, el régimen de transicion
aplicable sera el siguiente:

- Seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia
de la Resolucion 0194 de 2025, se aplicaran los por-
centajes de ahorro en agua y energia para todos los
municipios y/o distritos, exceptuando tipologias VIS
y VIP.

- Doce (12) meses a partir de la entrada en vigen-
cia de la Resolucién 0194 de 2025, se aplicara tam-
bién para proyectos VIS y VIP cuya area sea superior
o igual a 5000 m2 ubicados en municipios y/o distri-
tos de categoria especial, 1y 2.

- Dieciocho (18) meses a partir de la entrada en
vigencia de la Resolucion 0194 de 2025, se aplica-
ra también para proyectos VIS y VIP cuya area sea
superior o igual a 2000 m2 que se ubiquen en muni-
cipios y/o distritos de categoria especial, 1y 2.

- Veinticuatro (24) meses a partir de la entrada en
vigencia de la Resolucion 0194 de 2025, se aplica-
ra también para proyectos VIS y VIP cuya area sea
superior o igual a 5000 m2 que se ubiquen en las
demas categorias de municipios y/o distritos.

Respecto de las solicitudes de modificacion, revalida-
cion y prorroga de licencias vigentes, estas se resolve-
ran con fundamento en la norma vigente al momento
de la expedicion de la respectiva licencia de construc-
cion. De igual forma, a las solicitudes de licencias de
construccion que se encuentren en tramite a la entrada
en vigencia de la presente modificacion, se aplicara la
norma vigente al momento de su radicacion.

Asi mismo, las medidas podran aplicarse de manera
voluntaria por parte del constructor, antes de la obli-
gatoriedad de estas. Y las edificaciones existentes a la
entrada en vigencia de la resolucion, podran ser ajus-
tadas a las medidas previstas en la misma, de manera
voluntaria, previa obtencion de licencia urbanistica de
construccion en alguna de las modalidades, diferente

-
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a obra nueva.

APLIQACION DE LAS MEDIDAS Y SU ZONIFICACION
CLIMATICA.

Con el fin de realizar una correcta identificacion y apli-
cacion de las medidas indicativas para alcanzar los
porcentajes de ahorro en agua y energia, se utilizara el
Mapa de Clasificacion del Clima en Colombia segun la
Temperatura y la Humedad Relativa y el listado de mu-
nicipios, elaborado por el Instituto de Hidrologia, Meteo-
rologia y Estudios Ambientales (IDEAM).

En el caso que el predio se encuentre en una zona cli-
matica distinta a la que le fue asignada, y que de lugar a
alcanzar porcentajes de ahorro diferentes, el construc-
tor responsable lo sefialara en el Formulario Unico Na-
cional de Licencias Urbanisticas.

PORCENTAJES MINIMOS DE AHORRO EN AGUA Y
ENERGIA.

Los porcentajes de ahorro en agua y energia minimos

Construyende & MAS VERDE
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Centro Comercial hasta 5000m? 25 25 25 20
Centro Comercial > 5000m? 25 25 25 20
Oficinas hasta 1000m? 25 25 20 20
Oficinas > 1000m? 30 30 25 20
Hotel hasta 3 estrellas 25 25 20 20
Hotel 4y 5 estrellas 30 30 25 20
ICentro Educativo Basica 30 30 25 5
ICentros Educativo Profesional 30 a0 25 %5
Hospital de 1ery 2do nivel 20 20 15 15
Hospital de 3ery 4to nivel 20 20 15 15

En consecuencia, el porcentaje de ahorro que se debe
cumplir en cada proyecto dependera de aquel que se
encuentre vigente al momento de la radicacion de la
solicitud de licencia en legal y debida forma, de acuer-
do con las tablas sefialadas. Asi mismo, para la veri-
ficacion del calculo de los anteriores porcentajes de
ahorro de agua y energia, se tomara como referencia
la Linea Base de Consumo de Agua y Energia corres-
pondiente al afio 2020, contenida en el Anexo numero
1 de la normativa.

Linea base de consumo de energia

obligatorios se establecen a continuacion: Eria Templado | CalidoSeso | Calido
- Himedo
TIPO DE EDIFICACION
Porcentajes minimos de ahorro en consumos de energia. kWh/m2-afio
Metas de energiarespectoa Porcentaje (%) minimo de ahorro wienda No VIS Unifamiliar 78.1 76.8 76.2 72.5
la linea base i ali Ali . - - -
Frio Templado CélidoSeco | Calido iwienda No VIS Multifamiliar 844 838 815 812
Humedo
Vivienda No VIS Unifamiliar 15 20 20 20 ivienda VIS Unifamiliar 81.3 87,2 84.2 81.0
|Vivienda No VIS Multifamiliar 15 20 20 20 ivienda VIS Multifamiliar 93.7 77.7 86.7 111.2
\Vivienda VIS Unifamiliar 15 15 15 15 — S
l\ivienda VIS Multifamiliar 10 10 10 10 ivienda VIP Unifamiliar 90.4 93.2 91.9 94.9
\Vivienda VIP Unifamiliar 10 15 15 15 ivienda VIP Multifamiliar 89.5 88.8 89.7 89.5
\Vivienda VIP Multifamiliar 5 10 10 10 -
- Centra  Comercial  hasta 201.8 171.7 219.2 237.0
Centro Comercial hasta 5000m? 15 20 20 20 5000m?
Centro Comercial > 5000m?* 10 15 15 10
Oficinas hasta 1000m? 15 20 20 15 Centro Comercial > 5000m* 132.0 2421 249.8 265.8
Oficinas > 1000m’ 15 15 15 15 Oficinas hasta 1000m? 161.8 187.4 200.3 212.3
Hotel hasta 3 estrellas 15 20 20 20 -
Hotel 4y 5 estrellas 10 15 15 15 Oficinas > 1000m 152.3 177.7 183.3 203.3
ICentro Educativo Basica 10 10 15 15 Hotel hasta 3 estrellas 263.9 213.0 237.5 269.0
Hospital de Tery 2do nivel 20 20 20 20 Hatel 4 y 5 estrellas 111.8 166.9 195.8 232.3
Hospital de 3ery 4to nivel 15 15 15 15
Centro Educativo Bésica 44,5 73.8 79.5 91.6
Centro Educativo Profesional 58.5 124.4 136.8 158.3
P taj ini de ah d
orcentajes minimos de ahorro en consumos de agua Hospital de 1ery 2do nivel 160.6 2197 2423 263.8
Metas de agua respecto a la Porcentaje (%) minimo de ahorro
linea base Erio Templado Calido Seco calido Hospital de 3er y 4to nivel 301.1 2471 279.7 369.1
Humedo
Vivienda No VIS Unifamiliar 25 25 20 20
Vivienda No VIS Multifamiliar 25 25 20 20 Ll’nea base de consumo de agua
Vivienda VIS Unifamiliar 15 15 15 15
Vivienda VIS Multifamiliar 15 15 15 15
Vivienda VIP Unifamiliar 15 15 15 15
Vivienda VIP Multifamiliar 15 15 15 15
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Frio Templado Cilido seco Calido

[TIPO DE EDIFICACION Himedo

Litros/persona/dia

Centros Comerciales: Ltsl’m‘:‘dl‘a, Hoteles:

Lts/habitacion/dia)
Vivienda Mo VIS Unifamiliar 155.8 155.8 155.8 155.8
Mivienda Mo VIS Multifamiliar 155.8 155.8 155.8 195.8
Vivienda VIS Unifamiliar 155.8 155.8 155.8 155.8
Vivienda VIS Multifamiliar 155.8 155.8 155.8 155.8
Mivienda VIP Unifamiliar 155.8 155.8 155.8 155.8
Mivienda VIP Multifamiliar 155.8 155.8 155.8 155.8
Centro  Comercial  hasta| 4.24 4.53 5.76 5.89
[2000m?*
Centro Comercial > 5000m® 4.24 4.53 5.76 5.89
Cficinas hasta 1000m? 33.9 33.9 39.13 40.02
Cficinas = 1000m? 33.9 33.9 39.13 40.03
Hotel hasta 3 estrellas 216.88 246.86 313.87 321.13
Hotel 4y 5 estrellas 216.88 246.86 313.87 321.13
Centro Educativo Basica 33.9 33.9 37.65 38.52
Centro Educativo Profesional 33.9 33.9 37.65 38.52
Hospital de 1ery 2do nivel 329.56 37512 476.95 487.98
Hospital de 3ery 4to nivel 329.56 37512 476.95 487.98

CERTIFICACION DELA APLICACION DE LAS MEDIDAS
DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE.

Para la correspondiente certificacion del cumplimiento
de los porcentajes minimos de agua y energia se po-
dran aplicar medidas pasivas y/o activas, y su incorpo-
racion se certificara teniendo en cuenta el tipo de medi-
das que el constructor adoptara, tal y como se indica a
continuacion:

+ Para las medidas activas: El constructor debera
presentar ante la respectiva empresa prestadora los
documentos para la aprobacion de los disefios de
redes de agua y energia, junto con una autodeclara-
cion de cumplimiento de los porcentajes de ahorro
con la aplicacion de las medidas de implementacion.
En todo caso, la autodeclaracion no podra ser exigida
como condicién para la aprobacion de los disefios de
las redes y/o las disponibilidades de servicio.

+ Para las medidas pasivas: La firma por parte del

disefiador del proyecto, de los planos arquitectdnicos
que se deben anexar con la solicitud de licencia de
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construccion, constituye certificacion bajo juramen-
to acerca del cumplimiento en el disefio arquitecto-
nico de las medidas dirigidas a lograr la exigencia de
los porcentajes minimos de ahorro.

Ademas, la normativa sefiala que el titular o solicitante
de la licencia declarara por escrito las medidas activas,
pasivas y/o mixtas a implementar en su proyecto en el
Formulario Unico Nacional de radicacién de licencias
urbanisticas.

Para la verificacion de las medidas de ahorro de agua'y
energia en fase de construccion, se podran considerar
los sellos o certificados verdes que operen actualmen-
te en el territorio nacional. Lo anterior, previo a la homo-
logacion de estos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio. Por su parte, para la implementacion del
tramites de la homologacion, la cartera contara con un
plazo de seis (6) meses a partir de la solicitud presen-
tada por el operador del sello o certificado verde.

MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL.

El seguimiento y control se llevara a cabo por medio de
la herramienta adoptado en el Anexo 3 de la normativa
y estara a cargo de los municipios y/o distritos, como
garantes del cumplimiento de la norma y permitira ve-
rificar y evaluar el logro de las metas minimas.

De tal forma el mecanismo de seguimiento y control
serd de obligatorio cumplimiento un (1) afio después
de la entrada en vigencia de la exigencia de los porcen-
tajes de ahorro, conforme con la categoria del munici-
pio y/o distrito, asi como el tamano del proyecto, segun
el régimen de transicion establecido en la normativa.
En cualquier caso, la entidad territorial o distrital debe-
ra definir las acciones consecuentes del cumplimiento
o no de las medidas.

RESPONSABILIDAD DE SUMINISTRAR INFORMA-
CION DE LA APLICACION DE MEDIDAS DE CONS-
TRUCCION SOSTENIBLE, EN LA FASE DE DISENO.

Los Curadores Urbanos y autoridades competentes
para la expedicion de licencias urbanisticas en lo co-
rrespondiente a las medidas activas y/o pasivas, y en
cumplimiento de la obligacion prevista, trimestralmen-
te deberan remitir en medio digital al Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio copia del Formulario Unico
de Radicacion de Licencias (Dentro de los treinta (30)

0
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dias calendario siguientes a la finalizacion del periodo).

En lo correspondiente a las medidas activas, las empre-
sas de servicios publicos encargados de la aprobacion
del disefio de redes de agua y energia deberan remitir
semestralmente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio a través del correo electronico construccionsos-
tenible@minvivienda.gov.co el documento de la autode-
claracion de cumplimiento de los porcentajes de ahorro
con la aplicacion de las medidas activas, (Dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la finalizacion
de cada periodo).

RESPONSABILIDAD DE SUMINISTRAR INFORMACION
DE LA APLICACION DE MEDIDAS DE CONSTRUCCION
SOSTENIBLE, EN LA FASE DE CONSTRUCCION.

Los municipios o distritos deberan remitir trimestral-
mente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
resultado final de cumplimiento de los porcentajes de
ahorro con la aplicacion de las medidas activas y/o pa-
sivas alcanzado por el proyecto con la aplicacion del
mecanismo de seguimiento o del sello debidamente
homologado. (Dentro de los treinta (30) dias habiles si-
guientes al finalizar el periodo).

A partir del tiempo de exigencia de las medidas para
efectos del reporte de informacién del Anexo 3 "Meca-
nismo de Seguimiento y Control" y hasta tanto se im-
plemente por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio el aplicativo web para tal fin, de manera se-
mestral, se debera enviar reporte generado a partir del
diligenciamiento de dicho anexo.

INCENTIVOS.

Los municipios y/o distritos podran generar incentivos
y/o reconocimientos a edificaciones y/o proyectos que
demuestren el cumplimiento de los porcentajes de aho-
rro adicionales a los exigidos en la Resolucion.

DOCUMENTOS ANEXOS Y VIGENCIA.
La normativa se encuentra integrada por los siguientes

documentos con su correspondiente link: Normativa y
anexos

Anexo 1 - Guia de construccion sostenible

Anexo 2 - Informacion climatica por municipios
Anexo 3 - Mecanismo de seguimiento y control
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Finalmente, la presente resolucion rige a partir del dia
siguiente a su publicacion y deroga las disposiciones
previstas en la Resolucion 0549 del 2015.

"
Cﬂ"ﬁﬁ!?i?.t__l_n:f,@.r.m?'-]ﬂﬂ


mailto:construccionsostenible@minvivienda.gov.co
mailto:construccionsostenible@minvivienda.gov.co
https://minvivienda.gov.co/normativa/resolucion-0194-2025#:~:text=Por%20medio%20de%20la%20cual,y%20se%20dictan%20otras%20disposiciones.
https://minvivienda.gov.co/normativa/resolucion-0194-2025#:~:text=Por%20medio%20de%20la%20cual,y%20se%20dictan%20otras%20disposiciones.
https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/normativa/anexo-1-guia-de-construccion-sostenible.pdf
https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/normativa/anexo-2-informacion-climatica-por-municipios.pdf
https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/normativa/anexo-3-mecanismo-de-seguimiento-y-control_0.pdf

Informe Juridico Nacional

Desde el 10 al 23 de abril de 2025

Se Adopta el Manual
Operativo de Autogestion
Construccion Delegada en
el marco de la Politica de
Vivienda Nueva de Interés
Social Rural.

RESOLUCION 0099 DE 04 DE ABRIL DE 2025. MINIS-
TERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO. (DES-
CARGA DOCUMENTO).

Mediante la Resolucion 0099 del 4 de abril de
2025, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT) adopta el Manual Operativo de Autoges-
tion por Construccion delegada, en el marco de la
Politica de Vivienda Nueva de Interés Social Rural
(VISR).

De tal forma, el Manual tiene como objetivo esta-
blecer un marco operativo integral para la imple-
mentacion del esquema de autogestion por cons-
truccion delegada en la modalidad de vivienda
nueva en especie, destinado a hogares rurales be-
neficiarios del SFVISR.

A su vez, se propone:

Empoderar a las comunidades en la gestion
de sus propios proyectos de vivienda.

Garantizar la participacion activa de las orga-
nizaciones comunitarias conforme a los princi-
pios de la economia popular comunitaria y soli-
daria.

Fomentar la planeacion, construccion, man-
tenimiento y sostenibilidad participativa de la
vivienda.

Promover alternativas de solucion habitacio-
nal distintas a los esquemas tradicionales de
oferta-demanda.

www.camacol.co
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Objetivos especificos.

1. Establecer las etapas, roles y condiciones
para el desarrollo del esquema de autogestion
por construccion delegada.

2. Incorporar la Estrategia de Acompafiamien-
to Integral (EAI) como mecanismo de fortaleci-
miento organizacional y territorial.

3. Detallar el desarrollo operativo del SFVISR
en la modalidad de vivienda nueva en especie.

4. Informar a las organizaciones comunitarias
sobre el valor del subsidio, los costos de trans-
porte y la definicion de la solucién habitacional
con base en las condiciones locales.

Alcance y aplicacion.
Este Manual se aplica exclusivamente a la ejecu-
cion de la VISR bajo el esquema de autogestion

por construccion delegada. Esta dirigido a:

Hogares rurales propietarios o poseedores
del suelo donde se desarrollara la vivienda.

Organizaciones comunitarias, juntas de ac-
cion comunal, asociaciones campesinas, co-
munidades indigenas, consejos comunitarios y
otras organizaciones populares de vivienda.

Ejecutores con experiencia en proyectos de

-
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vivienda rural.

+ Entidades responsables del acompafiamien-
to, interventoria y seguimiento como Fonvivien-
day el MVCT.

Componentes operativos.

El Manual define un conjunto de procedimientos,
requisitos y mecanismos de seguimiento, orienta-
dos a garantizar:

« Transparencia en la asignacion y ejecucion de
recursos.

* (Calidad en las soluciones habitacionales.

« Participacion efectiva de las comunidades
beneficiarias.

* Alineacion con los principios de sostenibili-
dad y desarrollo territorial.

Actores y Roles.

El esquema de autogestion por construccion dele-
gada en la modalidad de vivienda nueva en especie
involucra diversos actores con roles definidos para
garantizar el éxito de los proyectos de vivienda.

1. Hogar postulado: Identificado por la organi-
zacion comunitaria como potencial beneficiario
del SFVISR. Debe cumplir con los requisitos es-
tablecidos y facilitar el proceso de postulacion.

2. Hogar beneficiario: Es el hogar que, tras cum-
plir los requisitos, recibe la asignacion del subsi-
dio y la solucion habitacional. Debe garantizar el
uso adecuado de la vivienda y su conservacion
durante un periodo minimo de cinco afios.

3. Organizacion comunitaria: Grupo legalmen-
te constituido que lidera el proyecto habitacional
en su territorio. Tiene a su cargo la focalizacion,
postulacion, contratacion del ejecutor, estructu-
racion del proyectoy seguimiento a su ejecucion.

4. Ejecutor: Persona natural o juridica contra-
tada por la organizacién comunitaria para llevar
a cabo el diagndstico, la estructuracion técnica,

www.camacol.co e ——————

gjecucion y entrega del proyecto de vivienda,
cumpliendo con la normativa vigente y garanti-
zando la calidad de las obras.

5. Interventoria: Persona natural o juridica res-
ponsable de verificar las acciones del ejecutor
y avalar el cumplimiento técnico, financiero, so-
cial, juridico y ambiental del proyecto.

6. MVCT y Fonvivienda: El MVCT define linea-
mientos y realiza el acompafiamiento. Fonvi-
vienda expide los actos administrativos y ges-
tiona la asignacion y legalizacion del subsidio.

Estrategia de Acompafamiento Integral (EAI).

La EAl es un componente fundamental para la
implementacion del esquema de autogestion por
construccion delegada. Su objetivo es fortalecer
las capacidades de las organizaciones comuni-
tarias a través de acciones participativas, de re-
conocimiento cultural y territorial. Esta estrategia
incluye:

+ Caracterizacion de organizaciones comuni-
tarias.

+ Disefio e implementacion del Plan de Gestion
Sociocultural (PGSC).

* Articulacion con actores estratégicos del ha-
bitat rural.

+ Estrategias pedagdgicas para el entendi-
miento del ordenamiento territorial.

Fases y etapas operativas del esquema de auto-
gestion por construccion delegada.

Para implementar el esquema de autogestién me-
diante construccioén delegada, el MVCT y las orga-
nizaciones comunitarias deberan desarrollar una
serie de fases operativas estructuradas. Estas
garantizan el cumplimiento técnico, financiero y
participativo de los proyectos. A continuacion, se
describen las principales fases:

1. Fase de alistamiento
* Caracterizacion de la organizacion comuni-
taria.

« Focalizacién diferencial.
» Revision de potenciales beneficiarios.

-
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+ Presentacion y aprobacion del ejecutor.

* Expedicion de resolucion de asignacion de
Cupos.

* Formulacién del Plan de Gestién Sociocultu-
ral (PGSC).

+ Disefio participativo y concertacion de la tipo-
logia de vivienda.

2. Fase de ejecucion.

» Etapa de pre-construccion diagnostico, estu-
dios, disefios y presupuesto.

+ Postulacion y habilitacion de hogares benefi-
ciarios.

+ Elaboracion de diagndstico y estructuracion
técnica del proyecto VISR.

« Construcciony validacion de la matriz de ries-
gos.

* Aval del proyecto por parte de la interventoria.

"
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* Emision de la Resolucion de Asignacion del
Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVISR).

3. Etapa de construccion.

* Firma del acta de inicio de obras.

* Ejecucion material del proyecto de vivienda.
* Seguimiento por parte del MVCT y la organi-
zacion comunitaria, conforme a la EAI.

4. Fase de cierre.

* Recibo de obra a satisfacciéon por parte del
hogar beneficiario o autoridad administrativa.

* Certificacion de existencia y habitabilidad
por parte del interventor y el ejecutor.

* Legalizacidony pago del subsidio por parte de
Fonvivienda o el MVCT.

Invitacion a notarios a par-
ticipar en evento virtual de
la SNR - Control de actos
de compraventa.

CIRCULAR 2025-000168-4 DEL 23 DE ABRIL DE
2025. SUPERINTENDENCIA NOTARIADO Y REGIS-
TRO. (DESCARGA DOCUMENTO).

La Superintendencia Notariado y Registro expide la
Circular 2025-000168-4 del 23 de abril de 2025 para
todos los notarios del pais con el fin de invitarlos a
participar el préximo 29 de abril de 2025 en el en-
cuentro virtual acerca del deber del control de la le-
galidad del notario en actos de compraventa, como
parte del cumplimiento de la politica de prevencion
del dafio antijuridico.

www.camacol.co e ———

El evento se llevara acabo de 9:00 a 12:00 a.m,, a
través de la plataforma Teams por el siguiente en-
lace:

https://teams . microsoft.com/I/
meetupjoin/19%3ameeting YWITM|Z]YWQtM|Z]
NCOOOTOXIWJIZItYWFhZTM3MTcwMmMM0%4
Othread.v2/0?context=%/b%22Tid%22%3a%229
blecfaa-c675-42ee-b297-0eaeb5lbcc4c%22%2c
%220id%22%3a%223929bee/-06a4-4e55-893c¢-
5124c2a4dc9e%22%7d
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La Corte Suprema de Jus-
ticia se pronuncia frente al
cumplimiento de obligacio-
nes de un contrato de joint
venture en el desarrollo de
un proyecto inmobiliario.

SENTENCIA 593-2025 DEL 8 DE ABRIL DE 2025.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. (DESCARGA DOCU-
MENTO).

La Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia se pronuncio respecto de la res-
ponsabilidad contractual y extracontractual y el re-
sarcimiento de los perjuicios causados del presunto
incumplimiento de un contrato joint venture para la
construccion de un complejo hotelero.

De esta manera, el demandante presentd los siguien-
tes cargos y argumentos en el litigio: i) Se declare
el incumplimiento del contrato de joint venture por
parte de la sociedad demandada, y por ende, que se
le condene a pagar el dafio emergente, lucro cesante
y la clausula penal con intereses de mora o la debida
indexacion, como también, la responsabilidad civil y
extracontractual del Unico accionista de la sociedad,
e ii) Incumplimiento de las obligaciones en las que
se incluye la no firma de los contratos fiduciarios ni
transferencia de los lotes al patrimonio auténomo.

Por su parte, el demandado se opuso y presentd de-
manda de reconvencién con las mismas solicitudes,
y sefiald que la tradicion de los bienes hacia parte
de la etapa constructiva, y al momento de instaurar-
se la demanda las obras se encontraban en etapa
pre-constructivay en consecuencia sus obligaciones
aun no habian iniciado.

www.camacol.co
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Asi, en primera instancia, el Juzgado Veinte Civil del
Circuito de Medellin resolvié: i) desestimar la de-
manda de reconvencién, y ii) conceder parcialmente
las pretensiones del demandante declarando civil y
contractualmente responsable al demandado.

Ahora bien, frente a la segunda instancia el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Medellin, en senten-
cia del 12 de julio de 2023 revoco lo sefialado y re-
solvio: i) Desestimar las pretensiones teniendo en
cuenta que la demanda se presento previo al plazo
maximo establecido de la etapa pre-constructiva
por lo cual la parte demandada no habia incumpli-
do el contrato de joint venture, tal es asi que para
la fecha de la sentencia del a-quo aun no se habia
constituido el contrato de fiducia. ii) desestimar la
demanda de reconvencién por falta de acreditacion
de los presupuestos axiologicos.

Por lo anterior, la accionante principal interpuso re-
curso extraordinario de casacion sefialando indebi-
da aplicacion de la norma por errores de hecho pro-
batorios, en cuanto a que, el Tribunal no contemplo
de una manera efectiva el contrato de joint venture
al igual que las instrucciones del accionante, viola-
cion a la ley sustancial al no determinarse la respon-
sabilidad en la parte ni el correcto acceso a justicia.

Asi las cosas, las consideraciones de la Corte fue-
ron las siguientes.

1
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1) Debida interpretacién contractual por los jue-
ces.

De acuerdo con la jurisprudencia la tarea de inter-
pretar un contrato y la eleccién hermenéutica de
los jueces de instancia es, en principio, inatacable
en casacion. Lo anterior, porque la exégesis de un
negocio juridico es una prerrogativa reservada a la
discreta autonomia del juzgador, tanto asi que debe
estar fundamentada en un estandar de racionalidad
y de plena justificacion a partir del sistema de la libre
apreciacion probatoria.

Por consiguiente, como la conclusién del Tribunal se
basé en una interpretacion sistematica del contrato
de joint venture, con especial énfasis en sus clausu-
las tercera y quinta, ello significa que esa exégesis
no fue caprichosa, ni fragmentada, sino, por el con-
trario, integral, exhaustiva y armonica con las dispo-
siciones pactadas en el acuerdo de voluntades ajus-
tado entre las partes.

Se descartd incumplimiento por parte de la sociedad
demanda y su accionista teniendo en cuenta que al
momento de la presentacion de la demanda no habia
expirado el plazo maximo previsto para la duracién
de la fase pre-constructiva del proyecto.

2) La plena independencia de la sociedad y auto-
nomia frente a sus socios en el caso concreto.

La sociedad legalmente constituida genera una per-
sona juridica -sujeto iuris-, distinta de sus socios indi-
vidualmente considerados, con personificacién nor-
mativa, capacidad para ejercer derechos y contraer
obligaciones, autonomia y patrimonio independiente.

En consecuencia, la Corte reforzo el argumento del
Tribunal en cuanto a que la personalidad juridica de
la sociedad tiene plena independencia y autonomia
frente a sus socios, por lo cual las actuaciones pro-
pias del socio accionista no tenfan vinculacion que
permitiera concluir que la sociedad se apartd de sus
compromisos negociales, como tampoco que exis-
tiera una administracion de hecho.

Por consiguiente, no cualquier intervencion de un ac-
cionista o socio Unico en una sociedad por acciones
simplificada -SAS- constituye administraciéon de he-
cho. Para que tal actuacién encuadre en este ambito
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legal, es necesario que quien se comporta de esa
manera lo haga de forma continua y decisiva en la
gestion, direccion o administracion de la sociedad,
a tal punto que ello produzca una pérdida de la auto-
nomia en la gestion de sus representantes legales o
de los demas organos de administracion, y trasluz-
ca su remplazo en el proceso de toma y ejecucion
de las decisiones de la persona juridica.

En sintesis, como la administracion de hecho fue
creada para proteger los intereses de la sociedad,
los socios y terceros frente a quien actue sin tener
formalmente la calidad de administrador, para que
esta se configure deben evidenciarse hechos con-
cretos y continuos que muestren que la persona im-
plicada ha ejercido una influencia directa y constate
sobre la gestion, administracion o direccion de la
sociedad, a tal punto que se haya configurado un
gobierno de hecho con incidencia en el actuar del
ente moral.

Finalmente, la Corte sefiala que las demandas fue-
ron presentadas cuando aun no habia vencido el
plazo contractual, previsto para el desarrollo de la
etapa pre-constructiva, por lo cual no debian pros-
perar las solicitudes de indemnizacién, clausula
penal, entre otras, asi que, las consideraciones y la
parte resolutiva de la sentencia del Tribunal cum-
plen con el postulado de la tutela judicial efectiva al
haberse resuelto de fondo el conflicto.

De tal manera que, la Sala de Casacion Civil, Agraria
y Rural de la Corte Suprema de Justicia mantuvo la
decision adoptada por el ad quem y resolvio: NO CA-
SAR la sentencia del 12 de julio de 2023, proferida
por la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Ju-
dicial de Medellin, en el proceso verbal que se pro-
movié contra sociedad demandada y el accionista,
condenado en costas a la parte recurrente.
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Aplicacion de impuesto
de timbre en documentos
autenticados.

CONCEPTO JURIDICO 100208192-370 DEL 19 DE
MARZO DE 2025. DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN (DESCARGA DOCU-
MENTO).

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
mediante el Concepto Juridico 100208192-370 del
19 de marzo de 2025 se pronuncia respecto a di-
ferentes consultas presentadas en relacion con la
aplicacion de la tarifa del 1% de impuesto de tim-
bre establecida mediante la modificacion transito-
ria del articulo 8 del Decreto Legislativo 0175 del
14 de febrero de 2025, y sefiala los siguientes as-
pectos a tener en cuenta:

Aplicacion del impuesto de timbre en do-
cumentos que hayan sido elevados a escritura
publica tratdandose de la enajenacion a cual-
quier titulo de bienes inmuebles.

La modificacion transitoria del paragrafo 2 del ar-
ticulo 519 del Estatuto Tributario, establecida en
el articulo 8 del Decreto 175 de 2025, no modifica
las tarifas marginales previstas en el paragrafo 3
del articulo 519 ibidem para efectos de la enaje-
nacion de inmuebles mediante escritura publica.
Asi, dicha modificacion no afectara a las tarifas del
paragrafo 3 de la misma disposicion (articulo 519
ibidem), las cuales aplicaran Unicamente cuando
se eleva a escritura publica la enajenacion -a cual-
quier titulo- de inmuebles cuyo valor sea igual o
superior a 20.000 UVT.
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* Alcance del impuesto de timbre en docu-
mentos privados.

De conformidad con el articulo 243 del Cédigo Ge-
neral del Proceso (Ley 1564 de 2012) los documen-
tos privados son aquellos que reflejan acuerdos
entre partes sin la intervencion de una autoridad,
ya sea para su otorgamiento o formacién. Asi, en
el contexto del impuesto de timbre, los documen-
tos privados estan gravados Unicamente cuando
—ademas de ser considerados propiamente como
documentos (en los términos del articulo 243 del
CGP)— cumplen los requisitos establecidos en el
articulo 519 del Estatuto Tributario:

i) Ser otorgados o aceptados en el pais, o que
se otorguen fuera del pais pero que se ejecuten
en el territorio nacional o generen obligaciones
en el mismo;

i) Ser documentos en los que se haga constar
la constitucion, existencia, modificacion o ex-
tincion de obligaciones, al igual que su prorroga
0 cesion, cuya cuantia sea superior a seis mil
(6.000) Unidades de Valor Tributario, UVT o que
—independientemente de su cuantia— se trate
de aquellos del articulo 5271 del Estatuto Tribu-
tario;

iii) Deberd haber intervenido como otorgante,
aceptante o suscriptor una entidad publica, una
persona juridica o asimilada, o una persona na-
tural que tenga la calidad de comerciante, que

o
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en el afio inmediatamente anterior tuviere unos
ingresos brutos o un patrimonio bruto superior a
treinta mil (30.000) Unidades de Valor Tributario,
UVT.

En conclusion, por documentos privados se entien-
den aquellos documentos que cumplen los requisi-
tos del articulo 243 del Codigo General del Proceso
y por documentos privados gravados se entienden
aquellos que, ademas de ser documentos, cumplen
con los requisitos del articulo 519 del Estatuto Tribu-
tario.

* Definicion de enajenacién y su alcance
como hecho generador del impuesto de tim-
bre.

Por su parte, se reitera que la enajenacion por si mis-
ma no constituye hecho generador del impuesto de
timbre nacional. Sélo estara gravada con el impuesto
de timbre aquella enajenacion que suponga la exis-
tencia de documentos privados o publicos que a, su
vez, cumplan con los requisitos del articulo 519 del
ET.

* Agentes de retencion y el caso de las nota-
rias.

Respecto de los agentes de retencién y el caso de las
notarias, ¢Qué ocurre cuando en la actuacién o docu-
mento constitutivo de hecho generador del impuesto
confluyen varios agentes de retencién en una misma
operacion? ;Existe un orden de prelacion?

Existe un orden de prelacion, de acuerdo con el para-
grafo del articulo 1.4.1.2.4. y el articulo 1.4.1.2.6. del
Decreto 1625 de 2016 que establecen un orden de
prelacion para actuar como agente retenedor cuando
en un documento o actuacion interviene mas de un
agente retenedor; la interpretacién oficial ha precisa-
do un orden de prelacion independientemente de que
el impuesto sea asumido econdémicamente por las
partes que intervienen en el documento o acto, o por
una sola de ellas, estableciendo que el orden se rea-
lizara de forma descendente del numeral 1 al 5 del
respectivo articulo, es decir: 1. Los notarios por las
escrituras publicas.

Asi mismo, ¢el reconocimiento de firma (autentica-
cion) sobre documentos privados y si constituye un
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hecho generador del impuesto, o Unicamente lo se-
ran las escrituras publicas de transferencia de do-
minio o aquellas que constituyan, modifiquen o can-
celen obligaciones?

Al respecto el reconocimiento de firma (autentica-
cion) sobre documentos privados no es un hecho
generador del impuesto de timbre, ya que este tribu-
to se aplica a documentos que generan obligaciones
econdmicas. No obstante, las escrituras publicas
qgue impliquen transferencia de dominio, constitu-
cion, modificacion o cancelacion de obligaciones si
estan gravadas, en la medida en que cumplan los
requisitos del articulo 519 del Estatuto Tributario.
Si el documento autenticado genera obligaciones
econdmicas y supera los umbrales establecidos, su
contenido y no la autenticacion en si sera lo que de-
termine la causacion del impuesto de timbre.
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Mejoras de bien inmueble
en el marco de un
Contrato de Leasing
Financiero

CONCEPTO JURIDICO 100208192-366 DEL 19 DE locatario y la entidad financiera respecto de los
MARZO DE 2025. DIRECCION DE IMPUESTOS Y bienes muebles adquiridos para las mejoras.
ADUANAS NACIONALES -DIAN (DESCARGA DOCU-

MENTO).

De acuerdo con las facultades de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales esta procedi¢ a
absolver consultas respecto a que si en el marco
de un contrato de leasing financiero con opcién de
compra, el banco adquiere bienes muebles a ter-
ceros proveedores para que el locatario los utilice
en la realizacion de mejoras al bien inmueble obje-
to del arrendamiento financiero. En este contexto,
iesta el locatario obligado a expedir factura elec-
trénica de venta a la entidad financiera por dichas
mejoras?

Por su parte, la entidad sefiala que el locatario no
esta obligado a expedir factura electrénica de ven-
ta a la entidad financiera por las mejoras realiza-
das al bien inmueble dentro del contrato de lea-
sing financiero con opcion de compra, dado que
no existe una operaciéon de venta o prestacion de
servicios entre el locatario y el banco.

En este escenario, la relacién entre las partes se
enmarca en un esquema de financiamiento dentro
del contrato de leasing, sin configurarse una trans-
ferencia de bienes o una prestacién de servicios
qgue genere la obligacion de facturar. La obligacion
de expedir factura sélo procede si se acredita la
existencia de una compraventa expresa entre el
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SABIAS QUE...

La Procuraduria General de
la Nacion solicito a las al-
caldias actualizar la estra-
tificacion socioeconomica.

COMUNICADO DE PRENSA DEL 22 DE ABRIL DE
2025. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.
(DESCARGA DOCUMENTO).

La Procuraduria General de la Nacion en el ejercicio
de sus funciones de prevencion y control de gestion
les solicito a las alcaldias adoptar medidas inmedia-
tas para que se lleve a cabo la actualizacion de la
estratificacion socioecondémica de los inmuebles re-
sidenciales, pues el instrumento es clave para iden-
tificar las capacidades econdmicas de los hogares
segun sus caracteristicas y la ubicacion.

El ente junto con el Gobierno Nacional y el Departa-
mento Nacional de Planeacidn tienen el propdsito de
garantizar una asignacion equitativa de los subsidios
de los servicios publicos domiciliarios, al igual que la
planeacion territorial. Por eso, requirid a los alcaldes
municipales para que adopten la nueva estratifica-
cion y el informe de su difusion a mas tardar el 5 de
mayo de 2025.

También recordd la obligacion de garantizar el fun-
cionamiento activo del Comité Permanente de Estra-
tificacion y de exigir a las empresas de servicios pu-
blicos la incorporacion del niumero predial catastral
y/o coordenadas de los inmuebles en los sistemas
de facturacion, de acuerdo con los lineamientos de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domicilia-
rios.
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SABIAS QUE...

Alianza estratégica entre la
SAE y el FNA para transfor-
mar antiguos bienes ilicitos
en oportunidades de acce-
so a vivienda.

COMUNICADO DE PRENSA DEL 23 DE ABRIL DE
2025. FONDO NACIONAL DEL AHORRO (FNA). (DES-
CARGA DOCUMENTO).

La Sociedad de Activos Especiales (SAE) y el Fondo
Nacional del Ahorro (FNA) suscribieron una alianza
estratégica con el fin de que los inmuebles adminis-
trados por la SAE puedan ser adquiridos por la ciu-
dadania por medio de créditos otorgados por el FNA.
La estrategia inicia con cien (100) inmuebles, pero se
espera la integracion de todos los bienes disponibles
bajo administracion de la SAE.

Se busca priorizar proyectos de Vivienda de Interés
Social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario (VIP),
generando beneficios especiales para los construc-
tores que los desarrollen en los lotes ofertados por
la SAE y se financien con el programa “Crédito Cons-
tructor” del FNA. Tal asi que, a partir de ahora la SAE
participara en las ferias comerciales que desarrolle
el FNA para ofertar el amplio portafolio de inmuebles
gue actualmente administra.

De acuerdo con la presidenta de la SAE, Amelia Pérez
Parra, la alianza genera que sean los colombianos
quienes tengan el mayor beneficio para poder adqui-
rir una vivienda digna.
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La Procuraduria General de
la Nacion solicito el retiro
del proyecto de Resolucion
sobre el ordenamiento am-
biental de la Sabana de Bo-
gota.

COMUNICADO DE PRENSA DEL 25 DE ABRIL DEL
2025. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.
(DESCARGA DOCUMENTO).

Mediante comunicado de prensa la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion sefiala que en cumplimiento de la
providencia judicial del 14 de marzo de 2025, en el
marco del cumplimiento de la sentencia que ordena
la recuperacion y descontaminacién del Rio Bogota,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo se disponga
a retirar de la pagina en el sitio de consultas publi-
cas ciudadanas el proyecto de resolucion sobre el
ordenamiento ambiental de la Sabana de Bogota que
actualmente se encuentra en proceso de consulta
publica.

Por su parte el Tribunal, en su providencia, determiné
gue deben reiniciarse y agotarse las etapas de con-
sulta y contradiccion para garantizar la participacion
de todos los sujetos y entidades interesados. Asi
mismo, los documentos y pruebas técnicas practi-
cadas deben ser sometidos nuevamente a la contra-
diccion de las partes que no tuvieron oportunidad de
ser oidas, tal como lo establece el Cdédigo General
del Proceso.

El ente de control indica que el requerimiento se reali-
za con el fin de asegurar el cumplimiento de las deci-
siones judiciales y brindar garantias de seguridad ju-
ridica a los ciudadanos, evitando cualquier confusion
sobre las consecuencias de participar en la consulta
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publica hasta el 28 de abril de 2025.

Finalmente, enfatizd que el proceso de consulta
debe reiniciarse una vez se asegure una participa-
cion adecuada, en cumplimiento de las decisiones
judiciales relacionadas con la proteccion del Rio Bo-
gota.
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Condiciones de uso

La Camara Colombiana de la Construccién procura que los
datos suministrados en la serie titulada “Informe Juridico”,
publicada en su pagina web y/o divulgada por medios
electronicos, mantengan altos estandares de calidad.
Sin embargo, no sume responsabilidad alguna desde
el punto de vista legal o de cualquier otra indole, por la
integridad, veracidad, exactitud, oportunidad, actualizacion,
conveniencia, contenido y/o usos que se den a la informacion
y a los documentos que aqui se presentan.

La Camara Colombiana de la Construccion tampoco asume
responsabilidad alguna por omisiones de informacion o
por errores en la misma, en particular por las discrepancias
que pudieran encontrarse entre la version electronica de la
informacion publicada y su fuente original.

La Céamara Colombiana de la Construccion no proporciona
ningun tipo de asesoria. Por tanto, la informacion publicada no
puede considerarse como una recomendacion para larealizacion
de operaciones de construccion, comercio, ahorro, inversion, ni
para ningun otro efecto.

Los vinculos a otros sitios web se establecen para facilitar
la navegacion y consulta, pero no implican la aprobacion ni
responsabilidad alguna por parte de la Camara Colombiana
de la Construccion, sobre la informacion contenida en ellos.
En consideracion de lo anterior, la Camara Colombiana de la
Construccion por ningun concepto sera responsable por el
contenido, forma, desempefio, informacion, falla o anomalia que
pueda presentarse, ni por los productos y/o servicios ofrecidos
en |os sitios web con nlos cuales se hayan establecido un enlace.

Se autoriza la reproduccion total o parcial de la informacion
contenida en esta pagina web o documento, siempre y cuando
se mecione la fuente.
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