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Decreto 1037 del 5 de agosto de 2026. Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio..
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del subsidio gestion comunitaria

familiar de vivienda del aguay el

para concejales y ediles saneamiento basico

Decreto 0994 del 4 de agosto de 2026. Ministerio de Decreto 875 del 29 de julio de 2026. Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio. Ambiente y Desarrollo Sostenible.

b cccccccc WE‘ {‘ 4[/(
PAVCO ' .lt‘“lq //CEMEX . éﬁifém D,\VQND,\ equmorte kX jﬁ&
i Banco Lo . (2
B BVA ...... SC?]a ‘f,gc'al I omﬁe Fiduciaria Bogota ('\ ULMEM k Nnur 0 HOLCIM Ban})vAgiﬂo

de Colombia



https://camacol.co/sites/default/files/descargables/DECRETO%20No.%201037%20DEL%205%20DE%20AGOSTO%20DE%202026-comprimido.pdf
https://camacol.co/sites/default/files/descargables/DECRETO%20No.%200994%20DEL%204%20DE%20AGOSTO%20DE%202026.pdf
https://camacol.co/sites/default/files/descargables/DECRETO%20No.%200875%20DEL%2029%20DE%20JULIO%20DE%202026.pdf
https://youtu.be/Gq5LtKFC5mY

Informe Juridico Nacional

104] Desde el 30 de julio al 5 de agosto de 2026
I

NORMATIVA VIGENTE

Construyendo MAS + -

P-F06-PEJ-01 V.15

Reglamentacion
del Derecho Real
Accesorio

de Superficie (DRS)

DECRETO 1037 DEL 5 DE AGOSTO DE 2026. MINISTE-
RIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO. (DESCAR-
GAR DOCUMENTO).

El Decreto 1037 del 5 de agosto de 2026, expedido
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, adi-
ciona el Capitulo 8 al Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1077 de 2015, mediante el cual se regla-
menta el Derecho Real Accesorio de Superficie (en
adelante DRS), en desarrollo del articulo 54 de la Ley
2079 de 2021 y de los articulos 182 y 284 de la Ley
2294 de 2023.

Objeto. Se reglamentan las condiciones técnicas,
juridicas, financieras, contractuales, notariales,
registrales y urbanisticas, asi como los tramites
necesarios para que las entidades publicas titula-
res de bienes fiscales o de uso publico implemen-
ten el DRS.

El DRS puede constituirse sobre cualquier inmueble
de propiedad de una entidad publica, siempre que:
Sea compatible con los usos del suelo definidos
en los instrumentos de ordenamiento territorial, no
afecte la destinacion del inmueble base y no afecte
Su uso publico ni la prestacion del servicio al cual se
encuentra destinado.

www.camacol.co

¢Qué es el DRS? Es un derecho temporal otorga-
do por una entidad publica propietaria de un bien
fiscal o de uso publico (superficiante) a un tercero
(superficiario), para que este, por su cuenta y ries-
go, construya, desarrolle y explote edificaciones, in-
fraestructuras o proyectos sobre o bajo el suelo del
inmueble.

Sus principales caracteristicas son:

+ Se constituye mediante un contrato oneroso ele-
vado a escritura publica y sujeto a registro.

*+ La entidad publica conserva el dominio del in-
mueble base.

+ El superficiario puede ejercer derechos de uso y
goce sobre las construcciones y constituir sobre
ellas gravamenes o limitaciones al dominio.

+ Los derechos del superficiario se ejercen dentro
del plazo contractual y conforme a las normas
urbanisticas aplicables.

+ Su constituciéon no implica la transferencia de la
propiedad del inmueble base ni puede afectar su
destinacion publica o finalidad misional.

En parques, zonas verdes, plazas y plazoletas, el
DRS solamente podréa constituirse de manera sub-
terrénea, para conservar su vocacion y destinacion
al uso publico y no afectar los servicios ecosistémi-

cos que presten.
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Subfolio inmobiliario. Es un registro derivado y ac-
cesorio que se habilita dentro del folio de matricula
inmobiliaria del inmueble base.

Su finalidad es:

* Individualizar registralmente el area libre aprove-
chable.

* Individualizar, cuando corresponda, las unidades
superficiarias secundarias desarrolladas en dicha
area.

+ Otorgarles identificacién y manejo registral auto-
nomos.

+ Permitir la inscripcion de actos sujetos a registro,
como gravamenes o limitaciones al dominio, sin
afectar la titularidad del inmueble base ni trasladar
dichas anotaciones a su folio de matricula inmobi-
liaria.

El subfolio conserva caracter accesorio frente al
DRS que le da origen; por consiguiente, su existen-
cia, alcance y vigencia se encuentran subordinados
a la duracion y condiciones de este derecho.

Constitucion y ejercicio del DRS en inmuebles des-
tinados a infraestructura de transporte. El DRS pue-
de constituirse sobre el suelo, subsuelo o vuelo de
los inmuebles publicos que, por su naturaleza, uso o
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afectacion, estén destinados a sistemas de trans-
porte publico y formen parte de la infraestructura
de transporte.

Su constitucion y ejercicio deben garantizar la con-
tinuidad, sequridad y adecuada operacion de la in-
fraestructura, sin interferir ni limitar las condiciones
técnicas, operativas o de seguridad requeridas para
la prestacion del servicio.

Se establecen las siguientes reglas particulares:

Infraestructura vial: sobre las superficies de roda-
dura, el DRS Unicamente puede constituirse en el
subsuelo o en el vuelo, respetando las condiciones
técnicas de seguridad, alturas libres y galibos mi-
nimos.

Infraestructura aeroportuaria: en pistas de aterriza-
je, calles de rodaje y zonas de maniobra, solo puede
constituirse en el subsuelo, con cumplimiento de
las condiciones técnicas, operativas y de seguridad
aeroportuaria.

Infraestructura férrea: puede constituirse a nivel, en
el subsuelo o en el vuelo, siempre que se respeten
las condiciones de seguridad, las alturas libres y los
galibos minimos para la operacion ferroviaria.

www.camacol.co
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Sistemas de transporte por cable: en teleféricos,
cables aéreos, cables remolcadores y funicula-
res construidos en espacio publico o destinados al
transporte de carga o pasajeros, Unicamente puede
constituirse en el subsuelo o en el vuelo.

En todos los casos, debe existir compatibilidad con
las condiciones técnicas, urbanisticas y de sequri-
dad aplicables y con las disposiciones de las auto-
ridades competentes en cada modo de transporte.

Término de duracion del DRS. E|l DRS podra otorgar-
se por un término maximo de ochenta afios, inclui-
das sus prorrogas. El plazo especifico debe quedar
establecido en el contrato y sustentarse en el mode-
lo financiero elaborado y aprobado durante el proce-
so de estructuracion del proyecto.

Estudios juridicos. La entidad superficiante o el ter-
cero interesado, segun corresponda, debera elaborar
o presentar estudios juridicos que contengan, como
minimo: (Naturaleza juridica del inmueble, identifi-
cacion juridica del inmueble mediante folio de matri-
cual, inventario y analisis de situaciones juridicas, y
delimitacion del area libre aprovechable)

Aspectos urbanisticos y estudios técnicos. Las
construcciones autéonomas desarrolladas por el
superficiario requieren las licencias urbanisticas
correspondientes, con sujecion al Decreto 1077 de
2015. Cuando se construyan unidades estructural-
mente independientes de la infraestructura de trans-
porte, la licencia de construccion debera tramitarse
en la modalidad de obra nueva.

Cuando la construccion auténoma no sea una uni-
dad estructural independiente, también debera obte-
nerse licencia de construccion, en esta la entidad su-
perficiante debera concurrir como parte en el tramite
y su participacion tendra como finalidad verificar
que la nueva construccion no afecte la estabilidad
estructural del inmueble base o de la infraestructura
de transporte.

Los costos del tramite y expedicion de las licencias
seran asumidos por el superficiario

www.camacol.co
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Titularidad de las licencias urbanisticas. El su-
perficiario sera titular de las licencias urbanisti-
cas correspondientes a las construcciones auto-
nomas y de las demas actuaciones relacionadas
con ellas.

Como regla general, no se requiere que la entidad
superficiante concurra o autorice la radicacion
de la solicitud. No obstante, la entidad superfi-
ciante deberé ser convocada en la forma previs-
ta para la citacion a vecinos; el curador urbano
o la autoridad municipal o distrital competente
deberd notificarle el acto administrativo que re-
suelva la solicitud y el MVCT debera ajustar el
Formulario Unico Nacional de Solicitud de Li-
cencia dentro de los doce meses siguientes a la
expedicion del decreto.

Cuando el analisis de vulnerabilidad estructural de-
termine la necesidad de reforzar edificaciones exis-
tentes en el inmueble base, el superficiario debera
obtener previamente la licencia de reforzamiento
estructural. Esta actuacion requiere la aprobacion
de la autoridad competente o de la entidad encar-
gada de la infraestructura publica, y sus costos es-
taran a cargo del superficiario.

Formas de pago de la retribucion cuando el pre-
cio se pacte en dinero. Cuando la retribucion a
favor de la entidad superficiante se pacte en di-
nero, el contrato podra establecer las siguientes

modalidades:
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Pago unico inicial: puede realizarse al momento de
formalizar el contrato mediante escritura publica
debidamente registrada o en la fecha de entrega del
area libre aprovechable, segun lo estipulado.

Pagos periddicos: pueden consistir en una suma de-
terminada o en un porcentaje de las ventas o ingre-
sos obtenidos de la explotacion econdmica de las
unidades superficiarias.

Esquema mixto: combina un pago inicial con pagos
periddicos durante la vigencia del contrato

Otorgamiento y registro de la escritura publica de
constitucion. El contrato constitutivo del DRS debe
elevarse a escritura publica y someterse al registro
de instrumentos publicos. El notario y el registrador
deberan verificar que la escritura contenga, entre
otros aspectos: (Folio de matricula inmobiliaria del
inmueble base, tradicion del inmueble, delimitacion
del area libre aprovechable, plazo de otorgamien-
to, condiciones de reversion de las construcciones,
causales de terminacion, obligaciones de las partes,
retribucion a favor del superficiante, identificacion
del superficiante y del superficiario y prueba de la
propiedad plena del inmueble base en cabeza de la
entidad superficiante)

La delimitacion del area libre aprovechable se con-
sidera debidamente cumplida cuando la escritura
contiene una redaccion técnica de linderos confor-
me a la normativa vigente del IGAC.

Efectos de la inscripcion del DRS. La inscripcion en
el folio de matricula inmobiliaria del inmueble base
perfecciona la tradicion del DRS. A partir de la ins-
cripcion, el superficiario puede usar, gozar o dispo-
ner del area libre aprovechable o de la construccion
auténoma desarrollada sobre ella, dentro de las con-
diciones establecidas en el contrato y en el decreto.

Cancelacion del DRS. Requiere escritura publica y
posterior registro en el folio de matricula inmobilia-
ria del inmueble base.

e
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La escritura podra ser otorgada unilateralmente por
el superficiante, cuando se haya cumplido el plazo,
en cumplimiento de una orden judicial o adminis-
trativa, o de mutuo acuerdo entre el superficiante y
el superficiario.

La cancelacion produce los siguientes efectos:

1. Reversion de todas las construcciones y edifica-
ciones realizadas por el superficiario a la propie-
dad del inmueble base.

2. Cierre de todos los subfolios habilitados, cir-
cunstancia que debe quedar expresamente con-
signada en la escritura o en la providencia judi-
cial o administrativa correspondiente.

3. Posibilidad de declarar, en la misma escritura,
las construcciones realizadas por el superficiario
en el folio de matricula inmobiliaria del inmueble
base.

4. Cesacion y cancelacion registral de los grava-
menes, limitaciones asociadas al DRS y a sus
subfolios.

El levantamiento de las medidas cautelares no ex-
tingue las obligaciones tributarias que hubieran
dado lugar a su imposicion.

Finalmente, el decreto rige a partir del dia siguiente
a su publicacion.

www.camacol.co
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Modificacion

del subsidio familiar
de vivienda para
concejales y ediles

DECRETO 0994 DEL 4 DE AGOSTO DE 2026. MINISTE-
RIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO. (DESCAR-
GAR DOCUMENTO).

A través del Decreto 0994 de 2026 se modifica y
adiciona la Seccién 7 del Capitulo 1 del Titulo 1 de
la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, con
el propdsito de ampliar y actualizar las condiciones
especiales de acceso al subsidio familiar de vivien-
da para los hogares conformados por concejales y
ediles. Con este nuevo decreto se comprende sub-
sidios de vivienda de interés social tanto urbanos
como rurales.

Asi se incluyen expresamente los hogares confor-
mados por ediles, ademas se extiende el beneficio
a la vivienda de interés social urbana y rural. De
igual forma la cobertura se refiere a los concejales
y ediles de los municipios regulados por la Ley 617
de 2000, sin mantener expresamente la anterior li-
mitacion a las categorias 4, 5y 6. De otro lado el
subsidio otorgado por el Fondo Nacional de Vivien-
da podra concederse por una sola vez, y finalmen-
te, la asignacion se realizara de acuerdo con las
condiciones de cada convocatoria, la disponibili-
dad de recursos y el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Seccion 7.

El decreto establece expresamente nuevas condi-
ciones que deben acreditar los hogares interesa-
dos en participar en las convocatorias especiales:

www.camacol.co
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1. Tener al menos un integrante del hogar con la
condicion de concejal o edil, acreditada por la
Registraduria Nacional del Estado Civil o por la
autoridad competente.

2. No ser propietarios de una vivienda en el territo-
rio nacional.

3. Contar con una clasificacion del Sisbén IV entre
A1y D20, 0 en el instrumento que haga sus veces.

4. No haber recibido y aplicado previamente un
subsidio familiar de vivienda otorgado por una
caja de compensacion familiar, salvo que el be-
neficio anterior hubiera correspondido a la mo-
dalidad de arrendamiento.

5. No haber recibido y aplicado previamente un
subsidio familiar de vivienda otorgado por el
Gobierno nacional, salvo que hubiera sido con-
cedido en modalidad de arrendamiento o que se
configure alguna de las excepciones expresa-
mente previstas en la norma.

6. No haber sido beneficiario de coberturas a la
tasa de interés, salvo en los eventos exceptua-
dos por el decreto.

7. Aportar los documentos exigidos para la postu-
lacion.

Para acceder al subsidio familiar de vivienda de
interés social rural, los potenciales beneficiarios
deberan cumplir, ademas, los requisitos estable-
cidos en el articulo 2.1.10.1.1.4.3 del Decreto 1077
de 2015 y en las normas que lo modifiquen, adi-

cionen o sustituyan.
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Se reglamenta

la gestion comunitaria
del aguay el
saneamiento basico

DECRETO 875 DEL 29 DE JULIO DE 2026. MINISTERIO
DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. (DES-
CARGAR DOCUMENTO).

El Decreto 0875 de 2026, expedido por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamenta los
numerales 4 y 5 del articulo 274 de la Ley 2294 de
2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026) y
modifica y adiciona el Decreto 1076 de 2015 en ma-
teria de gestion comunitaria del agua y el saneamien-
to basico.

En particular, modifica las disposiciones relati-
vas a la presentacion del Programa para el Uso
Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA), las conce-
siones de agua, los requisitos para su solicitud, el
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH)
y la informacion que deben llevar las autoridades
ambientales. Asimismo, establece que los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico que
requieran caudales inferiores a 1,0 litro por segundo
para consumo humano y doméstico no requeriran
concesion de aguas, aunque deberan inscribirse
en el RURH y cumplir las condiciones establecidas
segun se trate de usuarios urbanos o rurales. Para
caudales entre 1,0 y 4,0 litros por segundo, se man-
tiene la exigencia de concesion, pero se exceptua la
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presentacion del PUEAA. Estas excepciones no apli-
can cuando la fuente de abastecimiento se encuen-
tre declarada en agotamiento o en proceso de regla-
mentacion.

Adicionalmente, el decreto incorpora una nueva
seccion al Decreto 1076 de 2015 que regula espe-
cificamente a los Gestores Comunitarios del Agua
y el Saneamiento Basico, estableciendo obligacio-
nes relacionadas con el uso eficiente del recurso, la
conservacion del agua y el suministro de informa-
cion al RURH. También dispone que las autoridades
ambientales deberan revisar, en un plazo maximo de
doce meses, las concesiones de agua y PUEAA en
tramite o vigentes que puedan estar cobijados por
las nuevas excepciones.

Finalmente, establece que los proyectos de relso
de aguas residuales domésticas desarrollados por
Gestores Comunitarios que cumplan los criterios de
calidad aplicables para usos agricolas e industriales
no requeriran concesion de aguas, siempre que se
garantice la prevencion de la contaminacion, la pro-
teccion de la salud publica y el cumplimiento de las
condiciones sanitarias y ambientales aplicables. El
decreto rige a partir de la fecha de su publicacién en
el Diario Oficial.

www.camacol.co
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Ajuste de las tasas

de interés presunto

y del componente
inflacionario para efectos
del impuesto sobre la renta.

DECRETO NO. 0898 DEL 29 DE JULIO DE 2026. MINIS-
TERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. (DESCAR-
GAR DOCUMENTO).

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, me-
diante decreto, reglamentod los articulos del Esta-
tuto Tributario relativos al interés presunto y al
componente inflacionario, sustituyendo las dis-
posiciones correspondientes del Decreto 1625 de
2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.
En desarrollo de lo anterior, fijo en 9,09% el ren-
dimiento minimo anual que, para efectos del im-
puesto sobre la renta del afo gravable 2026, se
presume generan los préstamos en dinero que las
sociedades otorguen a sus socios 0 accionistas, o
estos a la sociedad.

Asimismo, establecié que para el afo gravable
2025 no constituye renta ni ganancia ocasional el
55,43% del valor de los rendimientos financieros
percibidos por personas naturales y sucesiones
iliquidas no obligadas a llevar libros de contabili-
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dad, asi como de las utilidades que por este con-
cepto distribuyan o abonen en cuenta los fondos
de inversion, mutuos de inversion y de valores a
sus afiliados que se encuentren en la misma con-
dicion. De igual forma, determind que para dicho
afio gravable no constituye costo ni deduccién el
28,35% de los intereses y demas costos y gastos
financieros en que hayan incurrido estas mismas
personas naturales y sucesiones iliquidas.

Por otra parte, precisé que, dado que la tasa mas
representativa del costo promedio del endeuda-
miento externo en 2025 fue negativa (-5,66%), no
constituyen costo ni deduccion para dicho afo
gravable los ajustes por diferencia en cambio ni
los costos y gastos financieros derivados de deu-
das en moneda extranjera.

Finalmente, el decreto rige a partir del dia siguien-
te a su publicacion en el Diario Oficial y sustitu-
ye los articulos en mencion del Decreto 1625 de
2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

www.camacol.co
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Se fijan requisitos
para el depoésito de los
pactos colectivos.

DECRETO 0992 DEL 04 DE AGOSTO DE 2026. MINIS-
TERIO DEL TRABAJO. (DESCARGAR DOCUMENTO).

El Ministerio del Trabajo expidio el Decreto 0992
del 04 de agosto de 2026, a través del cual se adi-
ciona el Capitulo 12 al Libro 2, Parte 2, Titulo 2 del
Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Trabajo y se fijan requisitos para el depo-
sito de los pactos colectivos con el fin de prevenir
que sean utilizados para menoscabar el derecho
de asociacion sindical y de negociacion colectiva.

De esta manera, la normativa sefiala los siguientes
aspectos que su objeto es prevenir que los pactos
colectivos sean utilizados para menoscabar el de-
recho de asociacion y de negociacion colectiva.

Respecto a los requisitos para efectuar el depdsito
del pacto colectivo, dispone que el pacto colectivo
debe celebrarse por escrito y extenderse en tan-
tos ejemplares cuantas sean las partes firman-
tes y uno mas, que se depositara en la respectiva
Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo, a
mas tardar dentro de los quince (15) dias siguien-
tes a su firma.

El depdsito del pacto colectivo requiere como do-
cumentos necesarios los siguientes:

+ Acta de asamblea convocada por los trabaja-
dores no sindicalizados, con la aprobacion del
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pliego de peticiones elaborado y propuesto por
los trabajadores no sindicalizados de la em-
presa.

lista de asistencia en la que se identifique los
datos y firmas de las personas que asistieron a
la asamblea de trabajadores no sindicalizados
en la que se aprueba pliego de peticiones y se
elige comision negociadora.

Actas de instalacion de la mesa de negociacion
entre la comisiéon negociadora de los trabaja-
dores no sindicalizados y la empresa, debida-
mente firmada por las partes,

+ Acta de finalizacion de la etapa de arreglo di-
recto entre la comision negociadora de los tra-
bajadores no sindicalizados y la empresa, de-
bidamente firmada por las partes.

+ Certificacion firmada por la empresa mediante
su representante legal o quien este facultado.

La empresa debera anexar el comparativo entre
los beneficios no econémicos y econémicos del
pacto colectivo y de cada una de las convencio-
nes colectivas existentes en la empresa, por cada
periodo de vigencia de éstos, en los que coexista
o haya coexistido pacto con convencion o con-
venciones colectivas, incluyendo en el analisis del
costo de las convenciones colectivas el costo total

o
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de lo que lo que representa el pago de cuota sindi-
cal.

El Inspector del Trabajo contara con un plazo maxi-
mo de quince (15) dias habiles para decidir sobre el
depdsito del pacto colectivo. Dentro de los dos (2)
dias habiles siguientes a la radicacion de la solici-
tud, debera notificar a las organizaciones sindica-
les con presencia en la empresa, las cuales tendran
tres (3) dias habiles para presentar observaciones.
Las observaciones sindicales no suspenderan ni
ampliaran el plazo de decision del Inspector, quien
las valorara antes de resolver la solicitud
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El funcionario competente, remitird todas las ac-
tuaciones relacionadas a pactos colectivos no de-
positados al Coordinador del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control de su respectiva
Direccion Territorial o quien haga sus veces.

Y finalmente, cuando el Inspector del Trabajo ad-
vierta que el empleador implemento el pacto con
el propdsito de impedir o dificultar el ejercicio del
derecho de asociacion sindical, deberd compulsar
copias a la Fiscalia General de la Nacioén para la
investigacion de la conducta prevista en el inciso
segundo del articulo 200 del Cédigo Penal.

www.camacol.co
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Adopcion de la nueva
Metodologia General
para la Elaboracion y
Presentacion de Estudios
Ambientales.

RESOLUCION NO. 940 DEL 28 DE JULIO DE 2026. MI-
NISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENI-
BLE. (DESCARGAR DOCUMENTO).

La Resolucion 0940 de 2026 adopta la Metodolo-
gia General para la Elaboracion y Presentacion de
Estudios Ambientales (MGEPEA), contenida en un
documento anexo que hace parte integral del acto
administrativo, como herramienta de uso obligato-
rio para la elaboracion y presentacion de los estu-
dios ambientales asociados a proyectos, obras o
actividades sujetos a licenciamiento ambiental o a
su instrumento equivalente.

Su aplicacion se extiende a todo el territorio na-
cional y a las personas, autoridades ambientales
y sectores sometidos al régimen de licenciamien-
to ambiental, estableciendo que sus orientaciones
deberan adaptarse a las particularidades de cada
proyecto y aplicarse de manera armonica y com-
plementaria con los términos de referencia adopta-
dos por el Ministerio de Ambiente.

La resolucion dispone, ademas, que la MGEPEA
debera ser publicada en los portales web del Mi-
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nisterio de Ambiente y de las autoridades am-
bientales competentes y faculta al Ministerio
para actualizarla cuando lo considere pertinente.
Para los proyectos, obras o actividades cuyos
términos de referencia hayan sido adoptados
antes del 1 de enero de 2015, establece reglas
especificas para la caracterizacién del area de
influencia, conforme a los términos de referencia
correspondientes.

Finalmente, establece un régimen de transicion
de 18 meses para los estudios ambientales cuya
elaboracion haya iniciado antes de la entrada en
vigencia de la resolucién, permitiendo que du-
rante dicho término sean presentados conforme
a las orientaciones de la MGEPEA adoptada me-
diante la Resolucion 1402 de 2018, sin perjuicio
de que el interesado pueda acogerse inmediata-
mente a la nueva metodologia.

La resolucion rige desde su publicacion en el
Diario Oficial y deroga la Resolucion 1402 de
2018 y las demas disposiciones que le sean
contrarias.

www.camacol.co
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Se establece el umbral
maximo de emisiones

de gases de efecto
invernadero (GEl) y los
requisitos de verificacion
para el hidrégeno

de bajas emisiones

RESOLUCION NO. 900 DEL 17 DE JULIO DE 2026. MI-
NISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENI-
BLE. (DESCARGAR DOCUMENTO).

La Resolucion 0900 de 2026, expedida por el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establece
el umbral maximo de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl) para que el hidrogeno produci-
do en territorio nacional sea considerado de bajas
emisiones, junto con los lineamientos metodologi-
cos para su calculo y las condiciones para verificar
su cumplimiento.

La resolucion aplica a quienes desarrollen activi-
dades de produccion de hidrogeno en el territorio
nacional y establece como umbral una intensidad
maxima verificada de 3,6 kg CO e por kilogramo de
H, calculada sobre el ciclo de vida con alcance "de
la cuna a la puerta de produccién”. El cumplimiento
del umbral se determina mediante un Analisis de
Ciclo de Vida (ACV) o huella de carbono de produc-
to, conforme a la ISO 14067 de 2018, considerando
las etapas de extraccion y procesamiento de ma-
terias primas, su pretratamiento y transporte, la
produccion o extraccion del hidrégeno, la captura
y almacenamiento de carbono cuando aplique, y la
gestion de subproductos y residuos.

Asimismo, la resolucidn establece las condiciones

para la verificacion independiente de las emisio-
nes, disponiendo que los organismos de valida-
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cion y verificacion deberan estar acreditados por
el ONAC bajo la norma ISO/IEC 17029 y contar
con el alcance correspondiente a la ISO 14067.
Se establece un periodo de transicion de 12 me-
ses, durante el cual, mientras no exista al menos
un organismo acreditado para verificar la huella
de carbono de producto conforme a la ISO 14067,
podran presentarse declaraciones de verificacion
realizadas por organismos acreditados bajo I1SO
14064-1.

Adicionalmente, los productores de hidrogeno de-
beran remitir al Ministerio de Ambiente el informe
de intensidad de emisiones GEl, la declaracion
de verificacion y el soporte del registro del pro-
yecto en la plataforma Ecosistema H2 Colombia
(ECOH2). El informe debera incluir la memoria de
calculo en formato editable y presentarse anual-
mente o cuando se produzcan modificaciones re-
levantes en el proceso productivo, en las fuentes
de energia, en la configuracion tecnolégica o en
las normas técnicas aplicables. Cuando no existan
modificaciones sustanciales que puedan afectar
significativamente la intensidad de emisiones, po-
dra presentarse una declaracion de mantenimien-
to de condiciones en los términos definidos por el
Ministerio de Minas y Energia.

Finalmente, la resolucion prevé que los Ministerios

de Ambiente y de Minas y Energia podran eva-
luar y actualizar el umbral y demas disposiciones

B
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cuando se presenten avances cientificos, técnicos un periodo previo de implementacién para facili-
o metodoldgicos, cambios regulatorios o nuevos tar su adopcion por los proyectos en desarrollo u
compromisos climaticos. Cualquier modificacion operacion. La resolucion rige a partir de su publi-
tendra efectos prospectivos y debera contemplar cacion en el Diario Oficial.
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Nueva regulacion

para la elaboracion

y presentacion

de avaluos comerciales

RESOLUCION NO. 941 DEL 31 DE JULIO DE 2026. INS-
TITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. (DESCAR-
GAR DOCUMENTO).

La Resolucion 0941 de 2026 del IGAC fija los mé-
todos y condiciones para la elaboracion y presen-
tacion de avallos comerciales, aplicables a los
avaluadores y demas responsables de la gestion
predial o de procesos de enajenacion voluntaria,
judicial o administrativa. Para esto, incorpora un
anexo técnico que hace parte integral de la reso-
lucion y establece principios, definiciones, procedi-
mientos y criterios técnicos que deben observarse
en la elaboracion de los avaluos, bajo parametros
de objetividad, transparencia, certeza de las fuen-
tes, integridad y suficiencia de la informacion.

Asi mismo, actualiza los métodos valuatorios apli-
cables, incluyendo el método de comparacion o de
mercado, el método de renta o capitalizacion de in-
gresos y el método del costo, y establece reglas es-
pecificas para la valoracion de terrenos, construc-
ciones y anexos constructivos. También, incorpora
criterios para la valoracion de inmuebles rurales
con vocacion agropecuaria, terrenos ubicados en
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suelos de proteccion y la determinacion del efecto
plusvalia, considerando para este ultimo los cam-
bios de uso, aprovechamiento del suelo, indices de
ocupaciony construcciony las cargas y obligacio-
nes urbanisticas correspondientes.

Adicionalmente, establece disposiciones sobre la
revision, impugnacién y demas actuaciones rela-
cionadas con los avallos comerciales, asi como la
obligacion de entregar al Observatorio Inmobiliario
Catastral (OIC) la informacidn de los avaluos ela-
borados bajo esta regulacion.

Finalmente, establece un régimen de transicion
segun el cual los avaluos en desarrollo, las solici-
tudes de revision, los recursos y demas actuacio-
nes administrativas iniciadas antes de la entrada
en vigencia de la resolucion continuaran rigiéndo-
se por las normas vigentes al momento de su ini-
ciacion hasta su decision definitiva. La resolucion
rige desde su publicacion en el Diario Oficial y de-
roga la Resolucion 620 de 2008, el articulo 13y los
incisos 1,2y 3 del articulo 14 de la Resolucion 898
de 2014 del IGAC, asi como las demas disposicio-
nes que le sean contrarias.

www.camacol.co
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Nueva metodologia
para la identificacion
de la Frontera
Agricola Nacional

RESOLUCION NO. 0259 DEL 31 DE JULIO DE 2026.
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RU-
RAL. (DESCARGAR DOCUMENTO).

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, me-
diante la Resolucion 259 de 2026, modifico el inci-
so primero del articulo 7° de la Resolucion 261 de
2018, para adoptar la Metodologia para la identifi-
cacion General de la Frontera Agricola en Colombia,
escala 1:100.000, actualizacion con enfoque de de-
rechos, de la Unidad de Planificacion Rural Agro-
pecuaria (UPRA), version 2026, cuyo resultado de
aplicacion constituye la identificacion de la Fronte-
ra Agricola Nacional.

La resolucion establece que dicha identificacion
debera ajustarse conforme a la informacion que
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dispongan las entidades publicas y privadas, y
que la UPRA sera la encargada de actualizarla
segun la metodologia adoptada. En este senti-
do, las entidades publicas y privadas deberan
suministrar a la UPRA la informacion que sirva
de insumo para la identificacion de la Frontera
Agricola Nacional.

A su vez, dispone que la version actualizada de la
identificacion se pondra a disposicion a través del
Sistema de Informacion para la Planificacion Rural
Agropecuaria (SIPRA), alojado en el sitio web de la
UPRA (upra.gov.co.)

Finalmente, la resolucién rige a partir de la fecha
de su publicacion.

www.camacol.co
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Actualizacion de las
tasas de interés de las
operaciones de créditos
de vivienda y leasing
habitacional en el FNA.

RESOLUCION NO. 069 DEL 1 DE AGOSTO DE 2026.
FONDO NACIONAL DEL AHORRO. (DESCARGAR DO-
CUMENTO).

El Fondo Nacional del Ahorro, mediante la Reso-
lucion 069 de 2026, actualizo las tasas de interés
aplicables a las operaciones de crédito de vivienda
y de leasing habitacional, asi como las tasas para
compra de cartera y retencion. En este sentido,
la entidad determind que la tasa asignada a cada
operacion sera la vigente al momento del desem-
bolso del crédito.

Para los créditos de vivienda otorgados a afiliados
vinculados por cesantias, bajo amortizacion en
UVR, la tasa sera de 5,00% para ingresos de hasta
2 SMMLYV, 7,60% para ingresos entre 2 y 4 SMMLYV,
y 8,10% para ingresos superiores a 4 SMMLV; bajo
amortizacion en pesos, las tasas correspondientes
seran de 10,00%, 12,10% y 12,60%, respectivamen-
te. Por otro lado, para los afiliados vinculados por
Ahorro Voluntario Contractual (AVC), bajo amor-
tizacion en UVR, las tasas seran de 7,50%, 8,10%
y 8,60% segun los mismos rangos de ingreso; no
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obstante, bajo amortizacion en pesos, ascenderan
a11,50%, 13,10% y 13,60%.

En cuanto al leasing habitacional, los afiliados
vinculados por cesantias tendran tasas de 9,50%,
11,60% y 12,10% segun el rango de ingreso, mien-
tras que los afiliados por AVC tendran tasas de
11,00%, 12,60% y 13,10%, todas bajo amortizacion
en pesos. Adicionalmente, la resolucion también
fija tasas Unicas para las operaciones de compra
de cartera y retencion, equivalentes a UVR mas
7,00% o al 11,50% efectivo anual en pesos.

Por otro lado, la normativa establece beneficios de
tasa para la Generacién FNA, para docentes afilia-
dos al FOMAG, para créditos de vivienda tipo VIP y
para mejoras de vivienda sin garantia hipotecaria,
los cuales son excluyentes entre si salvo la excep-
cion prevista para este Ultimo caso.

Finalmente, La resolucion rige a partir de su publi-
cacion y deroga la Resolucion 047 de 2026 y de-
mas disposiciones que le sean contrarias.

www.camacol.co
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El nuevo modelo de
gobernanza normativa
basado en evidencia,
participacion e
Innovacion regulatoria

DOCUMENTO CONPES NO. 4208 DEL 1 DE AGOSTO DE
2026. CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMI-
CA Y SOCIAL. (DESCARGAR DOCUMENTO).

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y So-
cial, mediante el documento CONPES No. 4208 de
2026, publico la Politica de Gobernanza Normati-
va, orientada a aumentar la calidad de la produc-
cion normativa de las entidades publicas del nivel
nacional y territorial. La politica se estructura en
cuatro ejes: el fortalecimiento de la participacion,
transparencia e inclusion en la produccion norma-
tiva; la consolidacion del uso de evidencia, analisis
prospectivo e innovacion para mejorar su calidad
técnica y juridica; el fortalecimiento de la gober-
nanza y coordinacion institucional; y el desarrollo
de capacidades que aseguren procesos coherentes
y eficientes.

Entre sus recomendaciones, el documento propone
disefiar un desarrollo funcional en el Sistema Unico
de Consulta Publica (SUCOP) que permita direccio-
nar la participacion ciudadana por ejes tematicos y
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proponer preguntas guia para facilitar la argumen-
tacion de los comentarios y su posterior analisis.

Asimismo, plantea disefar y socializar herramien-
tas que permitan identificar e incorporar, en los
estudios de disefo regulatorio, los impactos juridi-
cos, litigiosos, econémicos, sociales, distributivos,
ambientales e institucionales de las normas, junto
con la adaptacion de la metodologia del analisis de
impacto normativo (AIN) para los actos administra-
tivos de caracter general, incorporando criterios de
gradualidad y enfoque diferencial segun la magnitud
del problema regulatorio y las caracteristicas secto-
riales o poblacionales.

El CONPES recomienda igualmente implementar
un piloto de clausulas de expiracion condiciona-
das (sunset clauses), sujetas al cumplimiento de
objetivos o condiciones previamente definidas, asi
como impulsar el uso de sandbox regulatorios y
otras herramientas de innovacion regulatoria, en-
tre ellas el legal design, el innovation hub, el test
bed y demas mecanismos de regtech y suptech.

www.camacol.co
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DOCTRINA'Y JURISPRUDENCIA
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La Corte Constitucional
evalua la reduccion de
barreras notariales y
fiscales parala
adquisicion de vivienda

SENTENCIA C-165 DE 2026 DEL 3 DE JUNIO DE
2026. CORTE CONSTITUCIONAL. (DESCARGAR DO-
CUMENTO).

La Corte Constitucional, mediante la sentencia
C-165 de 2026, resolvio la demanda de inconstitu-
cionalidad contra los articulos 2, 3,5,6,8, 10, 11y
12 de la Ley 2434 de 2024, "vivienda al alcance de
todos”, que reduce barreras para la adquisicion de
vivienda mediante créditos hipotecarios y leasing
habitacional y promueve el uso de energias limpias.

El demandante planted cinco cargos: el desconoci-
miento del deber de andlisis de impacto fiscal en la
aprobacion de varias disposiciones; la vulneracion
del principio democratico por presunta elusion del
debate en la Camara de Representantes al incorpo-
rar los articulos sobre reparto notarial, escrituracion
y plataformas tecnoldgicas; el desconocimiento de
los principios de consecutividad e identidad flexible
respecto del tramite de escrituracion; la infraccion
del principio de unidad de materia por la creacion
de una falta disciplinaria para notarios; y la vulne-
racion del debido proceso por la indeterminacion
de dicha falta.

Como cuestion previa, la Corte se declaro inhibida
para pronunciarse sobre los articulos 2, 3y 12 en
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relacion con el cargo de impacto fiscal, por inep-
titud sustantiva de la demanda, al no acreditarse
certeza, especificidad o pertinencia en la acusa-
cion; los demas cargos fueron declarados aptos.

Sobre el fondo, la Corte concluyd que los articu-
los 5, 6y 8 no desconocieron el deber de analisis
de impacto fiscal, pues contienen autorizaciones 'y
no ordenes de gasto, de manera que su desarro-
llo queda sujeto a la disponibilidad presupuestal
y al Marco Fiscal de Mediano Plazo. Frente a los
articulos 10, 11 y 12, determind que no se eludio el
debate legislativo, en la medida en que en la plena-
ria de la Camara se garantizaron la presentacion,
deliberacion y votacion de las disposiciones, aun
cuando fueron incorporadas mediante proposi-
ciones sustitutivas en el Ultimo debate. Asimismo,
establecid que el articulo 10, referido al reparto y
los términos de escrituracion notarial, guarda una
proximidad tematica clara con los asuntos discuti-
dos a lo largo del tramite y, por tanto, no vulnera los
principios de consecutividad e identidad flexible.

En cuanto a la unidad de materia, la Corte sostuvo
que la regulacion del tramite de escrituracion y la
creacion de una falta disciplinaria para los nota-
rios que incumplan sus términos tienen conexidad

.
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causal, tematica y teleoldgica con el propdsito ge-
neral de la ley de reducir barreras para el acceso a
la vivienda, en tanto buscan imprimir celeridad a un
tramite que puede convertirse en un obstaculo adi-
cional para los compradores. Finalmente, respecto
del debido proceso, concluyd que la expresion que
crea la falta disciplinaria no es indeterminada, pues
debe interpretarse de manera sistematica con el
Estatuto del Notariado y el Codigo General Discipli-
nario, que definen la naturaleza de la falta, las san-
ciones aplicables y los criterios de graduacion, sin
que ello configure responsabilidad objetiva ni una
sancion desproporcionada.

En consecuencia, la Corte declaré exequibles los
articulos 5,6, 8,10, 11y 12 de la Ley 2434 de 2024
frente a los cargos examinados, y se inhibid de pro-
nunciarse sobre los articulos 2, 3y 12 en relacion
con el cargo de impacto fiscal.
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SABIAS QUE...

La SNR impulsa la
unificacion de criterios
para el licenciamiento
urbanistico.

COMUNICADO DE PRENSA DEL 30 DE JULIO DE 2026.
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
(SNR). (DESCARGAR DOCUMENTO).

La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR),
en alianza con el Colegio Nacional de Curado-
res Urbanos, lideré el Primer Encuentro Regional
“Construyendo el procedimiento ideal para el estu-
dio, tramite y aprobacion de las licencias urbanis-
ticas", realizado con la participacion de curadores
urbanos de Bogota, Cundinamarca y Boyaca. El
encuentro tuvo como propoésito avanzar en la de-
finicion de metodologias y criterios comunes para
la aplicacién uniforme de la normativa urbanistica,
con el fin de reducir los margenes de interpretacion
y fortalecer la transparencia, solidez técnica y se-
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guridad juridica de los procedimientos de licencia-
miento.

Como resultado del espacio de construccién par-
ticipativa, los curadores aportaron sus experien-
cias y conocimientos técnicos para la elaboracion
de una Guia Técnica del Procedimiento de Licen-
ciamiento, orientada a consolidar un procedimien-
to administrativo comun para el estudio, tramite y
aprobacion de las licencias urbanisticas. Asimismo,
se promovi6 la identificacion de buenas practicas y
la unificacion de criterios técnicos y juridicos, pro-
curando que el procedimiento observe las disposi-
ciones constitucionales, legales y reglamentarias
aplicables y contribuya a una funcién de curaduria
urbana mas agil, seqguray articulada.

www.camacol.co
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Condiciones de uso

La Camara Colombiana de la Construccion procura que los
datos suministrados en la serie titulada “Informe Juridico",
publicada en su pagina web y/o divulgada por medios
electréonicos, mantengan altos estandares de calidad.
Sin embargo, no sume responsabilidad alguna desde
el punto de vista legal o de cualquier otra indole, por la
integridad, veracidad, exactitud, oportunidad, actualizacion,
conveniencia, contenido y/o usos que se den a la informacion
y a los documentos que aqui se presentan.

La Camara Colombiana de la Construccion tampoco asume
responsabilidad alguna por omisiones de informacion o
por errores en la misma, en particular por las discrepancias
que pudieran encontrarse entre la version electronica de la
informacion publicada y su fuente original.

La Camara Colombiana de la Construccion no proporciona
ningun tipo de asesoria. Por tanto, la informacion publicada no
puede considerarse como unarecomendacion parala realizacion
de operaciones de construccion, comercio, ahorro, inversion, ni
para ningun otro efecto.

Los vinculos a otros sitios web se establecen para facilitar
la navegacion y consulta, pero no implican la aprobacion ni
responsabilidad alguna por parte de la Camara Colombiana
de la Construccion, sobre la informacion contenida en ellos.
En consideracion de lo anterior, la Camara Colombiana de la
Construccion por ningun concepto sera responsable por el
contenido, forma, desempefio, informacion, falla o anomalia que
pueda presentarse, ni por los productos y/o servicios ofrecidos
en |os sitios web con nlos cuales se hayan establecido un enlace.

Se autoriza la reproduccion total o parcial de la informacion

contenida en esta pagina web o documento, siempre y cuando
se mecione la fuente.

ceramica

(] ° n /,(%\
PAVCO | 0 italia zcemex 2 BN &

BOLIVAR

BBVA A% Eg]nacgocial @

S0 banco amigo, Banco de Occidente

AMARILO

www.camacol.co

DAVIVIENDAN

_~

CAMAGOL | CAMACOLInformd|

Construyendo MAS +

P-F06-PEJ-01 V.15

Presidente Ejecutivo:

Guillermo Herrera Castano

Directora Juridica
Natalia Robayo Bautista
Coordinacion
de Estudios Juridicos:

Lizeth Diaz Torres

Investigadores
Juridicos:

Natalia Vanessa Garcia
Estefania Arroyave
Paula Andrea Quecan

Practicante:
Juan Diego Chavez

Diagramacion:
Carlos A. Gomez R.

CANMACOL

Construyendo MAS+

. Y
. Fundacion 710
?/.:]umorte Santo Domingo -

Fiduciaria Bogota () m(ilm kN[]Uf D HoLCcIM \V/

Banco Agrario
de Colombia

@



	Marcador 1

