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» NORMATIVIDAD VIGENTE

Con el fin de dar una mayor organizacion de las nor-
mas relativas a la proteccion del patrimonio arqueolé-
gico se modifica la Parte VI “Patrimonio Arqueolégico”
del Decreto 1080 de 2015. Decreto 138 de 2018. Ministerio
de Cultura.
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El Ministerio de Cultura expidi6 el Decreto 138 de 2019 por me-
dio del cual modificé la Parte VI “Patrimonio Arqueolégico” del
Decreto 1080 de 2015. En este sentido, se indica que hace parte
del patrimonio arqueolégico, todos aquellos bienes muebles e
inmuebles de caracter arqueolégico y sus contextos arqueolé-
gicos, sefialandose al respecto, que se entendera por:

v/ Bienes muebles de caracter arqueoldgico: Objetos com-
pletos o fragmentos que han perdido su vinculo de uso con
el proceso social de origen, situados en contexto o extraidos,
cualquiera que sea su constitucién material.
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Con el fin de dar una mayor organizacién
de las normas relativas a la proteccién
del patrimonio arqueolégico se modifi-
ca la Parte VI “Patrimonio Arqueolégico”
del Decreto 1080 de 2015. Decreto 138 de
2018. Ministerio de Cultura.

La Superintendencia de Servicios Publi-
cos Domiciliarios recuerda que la medi-
cién individual de servicios publicos do-
miciliarios es un derecho y un deber para
prestadores y usuarios. Concepto 941 de
2018. Superintendencia de Servicios Pu-
blicos Domiciliarios.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio creara un plan de accién para sacar
adelante el Macroproyecto de Vivienda
San Jose ubicado en la ciudad de Mani-
zales. Comunicado de Prensa del 02 de
febrero de 2019. Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.
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v’ Bienes inmuebles de caracter arqueolégico: Sitios arqueologicos, indepen-
dientemente de su nivel de conservacién, tales como afloramientos y abrigos ro-
cosos, paneles rupestres, asi, como los vestigios y demas construcciones que han
perdido su vinculo de uso con el proceso de origen.

v’ Contexto arqueoldgico: Conjuncion estructural de informacion arqueoldgica asociada a
los bienes muebles e inmuebles de caracter arqueolégico.

Los bienes muebles e inmuebles de arqueolégico no requieren una declaratoria publica o privada adicional a la
contenida en la constitucién y la ley para ser considerados como patrimonio arqueolégico.

Por otra parte, se indica que, el Instituto Colombiano de An-
tropologia e Historia -ICANH-es la Unica entidad facultada
para aplicar el régimen de manejo del patrimonio arqueo-
légico tanto a nivel nacional como territorial, por lo que,
ningun acto de exploracién o intervencion en relacién con
bienes integrantes patrimonio arqueoldgico podra realizar-
se en el territorio nacional, incluidos predios propiedad pri-
vada, sin la previa autorizacion de dicha entidad.

Ahora bien, respecto de las obligaciones definidas a cargo
del ICANH, como autoridad competente, dicha entidad en
el termino de seis meses, contados a partir de la expedi-
cién del Decreto 138 de 2019, debera definir los tramites y
procedimientos técnicos necesarios para la proteccién del
patrimonio aquGOIégico y adoptar el “prOtOCOIO de ma- Foto: Instituto Distrital de Patrimonio Cultur'ar
nejo de hallazgos fortuitos del patrimonio arqueolégico”.

Por otra parte, el decreto establece la obligacion que se tiene de dar aviso inmediato a las autoridades civiles
o de policia, cuando de manera fortuita, sean encontrados bienes integrantes del patrimonio arqueolégico,
precisdndose que, quien realice dicho hallazgo debera dar aplicacion al “protocolo de manejo de hallazgos
fortuitos del patrimonio arqueolégico”

En lo que se refiere a la constitucion de areas arqueoldgicas protegidas, estas estdn conformadas por el area afec-
tada y su area de influencia, la cual, a su vez, esta definida por poligonos debidamente georrefenciados. El area
de influencia sirve de espacio de amortiguamiento frente a las afectaciones que puedan producirse por la cons-
truccién u operacion de obras, proyectos o actividades que se desarrollen en el perimetro inmediato de la misma.

Sobre el particular, el Plan de Manejo Arqueolégico aprobado por el ICANH, serd el instrumento de gestion den
el drea declaraday en el area de influencia, que garantice la integralidad del contexto arqueolégico.

En concordancia con lo anterior, el ICANH podra declarar dreas arqueolégicas protegidas y aprobar el Plan de
Manejo Arqueologico correspondiente. La declaratoria de areas arqueolégicas protegidas podra hacerse:

« Oficiosamente por el ICANH.

« Por solicitud de una entidad territorial.

« Por solicitud de grupos o comunidades étnicas reconocidas por el Ministerio del Interior. siempre que el area
de declaracion se encuentre dentro de su jurisdiccion.
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Al respecto, se indica que toda declaratoria de area arqueolégica protegida debe
estar acompanada de un Plan Manejo Arqueolégico he incluir los poligonos geo-
rreferenciados y los niveles de intervencién en cada uno de ellos.

En lo que se refiere al Plan de Manejo de Arqueologia; I) El ICANH debera establecer

los lineamientos de este, con el fin de garantizar la proteccién de la integridad de los bienes

y contextos arqueologicos, y realizar el seguimiento a su ejecucién, y, 1) debera ser socializado por la entidad
o comunidad que lo proponga a fin de incorporar las iniciativas de la poblacién.

En el caso en que se proyecte la declaratoria de area Arqueolégica Protegidas y su correspondiente Plan de
Manejo arqueoldgico, el ICANH debera garantizar la participacion coordinada de las entidades publicas y au-
toridades territoriales con el fin de identificar las actividades que cuenten con autorizaciones, permisos y/o
licencias en la zona de eventual declaracion, para lo cual, se estableceran mesas interinstitucionales con las
entidades publicas y autoridades territoriales con jurisdiccién y competencia en el area.

Los instrumentos de Ordenamiento Territorial de las entidades en las cuales existan areas arqueologicas
protegidas declaradas deberan incorporara los respectivos Planes de Manejo Arqueolégico y las entidades
territoriales, informaran a las respectivas oficinas de instrumentos publicos la existencia de las enunciadas
areas, a efecto de que se proceda con las incorporacion en los folios de matricula inmobiliaria las anota-
ciones correspondientes a la existencia de Planes de Manejo Arqueolégico en los predios cubiertos por la
declaratoria.

En lo que se refiere a la intervencion sobre el patrimonio arqueolégico, esta se definié como toda accion téc-
nicamente desarrollada por un profesional idédneo (profesional en arqueologia que se encuentre registrado
ante el ICANH) que modifica la integridad fisica de los bienes muebles, inmuebles, los contextos o las areas
arqueolodgica protegidas, siendo tipos de intervencion y que requieren autorizacion del ICANH, las siguien-
tes;

v Intervenciones de investigacion arqueolégica: In-

tervenciones en el desarrollo de investigaciones de

caracter arqueolégico que impliquen actividades de

prospeccidn, excavacion, analisis o restauracidon y no se

circunscriben a un Programa de Arqueologia Preventiva.

v Intervenciones en el marco de Programas de Ar-

queologia Preventiva: Intervenciones que se realizan en

el marco del desarrollo de un Programa de Arqueologia

Preventiva.

v’ Intervenciones en desarrollo de proyectos o activi-

dades que no requieren licencia ambiental: Interven-

ciones sobre el patrimonio arqueolégico en el desa-

rrollo de proyectos o actividades que no requieren

licencia ambiental, registros o autorizaciones equi-

valentes y que son el resultado de hallazgos fortui-

tos durante su planeacién, construccion, operacién o = RIS a5 italde Ratrimonio Cultural
mantenimiento.

v Intervenciones de conservacion o restauracion sobre bienes de caracter arqueoldgico. En las intervencio-
nes de bienes de caracter arqueoldgico, la persona que adelante las actividades de conservacion o restaura-
cion de estos, debera obtener previamente del ICANH la autorizacién de intervencioén.
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El ICANH debera establecer los requisitos para cada tipo de intervencién y res-
pondera en un plazo de quince dias habiles con posterioridad a la recepcion de
la correspondiente solicitud. En lo que se refiere al Programa de Arqueologia Pre-
ventiva, este, se define como el conjunto de procedimientos de obligatorio cum-
plimiento cuyo fin es garantizar la proteccién del patrimonio arqueolégico, el cual,
debera ser formulado y desarrollado en:

+ Todos los proyectos que requieran licencia ambiental, registros o autorizaciones equivalentes.
+ Aquellos en los que titulares de proyectos o actividades asi lo soliciten.

El enunciado programa, se circunscribe espacialmente a los poligonos resultantes de las coordenadas presen-
tadas al ICANH he involucra en su implementacion las siguientes fases:

v Registro.
v’ Diagnostico y prospeccion.

v Aprobacién del Plan de Manejo Arqueolégico.

v Implementacion del Plan de Manejo arqueolégico
v Arqueologia publica.

Las intervenciones arqueolédgicas que se deban
adelantar para dar cumplimiento al Programa de
Arqueologia Preventiva se aprobaran en el mismo
tramite que regula a este dltimo. Tratandose de
las intervenciones que se puedan efectuar duran-
te el diagndstico y la prospeccidn, dicha autoriza-
cién se entendera realizada con la aprobacion del
registro, y tratdndose de la fase laimplementacion
del Plan de Manejo Arqueolégico, la autorizacion
se entendera realizada con la aprobacién de este.

El titular del Programa de Arqueologia Preventiva
serd la persona natural o juridica interesada en
adelantar el proyecto objeto de este, quién debera
formularlo, ejecutarlo y finalizarlo. Sus obligacio-
nesson:

Implementar todas las fases que involucra la ejecucién del Programa de Arqueologia Preventiva.

v Acoger los requerimientos realizados por el ICANH en el marco del seguimiento a la ejecucion del Programa
de Arqueologia Preventiva autorizado.

v' Contar con un profesional idoneo que se encuentre debidamente inscrito en la base de datos del "Registro
Nacional de Arquedlogos", quien serd el responsable de las intervenciones arqueolégicas en el marco del
Programa de Arqueologia Preventiva, conforme los pardmetros técnicos autorizados por el ICANH.

v’ Entregar al ICANH informacion veraz y completa sobre las intervenciones del patrimonio arqueolégico, en
los informes parciales, Plan de Manejo Arqueolégico e informe final.

v Gestionar ante el ICANH el registro y tenencia temporal de materiales arqueolégicos obtenidos a lo largo del
Programa de Arqueologia Preventiva.

v Suministrar los recursos necesarios para el adecuado desarrollo de las actividades arqueoldgicas incluidas

en el Programa de Arqueologia Preventiva.
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El ICANH aplicara las sanciones correspondientes por la comision de faltas ad-
ministrativas contra el patrimonio arqueolégico establecidas en la Ley 397 de
1997, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Coédigo Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esto sin perjuicio, de las con-
secuencias penales y policivas a que haya lugar. Asimismo, El ICANH podra ordenar la

suspension inmediata de las actividades que puedan afectar el patrimonio arqueolégico o
que se adelanten sin la respectiva autorizacion.

Por otra parte, el Decreto 138 de 2018, determina que el ICANH deberd implementar una plataforma tecnolé-
gica para la gestion eficiente de los tramites relacionados al Patrimonio Arqueolégico, y, asimismo, proceder a
ajustar los procedimientos y expedir los términos de referencia y protocolos que regulen el tramite del Progra-
ma Arqueolégico Preventivo en un plazo no mayor de seis meses a partir de la publicacién del decreto. Mientras
los términos de referencia son expedidos seguira presentandose la informacion y tramitdndose conforme a las
directrices existentes.

Sobre el particular, se indica que, para la formulacion de los enunciados términos y protocolos, se debera per-
mitir la participacién de las entidades e instancias interesadas. Finalmente, el Decreto 138 de 2019, hace refe-
rencia a las siguientes disposiciones transitorias para su implementacion:

v’ Los proyectos o actividades que no requieran licencia ambiental, registros autorizaciones equivalentes y
que a lafecha de entrada en vigencia del decreto tengan asociado una autorizacién de intervencion arqueo-
légica, deberan entregar informe de lo desarrollado, a fin de dar por finalizada la obligacién contraida.

v’ Los proyectos o actividades que no requieran licencia ambiental, registros autorizaciones equivalentes y
que a la fecha de entrada en vigencia del decreto cuenten con un Plan de Manejo Arqueoldgico autorizado
por el ICANH que contemple actividades de rescates e intervenciones, deberdn cumplirse a cabalidad.

v’ Los tramites en curso pueden ser objeto de desistimiento por parte del interesado, cuando en virtud del
Decreto 138 de 2019 ya no estan obligados a adelantarlos.

v De manera general, los tramites que se encuentran en curso les sera aplicable el nuevo procedimiento. Sin
embargo, el interesado podra elegir si actualiza su tramite a los nuevos lineamientos, o lo finaliza bajo la

normativa bajo la cual lo inici6.

» JURISPRUDENCIA'Y DOCTRINA

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios recuerda que la medicién individual de
servicios publicos domiciliarios es un derecho y un deber para prestadores y usuarios. Concepto 941
de 2018. Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

La Superintendencia de Servicios Publicos se pronuncié sobre la consulta elevada por un ciudadano, por la
cual se pone de presente la situacidn de una propiedad horizontal recientemente construida en la que atin no
se han independizado acometidas, pero que ya recibe los servicios publicos domiciliarios a través de acometi-
das provisionales de obra.

En primera instancia, la entidad recordo6 lo establecido mediante concepto SSPD-0J-2017-711, en el que indic6 que,
conforme al numeral 1o del articulo 90 de la Ley 142 de 1994, es derecho y deber de los usuarios y de los prestadores,
obtener la medicién de los consumos reales efectuados, mediante instrumentos tecnolégicos apropiados.

En concordancia con lo anterior, se refirié a lo establecido por los articulos 144 y 146 ibidem, los cuales, sefialan
que;

>>
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v'Los contratos de condiciones uniformes podran exigir que los usuarios adquie-
ran, instalen, mantengan y reparen sus medidores.
v'Tanto el prestador como el usuario tienen derecho a que los consumos se
midan.
v'Para los servicios de saneamiento basico en los que por razones de tipo técnico o de
seguridad social, no exista medicion individual, la Comisién de Regulacion de Agua Potabley
Saneamiento Basico, definira los parametros adecuados para estimar el consumo.
¥'Se entendera igualmente, que es omision de la empresa la no colocacion de medidores en un periodo supe-
rior a seis meses después de la conexién del suscriptor o usuario.

Expuesto lo anterior, preciso que, en relacion con
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
de energia eléctrica y gas por redes, la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas, recogié en el capitulo
V de su resolucién CREG 108 de 1997, los criterios,
normas y reglas previstas por la Ley 142 de 1994,
en relacién con este aspecto. Asi las cosas, indicé
que, el articulo 32 de la citada resolucién, establece
como Unicas excepciones a la medicién individual
aquellas que tienen que ver con razones de tipo téc-
nico, de seguridad o de interés social.

En este mismo sentido, se refirid a lo establecido por
el articulo 24 ibidem, disposicion de la que conclu-
ye que, la regla general en materia de medicién del
servicio publico domiciliario de energia, es que todo
suscriptor o usuario debera contar con equipo de medicién individual de su consumo sin que por ello se pierda
de vista, que de forma excepcional, los inquilinatos, los usuarios incluidos en planes especiales de normalizacién
del servicio y los inmuebles en los que habiten varias personas, puedan contar con una sola acometida y un solo
equipo de medicion, y en tales eventos se entendera que existe un Gnico suscriptor, frente a la empresa.

Foto: W Radio

Conforme lo expuesto, la Superintendencia concluyé que, de no existir razones de orden técnico, de seguridad
o de interés social que justifiquen la imposibilidad de medir individualmente, se debe proceder a solicitar al
respectivo prestador, la independizacidn de las acometidas y la instalacion de medidores individuales, de ma-
nera que cada usuario pague lo que efectivamente consume, como es su derecho al tenor de lo dispuesto en los
articulos a que nos hemos referido, de la Ley 142 de 1994.

Es asi como, el prestador efectuard la facturacién a quien haya suscrito el contrato de servicios publicos, sin
perjuicio de que éste, a través de mecanismos libremente acordados o judiciales por fuera del régimen de los
servicios publicos, pueda acordar o reclamar respecto del consumo individual que realicen los propietarios de
losinmuebles relacionados con el contrato. En todo caso, este asunto debe ser definido por el urbanizadory los
usuarios finales del servicio, de forma temporal y mientras se normaliza la situacion.

» SABIAS QUE...

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio creara un plan de accion para sacar adelante el Ma-

croproyecto de Vivienda San Jose ubicado en la ciudad de Manizales. Comunicado de Prensa del 02 de
>>
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febrero de 2019. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En el marco del taller Construyendo Pais XXI llevado a cabo en la ciudad de Ma-

nizales, el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, Jonatan Malagoén, informo

que, 1.150 viviendas de Interés Social y de Interés Prioritario seran construidas en el

Macroproyecto San José ubicado en la capitan del departamento de Caldas, sobre el parti-

cular, sefialo que ya se encuentran asegurados los recursos para sacar adelante la ejecucién del Macroproyecto.

Seguidamente, indicé que, para cumplir con las metas propuestas, el Ministerio de Vivienda, junto con la Em-
presa de Renovacion Urbana de Manizales (ERUM), agili-

zaran los trabajos que permitiran la culminacion de 212

viviendas del Macroproyecto San José Yy, a través del pro-

grama Mi Casa Ya, se habilitaran mas de $10 mil millones

para cofinanciar la construccién de otras 620 soluciones

habitacionales, que deberan ser entregadas antes de cul-

minar el gobierno del presidente lvan Duque.

Finalmente, el Jefe de la Cartera de vivienda anunci6 un
plan de cesién de terrenos en donde se encuentran pro-
yectos de infraestructura y desarrollo social, como, por

ejemplo: la Casa de la Cultura de Enea, la Junta de Ac-
cion Comunal, la Casa de la Cultura del barrio Minitasy la ey
Casa de Accién Comunal del barrio Villahermosa. e R Fbtor Ministerio de Vivienda




