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Se establecen lineamientos 
estratégicos de política 
pública para la ampliación 
de cobertura de los bienes y 
servicios públicos rurales. 

LEY NO. 2515 DEL 31 DE JULIO DE 2025. CONGRE-
SO DE LA REPÚBLICA.(DESCARGAR DOCUMENTO).

Con la Ley No. 2515 de 2025, se establecieron los linea-
mientos estratégicos aplicables a la política pública, que 
tiene por objetivo generar mecanismos y herramientas 
a través de acciones y programas gubernamentales que 
garanticen y amplíen la cobertura de bienes y servicios 
públicos para el sector rural.

De esa manera, para el diseño y ejecución de la política 
pública de bienes y servicios públicos rurales, se deberá 
tener en cuenta, entre otros, los siguientes lineamientos:

 • Se deberá formular en concordancia con los
 artículos 64 y 65 de la Constitución Política
 y lo concertado en el Acuerdo Final para la Ter-
	 minacióndel	 Conflicto	 y	 la	 Construcción	 de
	 una	Paz	Estable	y	Duradera,	específicamente,	los	
 principios de la reforma rural integral, las medidas
 de los Programas de Desarrollo con
 Enfoque Territorial (PDET) y Planes
 Nacionales para la Reforma Rural Integral.
 •Utilización de tierras con vocación agrícola que
 no han sido sembradas. 
 • Desarrollo rural y la conservación y protección
 del medio ambiente. 
 • La coordinación y articulación vertical y hori-
 zontal entre diferentes niveles de gobierno y po-
 líticas públicas. 

INFORMACIÓN JURÍDICA NACIONAL

 • Garantías y condiciones dignas para atraer y 
 conservar a la población en la zona rural. 
 • Creación, impulso y fortalecimiento de las or-
 ganizaciones y gobiernos rurales o la creación 
 de capital comunitario. 
 • Búsqueda de Seguridad Alimentaria a través
 de medidas que se fundamenten y generen so-
 beranía alimentaria en todo el país, las cuales
 se podrán articular con los bancos de alimen-
 tos. 
	 •	Impulsar	la	tecnificación	del	campo	a	través	
 de la articulación del sector público, privado y
 organizaciones de cooperación internacional. 
	 •	 Gestión	 eficiente	 de	 los	 recursos	 hídricos.
 • Diagnóstico e interpretación de la sociedad
 rural. 
 • Estímulos a la economía agro-empresarial y 
 de solidaridad asociativa.
	 •	Priorizar	la	financiación	de	programas	de	bie-
 nes y servicios públicos rurales. 
	 •	Sustentarse	en	 la	eficiencia	económica	y	en
 las nuevas herramientas para la ruralidad bus-
 cando innovación agropecuaria.
 • Capacitación y formación pertinente y actua-
 lizada para los pobladores rurales. Promovien-
 do programas educativos que incluyan énfasis 
 en tecnología e innovación rural, manejo de re-
 cursos naturales, y procesos de emprendi--
 miento.

Foto: Freepik.es

https://camacol.co/sites/default/files/descargables/LEY%20CONGRESO%20DE%20LA%20REP%C3%9ABLICA%20NACIONAL%202515%20DE%20JULIO%20DE%202025.pdf
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 • Protección de los recursos naturales, mitiga-
 ción y adaptación de los impactos del cambio
 climático y la crisis climática y fortalecimiento
 de la resiliencia frente a desastres naturales.
 • El ordenamiento territorial. 
 • Fortalecer las capacidades productivas agrí-
 colas de cada región de acuerdo con sus facto-
 res culturales y regionales. 
 • Garantizar la participación reforzada del cam-
 pesinado y directa en la formulación, ejecución
 y evaluación de las políticas públicas. 

Así, en un plazo de doce (12) meses, el Consejo Nacio-
nal de Política Económica y Social, y el Departamento 
Nacional de Planeación, en coordinación con los Mi-
nisterios competentes, entidades territoriales, con par-
ticipación de la población rural, campesina, étnica y 
víctima	del	conflicto	armado,	diseñarán	y	expedirán	 la	
política pública de bienes y servicios públicos con base 
en dichos parámetros y lineamientos.

De igual forma, el Gobierno Nacional tendrá en cuenta 
los lineamientos para la actualización del Plan Estraté-
gico de Ciencia, Tecnología e Innovación Agropecuaria 
(PECTIA), que se centre en fortalecer el sector primario, 
como eje de la economía del país.

Así las cosas, serán bienes y servicios públicos en el 
campo colombiano, teniendo en cuenta las necesida-
des	y	el	contexto	rural,	los	siguientes:

 • Educación: disponibilidad, accesibilidad, adap-
 tabilidad y aceptabilidad del derecho a la educa-
 ción en todos los tipos de formación y educa-
 ción.
 • Salud: acceso a servicios que garanticen el
 más alto nivel de salud física y mental, sin que 
 se presenten brechas en el acceso, uso y cali-
 dad del servicio de salud en su faceta preventi-
 va, reparadora y mitigadora.
 • Saneamiento básico: acceso de los habitantes
 rurales a instalaciones de saneamiento básico
 adecuadas, seguras, higiénicas, no discrimina-
 torias y dignas.
 • Agua potable: prestación del servicio de agua
  a través del cumplimiento de los requisitos de 
 accesibilidad, disponibilidad y calidad.
 • Acceso y suministro de energía: acceso equi-
 tativo y continuo a servicios públicos domicilia-
 rios de energía. Este suministro

 incluirá tanto fuentes convenciona-
 les y no convencionales de energía renovable.
 • Conectividad digital: provisión de estrategias
 e infraestructura para garantizar el acceso y
 cobertura total de servicios de internet y telefo-
 nía celular de calidad.
 • Transporte e infraestructura vial: disponibi-
 lidad de infraestructura moderna y segura, así 
 como medios de transporte adecuados y se-
 guros.
 • Vivienda: acceso a la seguridad jurídica de la 
 tenencia y a infraestructura adecuada para la 
	 expresión	de	la	identidad	cultural	y	con	dispo-
 nibilidad de servicios y condiciones dignas de
 habitabilidad.
 • Alimentación nutritiva: acceso y disponibili-
 dad de alimentos nutritivos para el adecuado
 desarrollo físico y mental.
 • Ciencia y tecnificación: acceso, promoción y
	 disponibilidad	 de	 conocimiento	 científico	 so-
	 bre	el	contexto	rural	y	de	asistencia	técnica	y	
 tecnológica integral.
 • Mecanización agrícola sostenible: acceso a 
 herramientas agrícolas modernas, sostenibles, 
	 eficientes,	efectivas	y	adaptadas	a	las	necesi-
 dades culturales.
 • Deporte, recreación y actividad física: dispo-
 nibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, adapta-
 bilidad e idoneidad de la provisión de servicios
 de cultura, deporte, recreación y la actividad 
 física, así como el fortalecimiento, mejora-
 miento y promoción de la infraestructura y de 
 los programas recreodeportivos y culturales.
 • Cultura: disponibilidad, accesibilidad, acep-
 tabilidad, adaptabilidad e idoneidad de la provi-
 sión de servicios de cultura.
 • Atención integral a la primera infancia: ga-
 rantía continua en el acceso y permanencia a 
 los programas que permitan el desarrollo inte-
 gral a la primera infancia.
 • Atención a los impactos del cambio climá-
 tico: acceso a recursos e infraestructura para 
 abordar las consecuencias del cambio climáti-
 co y garantizar la resiliencia de las comunida-
 des rurales. 
 • Mercados locales y mercados campesinos: 
 se diseñará estrategias para lograr el acceso
 y fortalecimiento de los mercados locales y
 mercados campesinos como bienes públicos, 
 garantizando la comercialización directa de
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 productos agropecuarios y la economía campe-
 sina. 
 • Servicios financieros rurales: acceso a meca-
	 nismos	de	financiamiento,	crédito	y	banca	rural	
 para fomentar la producción agropecuaria, el 
	 emprendimiento	y	la	inclusión	financiera.	

Para el efecto, los Ministerios de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, de Vivienda, Ciudad y Territorio, de Minas 
y Energía, y de las Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones, dentro del año posterior a la formula-
ción de la política de bienes y servicios públicos rurales, 
crearán y ejecutarán un proyecto de provisión de bienes 
y servicios públicos para las zonas rurales, teniendo por 
meta el 85% de abastecimiento de servicios públicos de 
la ruralidad del país, en un plazo de diez (10) años.

Por otro lado, los departamentos y municipios deberán 
priorizar inversiones en zonas rurales para garantizar 
la provisión de bienes y servicios públicos rurales que 
sean	 sujetos	 de	 ser	 financiados	 con	 los	 recursos	 del	
Sistema General de Participaciones. En ese sentido, 
coordinarán sus respectivas políticas urbanas con las 
políticas rurales, dando un enfoque de provisión de bie-
nes y servicios públicos rurales a sus medidas de pla-
neación y ejecución de presupuesto.

Así, los bienes y servicios públicos rurales podrán ser 
operados por asociaciones, cooperativas o personas 
jurídicas sin ánimo de lucro creadas y conformadas por 
pobladores rurales. No obstante, en los territorios en los 
cuales	no	existan	organizaciones	de	pobladores	rurales	
habilitados para el efecto, podrán ser operados por la 
persona natural o jurídica conforme a la reglamentación 
que	expida	el	Gobierno.

Finalmente, el Gobierno nacional podrá efectuar las 
apropiaciones presupuestales necesarias para dar 
cumplimiento a la política pública de bienes y servicios 
públicos	rurales,	de	igual	manera,	podrá	financiar	esta	
iniciativa con recursos provenientes de donaciones de 
organizaciones nacionales e internacionales, de entida-
des privadas, de alianzas público-privadas y/o de coo-
peración internacional.
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Se reglamenta el Sistema 
Nacional de Seguridad 
Minera (SNSM). 

DECRETO NO. 0875 DEL 31 DE JULIO DE 2025. 
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA. (DESCARGAR 
DOCUMENTO).

A través del Decreto No. 0875 de 2025, el Ministerio de 
Minas y Energía, en cumplimiento del artículo 24 de la 
Ley 2250 de 2022 reglamentó el Sistema Nacional de 
Seguridad Minera (SNSM), que es el conjunto de políti-
cas, instrumentos, componentes, procesos y proyectos, 
enfocados a fortalecer la seguridad minera en el territo-
rio nacional. 

Así las cosas, entre otros objetivos podrá desarrollar los 
siguientes:

 • Articular las instancias del SNSM con el propó-
 sito de hacer seguimiento a las acciones con-
 templadas en la Política Nacional de Seguridad 
 Minera.
 • Fortalecer la seguridad minera en el territorio
	 nacional	mediante	la	identificación	de	peligros	y
 control de riesgos en el marco del Sistema de
 Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo.
 • Generar espacios de coordinación con los ac-
 tores del Sistema para la elaboración, imple-
 mentación y articulación de las Agendas de que
 trata el artículo 24 de la Ley 2250 de 2022. 
	 •	Definir	 las	estrategias	de	 identificación,	 inter-
 vención y control de los peligros asociados a la
 actividad minera, que fortalezcan la cultura de
 la prevención en el sector. 
 • Promover la innovación, transferencia tecno-
 lógica, adopción de buenas prácticas y nuevas

 tecnologías para el fortalecimiento de la segu-
 ridad minera a nivel nacional. 
 • Fortalecer la sistematización, optimización e 
 intercambio de información en el sector mine-
 ro, relacionada con las emergencias, inciden-
 tes, accidentes de trabajo y enfermedades 
 laborales diagnosticadas, por parte de las enti-
	 dades	 competentes,	 para	 identificar	 sus	 cau-
 sas generadoras.
 • Coordinar con el Sistema Nacional de Ges-
 tión del Riesgo de Desastres, la Comisión Na-
 cional de Seguridad y Salud en el Trabajo del 
 Sector Minero (CNSST), las Direcciones Te-
 rritoriales del Ministerio del Trabajo y el Grupo
 de Seguridad y Salvamento Minero de la Agen
 cia Nacional de Minería (ANM), los procesos 
 de gestión del riesgo propios de la actividad 
 minera, la implementación de mecanismos 
 de control y el cumplimiento de los requisitos 
 legales, así como las demás acciones encami-
 nadas al cumplimiento de los objetivos del 
 SNSM.

Para el efecto, el SNSM se organizará a través de las 
siguientes tres instancias:

• Comisión Nacional de Seguridad Minera 
(CNSM)

Instancia que tendrá por objeto el direccionamiento es-

Foto: Freepik.es

https://camacol.co/sites/default/files/descargables/DECRETO%20MINMINAS%20NACIONAL%200875%20DE%20JULIO%20DE%202025.pdf
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tratégico, la coordinación del SNSM y la armonización 
de las políticas relacionadas con la seguridad en el sec-
tor minero. Esta Comisión será presidida por el Ministro 
de Minas y Energía e integrada por el Ministro del Traba-
jo, el Ministro de Salud y Protección Social, el Presidente 
de la Agencia Nacional de Minería (ANM) y el Director de 
la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desas-
tres (UNGRD)

Esta Comisión se reunirá dos veces al año y, tendrá en-
tre otras, las siguientes funciones:

 • Elaborar la Agenda Nacional de Seguridad
 Minera
 • Coordinar y articular con las instancias na-
 cionales y regionales y especialmente con el 
 Sistema Nacional de Gestión del Riesgo, la eje-
 cución de estrategias, acciones y proyectos ten-
 dientes a la implementación y seguimiento de la 
 Agenda Nacional de Seguridad Minera en el te-
 rritorio. 
 • Diseñar y proponer estrategias, elementos de
 política pública y líneas de actuación referentes 
 a la seguridad del sector minero en el territorio 
 nacional. 
 • Proponer la generación de estrategias encami-
 nadas a fortalecer la cultura de prevención y del
 conocimiento de los riesgos propios de la activi-
 dad minera. 
 • Apoyar la implementación de la Política Nacio-
 nal de Seguridad Minera en el territorio nacional. 
 • Coordinar los diferentes actores estratégicos 
 del Sistema Nacional de Seguridad Minera-
 SNSM, en el orden nacional y regional, para 
 plantear acciones en búsqueda de la disminu-
 ción de los accidentes de trabajo y la enferme-
 dad laboral. 

• Comité Técnico.

Será una instancia de articulación dentro del SNSM, y 
tendrá por objeto impulsar la ejecución de políticas, pro-
gramas, proyectos y estrategias, así como el fortalecer 
la seguridad minera en el país y divulgar los análisis rea-
lizados. Estará conformado por delegados técnicos del 
Ministerios de Minas y energía, del Trabajo, de Ciencia, 
Tecnología e Innovación, de Salud y Protección Social, 
así como de la ANM, de la UNGRD y del Sistema Nacio-
nal de Aprendizaje.

Sesionará cada tres (3) meses y podrá desarrollar en-
tre otras las siguientes funciones:

 • Gestionar e implementar las estrategias, ac-
	 ciones	y	proyectos	definidos	en	la	Agenda	Na-
 cional de Seguridad Minera. 
 • Elaborar los análisis y documentos de carác-
 ter técnico que se requieran por parte de la Co-
 misión Nacional. 
 • Apoyar a la Comisión Nacional en el diseño
 y elaboración del Plan de Acción Anual para la
 implementación de la Agenda Nacional de Se-
 guridad Minera. 

• Comisiones Regionales de Seguridad Minera 
(CRSM).

Serán instancias encargadas del direccionamiento es-
tratégico del SNSM a nivel regional, para el efecto, se 
reunirán cuatro (4) veces al año y estarán conformadas 
por los Gobernadores, delegados de los Alcaldes de los 
municipios con mayores cifras de accidentalidad en la 
actividad minera y delegados de los ministerios y enti-
dades que conforman el Comité Técnico.

Así, podrán ejecutar entre otras, las siguientes funcio-
nes:

 • Elaborar, adoptar, dirigir y coordinar la imple-
 mentación de la Agenda Regional de Seguri-
 dad Minera en articulación con la Agenda Na-
 cional, en el marco del SNSM. 
 • Establecer un plan de acción anual que con-
 duzca al logro de los objetivos trazados en la 
 Agenda Regional de Seguridad Minera. 
 • Generar los espacios de articulación y coor-
 dinación a nivel regional para la implementa-
 ción de la Agenda Nacional de Seguridad Mine-
 ra en el territorio. 
 • Articular a los diferentes actores estratégi-
 cos del SNSM, en el orden regional, para im-
 plementar acciones en búsqueda de la dismi-
 nución de los accidentes de trabajo y la enfer-
 medad laboral en el sector minero. 
 • Realizar seguimiento a la implementación del 
 plan de acción anual y a la Agenda Regional de
 Seguridad Minera.
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El Fondo Nacional del Ahorro 
actualizó las tasas de interés 
de las operaciones de 
crédito de vivienda y leasing 
habitacional. 

RESOLUCIÓN NO. 055 DEL 1 DE AGOSTO DE 2025. 
FONDO NACIONAL DEL AHORRO. (DESCARGAR 
DOCUMENTO).

Por medio de la Resolución No. 055 de 2025, el Fondo 
Nacional del Ahorro (FNA) actualizó las tasas de inte-
rés para las operaciones de crédito de vivienda y de las 
operaciones de leasing habitacional para la adquisición 
de vivienda, así como las tasas para compra de cartera 
y retención para las operaciones de crédito de vivienda. 
Estableciendo entre otros aspectos, los siguientes:

• Créditos de vivienda

	 •		Las	tasas	de	interés	remuneratorio	para	afilia-
 dos vinculados por cesantías residentes en Co-
	 lombia	 o	 en	 el	 exterior,	 bajo	 los	 sistemas	 de
  amortización cuota decreciente mensualmente
 en UVR cíclica por años, amortización constan-
 te a capital en UVR y cuota constante en UVR:

	 •	 Las	 tasas	 de	 interés	 remuneratorio	 para	 afi-
 liados vinculados por cesantías residentes en 
	 Colombia	o	en	el	exterior,	bajo	los	sistemas	de
 amortización cuota constante en pesos y 

 amortización constante a capital en pesos, se-
 rán:

 • Las tasas de interés remuneratorio para los
	 afiliados	vinculados	por	Ahorro	Voluntario	Con-
 tractual (AVC) residentes en Colombia o en el 
	 exterior,	 bajo	 los	 sistemas	 de	 amortización	
 cuota decreciente mensualmente en UVR y 
 cuota constante en UVR, tanto para los traba-
	 jadores	clasificados	como	dependientes	y	su-
 bordinados, así como para los trabajadores in-
 dependientes, serán las que se presentan a
 continuación:

 • Las tasas de interés remuneratorio para los 
	 afiliados	vinculados	por	AVC	residentes	en	Co-
	 lombia	 o	 en	 el	 exterior,	 bajo	 los	 sistemas	 de	
 amortización cuota constante en pesos y 
 amortización constante a capital en pesos, 

Foto: Freepik.es

https://camacol.co/sites/default/files/descargables/RESOLUCI%C3%93N%20FNA%20NACIONAL%20055%20DE%20AGOSTO%20DE%202025.pdf
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	 tanto	 para	 los	 trabajadores	 clasificados	 como	
 dependientes y subordinados, así como para 
 los trabajadores independientes, serán las que
 se presentan a continuación:

Por su parte, en caso de mora en los créditos o leasing 
habitacional, el deudor o locatario, deberá pagar una 
tasa	 de	 interés	 equivalente	 a	 la	 máxima	 legalmente	
autorizada,	 sin	exceder	una	y	media	veces	del	 interés	
remuneratorio pactado. El interés moratorio se cobrará 
sobre las cuotas o cánones vencidos a partir del día si-
guiente al vencimiento de la respectiva cuota o canon. 

Así	mismo,	se	fijaron	las	siguientes	tasas	de	interés	re-
muneratorio para la compra de cartera, así como para 
retención,	de	los	afiliados	por	cesantías	o	AVC.

• Leasing habitacional.

	 •	 Las	 tasas	 de	 interés	 remuneratorio	 para	 afi-
 liados vinculados por cesantías, bajo los siste
 mas de amortización cuota constante en pesos 
 y amortización constante a capital en pesos, se-
 rán: 

 • Las tasas de interés remuneratorio para los 
	 afiliados	vinculados	por	AVC,	bajo	los	sistemas	
 de amortización cuota constante en pesos y 
 amortización constante a capital en pesos, 
	 tanto	para	los	trabajadores	clasificados	como
 dependientes y subordinados, así como para 
 los trabajadores independientes, serán las que 
 se presentan a continuación:

Por otro lado, los intereses de mora en el pago de uno 
o más cánones o en cualquier otra obligación de ca-
rácter dinerario contenida en el contrato, el locatario 
vinculado mediante cesantías o por AVC pagará a la 
entidad	una	tasa	equivalente	a	la	máxima	legalmente	
autorizada, desde la fecha del incumplimiento hasta la 
fecha en que se efectúe el pago. 

Adicionalmente, se establecieron las siguientes tasas 
de carácter especial:

 • Tasa para generación FNA. A	 los	 afiliados
	 que	 cumplan	 con	 las	 condiciones	 definidas	
 en la Resolución, se les otorgará una tasa de 
 interés inferior en 50 puntos básicos respecto 
 a las carteras vigentes.
 • Tasa preferencial para créditos de vivienda 
 VIP-UVR. Se aplicará una tasa de UVR +0%, a 
	 los	afiliados	que	cumplan	entre	otros	 requisi-
	 tos	 con:	 (i)	 ser	 afiliado	 vinculado	 a	 través	 de	
 Cesantías o AVC que de manera individual o 
 conjunta devenguen hasta 2 SMMLV; (ii) la des-
 tinación del crédito será para la adquisición de 
 vivienda nueva tipo VIP; (iii) el crédito deberá
  liquidarse en los sistemas de amortización en 
	 UVR;	(iv)	no	aplica	para	la	finalidad	de	compra	
	 de	 cartera;	 (vi)	 el	 LTV	máximo	 será	 del	 90%.	
 Esta tasa preferencial se mantendrá vigente 
 hasta el 31 de julio de 2026. 
 • Beneficio en tasa para docentes afiliados al 
 Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
 Magisterio (FOMAG): Se aplicará una tasa de 
 interés inferior en 50 puntos básicos respecto 



994 Desde el 31 de julio al 6 de agosto de 2025 

9

P-F06-PEJ-01 V.15

	 a	 las	 tasas	de	cartelera	vigente	para	 los	afilia-
 dos por AVC como trabajadores dependientes
 y subordinados, siempre que cumplan en el mo-
 mento de la aprobación del crédito con las si-
	 guientes	condiciones:	(i)	estar	afiliado	por	AVC	
	 al	FNA;	(ii)	estar	afiliado	al	FOMAG;	(iii)	Si	la	so-
	 licitud	es	individual	con	deudor	solidario	no	afi-
	 liado,	el	deudor	principal	debe	estar	afiliado	por
	 AVC	y	estar	afiliado	al	FOMAG;	(iv)	Si	la	solicitud	
	 es	conjunta	los	dos	afiliados	deben	estar	afilia-
	 dos	 por	 AVC	 y	 estar	 afiliados	 al	 FOMAG.

En	 todo	caso,	 los	beneficios	en	 tasa	otorgados	por	 la	
entidad	serán	excluyentes,	en	consecuencia,	un	afiliado	
solamente podrá aplicar a uno de ellos.

Finalmente, la Resolución No. 055 de 2025 rige desde el 
1 de agosto y deroga las disposiciones contenidas en la 
Resolución 031 de 2025.  
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Se declaró la nulidad 
del acuerdo de revisión 
general del Plan Básico de 
Ordenamiento Territorial 
(PBOT) de Puerto Colombia 
- Atlántico. 

SENTENCIA RAD. 08-001-33-33-012-2023-00278-
00 DEL 5 DE AGOSTO DE 2025. JUZGADO DOCE 
ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA. 
.(DESCARGAR DOCUMENTO).

El	Juzgado	Primero	Administrativo	Oral	de	Barranquilla,	
a través de la Sentencia Rad. 08-001-33-33-012-2023-
00278-00 del 5 de agosto de 2025, decidió en primera 
instancia sobre una acción de nulidad interpuesta por 
la Procuraduría General de la Nación (PGN), en contra 
del municipio de Puerto Colombia (Atlántico), por la fal-
ta de competencia temporal del Consejo Municipal de 
Puerto	Colombia,	para	expedir	el	Acuerdo	No.	013	del	
05 de diciembre de 2017, mediante el cual se adoptó la 
Revisión	General	del	Plan	Básico	de	Ordenamiento	Te-
rritorial	(PBOT)	del	municipio.	

Sobre el particular, la PGN sostuvo que, el Acuerdo No. 
013	de	2017,	violó	los	plazos	legales	para	su	expedición,	
al	verificarse	la	renovación	automática	del	Acuerdo	No.	
037 de 2000, debido a que dentro de los seis (6) meses 
anteriores	al	vencimiento	de	la	vigencia	del	PBOT,	la	ad-
ministración municipal de Puerto Colombia no procedió 
a iniciar el trámite para la formulación de la Revisión del 
Plan, conforme lo establece el inciso segundo del artí-
culo	23	de	la	Ley	388	de	1997.

En ese sentido, indicó que la administración munici-
pal de Puerto Colombia, solo se encontraba habilitada 
hasta el 31 de diciembre de 2024, para iniciar el trámite 

DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA

para la formulación del nuevo plan, por lo tanto, la en-
tidad carecía de competencia temporal para efectuar 
revisiones del plan. 

Además, sostuvo que el Acuerdo demandado no solo 
omitió el cumplimiento de los requisitos relacionados 
con los estudios básicos y cartografía, sino que igual-
mente no hubo el ajuste de las condiciones técnicas, y 
los aspectos asociados a la gestión del riesgo, lo cual 
configuró	una	violación	por	falta	de	aplicación	de	la	ley	
que rige el procedimiento.

Por	su	parte,	el	municipio	de	Puerto	Colombia	afirmó	
que, la vigencia de los planes de ordenamiento no fe-
nece a los 12 años, sino que se mantiene vigente hasta 
tanto se revise y adopte uno nuevo, en consecuencia, 
la llamada incompetencia temporal imputada al con-
cejo	Municipal	al	expedir	el	Acuerdo	No.	013	de	2017,	
no tiene fundamento legal alguno.

En el mismo sentido, el Concejo Municipal de Puerto 
Colombia, señaló que en ningún momento el legisla-
dor	 establece	 que	 si	 al	 finalizar	 el	 plazo	 de	 vigencia	
establecido	no	se	ha	adoptado	un	nuevo	Plan	de	Or-
denamiento Territorial traerá consigo la renovación 
automática	de	sus	vigencias.	Lo	que	se	define	es	que	
seguirá vigente el ya adoptado, es decir, permanencia 
en	 vigencia,	 sujeto	 a	 las	modificaciones	 y	 revisiones	
autorizadas por diversas normas legales vigentes y 

Foto: Freepik.es

https://camacol.co/sites/default/files/descargables/SENTENCIA%20JUZGADO%20DOCE%20ADMINISTRATIVO%20ORAL%20DE%20BARRANQUILLA%20NACIONAL%2008001333301220230027800%20DE%20AGOSTO%20DE%202025.pdf
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pertinentes.

Bajo ese panorama, el Despacho estimó que, en el caso 
del municipio de Puerto Colombia, con ocasión a su 
densidad poblacional, la reglamentación del uso del 
suelo	debe	ser	abordada	a	 través	de	 la	expedición	de	
un	PBOT,	cuyos	componentes	a	 largo	plazo,	solo	pue-
den	ser	modificados	al	momento	de	la	revisión	general,	
es	decir,	el	contenido	estructural	del	PBOT	debe	 tener	
una vigencia mínima de tres períodos constitucionales 
de la administración municipal o distrital (12 años) sin 
perjuicio	de	 las	 revisiones	o	modificaciones	excepcio-
nales que puedan adoptarse, en atención a puntuales 
circunstancias.

Por lo tanto, no encontró fundado el argumento esboza-
do por la parte actora relativo a la eventual renovación 
automática, pues a pesar del vencimiento del término, 
al cabo del cual la administración municipal se encon-
traba	habilitada	para	revisar	y/o	ajustar	el	PBOT	adop-
tado a través del Acuerdo No. 037 de 2000, dicho ins-
trumento continúa surtiendo sus efectos, hasta que se 
materialice, la revisión, ajuste o adopción de un nuevo 
plan de ordenamiento, conforme lo establece el artículo 
28	de	la	Ley	388	de	1997.

Por otra parte, la Agencia Judicial encontró que, si bien 
los planos incorporados con los estudios detallados, 
que fungen como documentos de soporte técnico de la 
revisión	del	PBOT	del	municipio	aprobado	a	través	del	
Acuerdo objeto de reproche, se ajustaban a la norma-
tividad relativa a su elaboración y la escala para proce-
der en tal sentido, no se evidenció lo mismo en lo que 
respecta	a	 los	documentos	cartográficos	catalogados	
como producto de los estudios básicos pertinentes.

Por	consiguiente,	la	revisión	del	PBOT	del	municipio	de	
Puerto Colombia, fue aprobado sobre la base de estu-
dios	básicos	cuyos	productos	(documentos	cartográfi-
cos)	 deficientes,	 por	 no	 cumplir	 a	 cabalidad	 los	 pará-
metros técnicos referentes a la escala de elaboración, 
previstos en el artículo 2.2.2.1.3.1.5. del Decreto 1077 
de 2015.

Adicionalmente, precisó que previa presentación del 
proyecto	de	Plan	de	Ordenamiento	Territorial	 (POT)	al	
concejo municipal o distrital, según sea el caso, se debe 
cumplir el trámite de concertación interinstitucional y 
de participación democrática, para posteriormente ser 
puesta en consideración del Concejo municipal o distri-

tal, previo concepto emitido por el Consejo Territorial 
de Planeación.

Al respecto, si bien el Despachó encontró acreditada la 
participación de diversos entes de carácter comunita-
rio y de la comunidad en general, no constató la obser-
vancia del requisito de concertación que debía surtirse 
ante el Consejo Territorial de Planeación, materializada 
en la rendición de concepto y emisión de recomenda-
ciones dentro del tiempo estipulado por el parágrafo 6 
del	artículo	1	de	la	Ley	507	de	1999.

En consecuencia, el Juzgado decidió declarar la nuli-
dad del Acuerdo No. 013 del 2017, al concluir que fue 
expedido	 con	 violación	 y/o	 desconocimiento	 de	 las	
normas	en	que	debió	fundarse,	específicamente	por	la	
insuficiencia	técnica	en	los	documentos	cartográficos	
básicos	del	PBOT	y	la	falta	de	acreditación	del	requisito	
de concertación ante el Consejo Territorial de Planea-
ción. 
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Se declara nulo el acuerdo 
de modificación del Plan de 
Ordenamiento Territorial del 
municipio de Armenia. 

SENTENCIA NO. 100 DEL 22 DE JULIO DE 2025. 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL 
CIRCUITO DE ARMENIA. .(DESCARGAR DOCUMEN-
TO).

Mediante la sentencia del 22 de julio de 2025 Juzgado 
Primero	Administrativo	Oral	del	Circuito	de	Armenia	se	
pronuncia en primera instancia respecto de la acción de 
nulidad	simple	del	Acuerdo	304	del	29	de	abril	de	2024	
del	Municipio	de	Armenia,	que	modifica	el	Plan	de	Or-
denamiento	Territorial	(POT)	del	Municipio	de	Armenia.	
En ese sentido, la parte demandante sustenta la acción 
de nulidad por: (i) infracción la Constitución Política de 
Colombia y la normativa en materia de ordenamiento 
territorial; (ii) la aplicación de la vigencia establecida ar-
tículo	5,	numeral	9	del	POT	 (Acuerdo	019	de	2009)	el	
cual estableció una vigencia de doce años y, (iii) un de-
bido proceso de consulta pública, consultas previas, sin 
una garantía de participación ciudadana y democrática, 
y de la autoridad ambiental.

Por su parte, el Juzgado deberá determinar la nulidad 
del del Acuerdo 304 de 2024 del Municipio de Armenia, 
como la legalidad y el acatamiento de las normas apli-
cables en la materia. Frente al particular, la jurispruden-
cia señala los siguientes aspectos para tener en cuenta 
en su decisión: 

1. La importancia de los Planes de Ordena-
miento Territorial. 

DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA

Los	 Planes	 de	 Ordenamiento	 Territorial	 (POT)	 cons-
tituyen el conjunto de objetivos, directrices, políticas, 
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas 
adoptadas para orientar y administrar el desarrollo físi-
co del territorio y la utilización del suelo. De conformi-
dad con los principios del ejercicio de la función social 
y ecológica de la propiedad, la prevalencia del interés 
general sobre el particular y la distribución equitativa 
de	las	cargas	y	los	beneficios.

De este modo,  el ordenamiento del territorio  tiene 
como propósitos (i) posibilitar a los habitantes el ac-
ceso a las vías públicas, infraestructuras de transpor-
te y demás espacios públicos, su destinación al uso 
común, hacer efectivos los derechos constitucionales 
de la vivienda y los servicios públicos domiciliarios, (ii) 
atender los procesos de cambio en los usos del suelo 
y adecuarlos en aras del interés común, procurando su 
utilización racional en armonía con la función social de 
la propiedad a la cual le es inherente una función ecoló-
gica, buscando el desarrollo sostenible, (iii) propender 
a el mejoramiento de la calidad de vida de los habitan-
tes, la distribución equitativa de las oportunidades, los 
beneficios	del	desarrollo,	 la	preservación	del	patrimo-
nio cultural y natural (iv) y, a mejorar la seguridad de los 
asentamientos humanos ante los riesgos naturales.

2. Plan de Ordenamiento Territorial – Vigencia.

Foto: Freepik.es

https://camacol.co/sites/default/files/descargables/SENTENCIA%20JUZGADO%20PRIMERO%20ADMINISTRATIVO%20ORAL%20DEL%20CIRCUITO%20DE%20ARMENIA%20NACIONAL%20100%20DE%20JULIO%20DE%202025.pdf
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La	 vigencia	 de	 un	 Plan	 de	 Ordenamiento	 Territorial	 -	
POT	está	regulada	por	 la	Ley	388	de	1997	y	se	define	
en función de tres periodos períodos, corto, mediano y 
largo	plazo,	 cada	uno	con	una	duración	específica	en	
términos de períodos constitucionales, de acuerdo a su 
contenido estructural y componentes urbanos y rurales. 

3. Trámite de modificación o revisión y proceso de 
aprobación del POT 

En	primera	medida,	el	proceso	de	modificación	del	POT	
incluye varias etapas de consulta y concertación con la 
autoridad ambiental e interinstitucional como de par-
ticipación democrática mediante las consultas con la 
ciudadanía. 

Los Concejos Municipales y Distritales, por iniciativa del 
alcalde, podrán revisar y hacer ajustes a los Planes de 
Ordenamiento	Territoriales	ya	adoptados	por	las	entida-
des territoriales con su debida motivación de acuerdo 
con el cumplimiento de largo, mediano o corto plazo de 
los	Planes	de	Ordenamiento	Territorial,	siempre	y	cuan-
do haya vencido el término de vigencia de cada uno de 
ellos.

4. Modificaciones Excepcionales de Normas Urbanís-
ticas

Las	modificaciones	excepcionales	de	normas	urbanís-
ticas pueden realizarse en cualquier momento, siempre 
que	se	justifiquen	técnicamente.	Así	pues,	las	modifica-
ciones	excepcionales	aplicaran	a	las	normas	urbanísti-
cas	de	carácter	estructural	o	general	del	Plan	de	Orde-
namiento	Territorial,	que	tengan	como	fin	asegurar	los	
objetivos territoriales, sin alterar las estrategias de largo 
y	mediano	plazo	del	POT.

Sin	 perjuicio	 de	 lo	 anterior,	 del	 Plan	 de	Ordenamiento	
Territorial	-	POT	de	Armenia	su	vigencia	consta	de	tres	
períodos: corto, mediano y largo plazo. En primer lugar, 
la	 fecha	de	publicación	en	 la	gaceta	oficial	es	a	partir	
del	2	de	diciembre	de	2009,	con	una	vigencia	en	los	si-
guientes periodos: 1) corto plazo: 1.1) primer período de 
Administración:	desde	su	fecha	de	adopción	en	el	2009	
a diciembre de 2011. 1.2) segundo periodo de Adminis-
tración: enero de 2012 diciembre de 2015. 2) mediano 
plazo:	a	partir	de	enero	de	2016	a	diciembre	de	2019.	3)	
largo plazo: que inicia desde enero de 2020 a diciembre 
de 2023.

En ese sentido, la autoridad judicial señala que el 
Acuerdo	No.	304	de	abril	29	de	2024,	 “Por	medio	del	
cual	se	adopta	una	modificación	al	Acuerdo	no.	019	de	
2009	Plan	de	ordenamiento	territorial	del	municipio	de	
armenia	2009-2023”,	adoptó	la	modificación	excepcio-
nal	de	normas	urbanísticas	del	Plan	de	Ordenamiento	
y considera los siguientes argumentos: 

• Falta de competencia temporal para modificar los 
componentes de mediano y corto plazo del Plan de 
Ordenamiento Territorial- POT, en el sentido que era 
posible	 realizar	 la	modificación	 del	 Plan	 debido	 qué,	
al 31 de diciembre de 2023, habían vencido todos los 
plazos contemplados por él, no obstante, estos fene-
cimientos no aparejaron su vencimiento en su inte-
gridad, pues cada uno de sus componentes continuó 
rigiendo. Los vencimientos de los plazos de corto, me-
diano	y	largo	permitieron	la	posibilidad	de	su	modifica-
ción. En ese sentido, el alcalde y el concejo decidieron, 
cada una dentro de sus competencias, presentaron el 
proyecto	de	modificación	y,	en	efecto,	 lo	modificaron,	
lo cual jurídicamente es viable.
 
• Expedición irregular del acto administrativo por no 
agotarse completamente el procedimiento previsto 
para tal efecto,	 al	 expedirse	no	 se	 tuvo	una	 efectiva	
participación de los diferentes actores sociales relacio-
nados con la dinámica territorial incluyendo consultas 
con gremios ni socialización del proyecto con la co-
munidad. Así como, el proyecto de Plan se someterá 
a consideración de la Corporación Autónoma Regional 
o autoridad ambiental correspondiente; asimismo que, 
una vez revisado el proyecto por las respectivas auto-
ridades ambientales y metropolitanas, en los asuntos 
de su competencia, se someterá a consideración del 
Consejo Territorial de Planeación.

Finalmente, el Juzgado declara la nulidad del Acuerdo 
No.	304	de	abril	29	de	2024,	y	entre	otras	medidas	es-
tablece:

 • No condenar en costas al Municipio de Arme-
 nia (Quindío)
 • Compulsar copias a la Procuraduría para in-
 vestigar la falta de presentación de anteceden-
 tes administrativos. 
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La Superintendencia de 
Industria y Comercio emitió 
concepto sobre el precio de 
comercialización de la VIS y 
VIP. 

CONCEPTO NO. 25-179024 DEL 27 DE MAYO DE 
2025. SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y CO-
MERCIO. (DESCARGAR DOCUMENTO).

La	Oficina	Asesora	Jurídica	de	 la	Superintendencia	de	
Industria y Comercio, emitió respuesta a una consulta 
realizada a la entidad relacionada con el precio de co-
mercialización de la Vivienda de Interés Social (VIS) y 
la Vivienda de Interés Prioritario (VIP). Al respecto, pre-
cisó que, de acuerdo con el Consejo de Estado, dicho 
pronunciamiento no constituye acto administrativo, por 
cuanto se trata de consejos y orientaciones, que de nin-
guna manera producen efectos particulares ni genera-
les, pues no crean derechos, deberes o imponen obliga-
ciones.

Bajo ese marco, la entidad indicó que, de acuerdo con el 
artículo 26 de la Ley 1480 de 2011, el precio debe indi-
carse	en	pesos	colombianos	y	reflejar	el	valor	total	del	
producto, incluyendo impuestos y costos adicionales. 
Esta disposición busca garantizar que el consumidor 
tenga certeza sobre el valor real de adquisición de la 
vivienda y evitar confusiones derivadas de información 
ambigua o equívoca.

A	través	de	la	Ley	2294	de	2023	se	definen	los	criterios	
para	establecer	el	valor	máximo	de	las	viviendas	VIS	y	
VIP, tomando como base el Salario Mínimo Legal Men-
sual	Vigente	(SMLMV).	En	ese	sentido,	 la	clasificación	
de	un	inmueble	como	VIS	o	VIP,	así	como	la	fijación	de	

DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA

su valor en salarios mínimos, solamente es determi-
nante	para	identificar	la	naturaleza	jurídica	de	la	vivien-
da y delimitar el monto de la negociación, requisito 
indispensable	 para	 acceder	 a	 los	 beneficios	 legales	
asociados a dichas categorías; pero no para regular la 
manera como se debe informar su precio a los consu-
midores.

Por	último,	confirmó	que	la	Superintendencia	de	Indus-
tria y Comercio no ha emitido publicaciones o circula-
res	complementarias	a	la	Circular	Externa	No.	004	del	
12 de noviembre de 2024. 

Foto: Freepik.es

https://camacol.co/sites/default/files/descargables/CONCEPTO%20SIC%20NACIONAL%2025179024%20DE%20MAYO%20DE%202025.pdf
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El Ministerio de Vivienda, 
Ciudad y Territorio, emitió 
conceptos jurídicos 
relacionados con el régimen 
de propiedad horizontal y 
subsidios de vivienda. 

CONCEPTOS NOS. 2025EE0032777, 
2025EE0036531, 2025EE0036535, 
2025EE0036547, 2025EE0036595, 
2025EE0038242, 2025EE0036807, 
2025EE0036600, 2025EE0038297, 
2025EE0038389. MINISTERIO DE VIVIENDA, CIU-
DAD Y TERRITORIO.  (DESCARGAR DOCUMENTO).

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), 
en atención a una serie de consultas realizadas a la 
entidad, emitió los siguientes conceptos jurídicos en 
sentido general y abstracto, es decir, de acuerdo con la 
entidad no tienen un carácter vinculante para los parti-
culares:

DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA

Foto: Freepik.es

https://camacol.co/sites/default/files/descargables/CONCEPTOS%20JUR%C3%8DDICOS%20MVCT%20NACIONAL%20DE%202025.pdf
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Se anunció el lanzamiento 
de la Calculadora de Huella 
de Carbono Empresarial. 

COMUNICADO DE PRENSA DEL 05 DE AGOSTO DE 
2025. MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y 
TURISMO.  (DESCARGAR DOCUMENTO).

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (MINCIT) 
en colaboración con Colombia Productiva, anunció el 
lanzamiento de la Calculadora de Huella de Carbono 
Empresarial, herramienta que permitirá a las empresas 
medir y evaluar las emisiones de gases de efecto inver-
nadero generadas por sus actividades en los siguientes 
dos niveles: 

 • Emisiones directas: aquellas que provienen de
  fuentes que son propiedad o están controladas 
 por la organización, como la quema de combus-
 tibles en calderas, vehículos, y procesos indus-
 triales. 
 • Emisiones indirectas: aquellas derivadas de la
 generación de electricidad, calor o vapor que la
 organización compra y consume. 

Así, los empresarios podrán contar con información 
valiosa	para	definir	estrategias	que	reduzcan	sus	emi-
siones de gases de efecto invernadero y aumentar su 
productividad. Esta calculadora se podrá consultar 
gratuitamente a través del siguiente link https://www.
colombiaproductiva.com/herramientas/medicionde-
carbono

SABÍAS QUE...

Foto: Freepik.es

https://camacol.co/sites/default/files/descargables/COMUNICADO%20DE%20PRENSA%20MINCIT%20NACIONAL%20DE%20AGOSTO%20DE%202025.pdf
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Se reactiva el Registro 
Nacional de Reducción 
de Emisiones de Gases 
de Efecto Invernadero 
(RENARE).

COMUNICADO DE PRENSA DEL 31 DE JULIO DE 
2025. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO 
SOSTENIBLE.  (DESCARGAR DOCUMENTO).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
(MADS),	 confirmó	 la	 reactivación	gradual	 del	Registro	
Nacional de Reducción de Emisiones de Gases de Efec-
to Invernadero (RENARE). De esa manera, las personas 
o entidades que deseen ingresar consultar o continuar 
usando RENARE, deberán estar registrados en el Ser-
vicio Autenticación Digital, una plataforma que permite 
validar la identidad de personas y entidades que interac-
túan con sistemas públicos. 

Por su parte, para los proyectos ya inscritos en RENARE, 
que no cuenten con el registro de Autenticación Digital, 
deberán enviar evidencia del proceso al correo renare@
minambiente.gov.co 

En todo caso, a partir del 15 de agosto de 2025, quienes 
se encuentren registrados podrán consultar sus proyec-
tos o continuar el proceso de inscripción en la fase de 
factibilidad, las instrucciones para continuar con las fa-
ses de formulación, implementación y cierre se comu-
nicarán	próximamente.

El nuevo enlace de acceso a RENARE es el siguiente 
https://registro-solicitudes-ambientales.minambiente.
gov.co/renare 

SABÍAS QUE...

Foto: Freepik.es

https://camacol.co/sites/default/files/descargables/COMUNICADO%20DE%20PRENSA%20MINAMBIENTE%20NACIONAL%20DE%20JULIO%20DE%202025.pdf
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La Cámara Colombiana de la Construcción tampoco asume 
responsabilidad alguna por omisiones de información o 
por errores en la misma, en particular por las discrepancias 
que pudieran encontrarse entre la versión electrónica de la 
información publicada y su fuente original.

La Cámara Colombiana de la Construcción no proporciona 
ningún tipo de asesoría. Por tanto, la información publicada no 
puede considerarse como una recomendación para la realización 
de operaciones de construcción, comercio, ahorro, inversión, ni 
para ningún otro efecto.

Los vínculos a otros sitios web se establecen para facilitar 
la navegación y consulta, pero no implican la aprobación ni 
responsabilidad alguna por parte de la Cámara Colombiana 
de la Construcción, sobre la información contenida en ellos. 
En consideración de lo anterior, la Cámara Colombiana de la 
Construcción por ningún concepto será responsable por el 
contenido, forma, desempeño, información, falla o anomalía que 
pueda presentarse, ni por los productos y/o servicios ofrecidos 
en los sitios web con nlos cuales se hayan establecido un enlace.

Se autoriza la reproducción total o parcial de la información 
contenida en esta página web o documento, siempre y cuando 
se mecione la fuente.
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