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Respetada doctora Paola Milena:

En atencion a la consulta formulada mediante el radicado de la referencia, nos permitimos exponer las
siguientes consideraciones. En concordancia con lo previsto en la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de 2011,
ladLey 1755 de 2015 y el articulo 1.1:1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente respuesta se emite en
abstracto y no se referira a.un caso particular o concreto.

I ASUNTO ATRATAR:

“El Departamento Administrativo Distrital de Sostenibilidad Ambiental — DADSA, como maxima
autoridad ambiental en el area urbana y entidad rectora de las politicas ambientales, ecoturisticas
y del sistema ambiental en la jurisdiccion del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Carta, se
permite realizar el traslado de la solicitud presentada por la sefiora KELLY JOHANA MENDOZA ACUNA,
bajo el radicado CE250904011, mediante la cual expone una serie de consideraciones juridicas que utiliza
como argumento para solicitar que el proyecto de Vivienda de Interés Social - VIS “BRISAS*, ubicado
en el sector Reservas de Curinca, Carrera 29D #49-34 de la ciudad de Santa Carta, sea eximido del
pago por concepto de la Tasa por Uso de Agua.

Se hace la salvedad de que, en este momento, el conjunto residencial se encuentra en fase de
prospeccion y exploracion de aguas subterraneas, en virtud de la Resolucion 0567 del 23 de
septiembre de 2025, otorgada por el DADSA; por lo que aun no se esta realizando
aprovechamiento del recurso hidrico subterraneo proveniente del acuifero de Santa Carta.

Dado que en esta entidad no se encuentran precedentes relacionados con usuarios eximidos del
cobro de la Tasa por Uso de Agua —TUA—, ni se tiene conocimiento juridico de la normativa
presentada, se realiza el traslado de la solicitud con el fin de que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, desde su competencia, proporcione un concepto juridico donde se establezca la
viabilidad de eximir o no del cobro de la TUA a los proyectos VIS. Esto, con el propésito de fijar un
precedente que permita proceder en el caso presentado y en futuras situaciones similares.”
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Il. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Concepto 1300-E2-021723 de 2021
Concepto 8140-E2-2017-025127 de 2017
Concepto 1300-E2-035765 de 2021
Concepto 1300-E2-037211 de 2021
Concepto 1200-E2-039071 de 2021
Concepto 13002025E2045007 de 2025

M. ANTECEDENTES JURIDICOS
Constitucion Politica de Colombia.

Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual.se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo:Sostenible”.

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Para efectos de la consulta, se considera lo siguiente:
NATURALEZA JURIDICA DE LAS TASAS AMBIENTALES

Sea lo primero indicar que la Constitucion Politica de 1991, establecié que “...La ley, las ordenanzas y los
acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacién en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma
de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos...”.

Ahora bien, la reiterada jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional, en materia tributaria ha
establecido los siguientes conceptos®:

“Contribucion
Expresion que comprende todas las cargas fiscales al patrimonio particular, sustentadas en la potestad
tributaria del Estado”.

“Impuesto

1 Sentencia No. C-545/94
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El contribuyente estd obligado a pagar el impuesto sin establecerse ninguna contraprestacion
especifica por parte del Estado. No hay una relacion do ut des, es decir, los impuestos representan la
obligacion para el contribuyente de hacer un pago, sin que exista una retribucién particular por parte
del Estado”.

“Tasa

La O.E.A.yelB.1.D., al disefiar un modelo de Codigo Tributario Colombiano, describe la tasa asi: “Tasa
es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva y potencial de un
servicio publico individualizado en el contribuyente. Su producto no debe tener un destino ajeno al
servicio que contribuye al presupuesto de la obligacion”.

Asi mismo, en sentencia C-278 de 2019, la honorable Corte Constitucional determind, frente a los cotados
conceptos, lo siguiente:

* IMPUESTOS - No hay contraprestacion directa, es una imposicion legal.

+ CONTRIBUCIONES - Compensacion que tiene que pagar una persona por el beneficio que le
representa la ejecucion de una obra o servicio del Estado.

» TASAS. Hay contraprestacion directa por la prestacion de un servicio donde hay una relacion directa
entre el beneficio y el pago.

Como se observa, a nivel jurisprudencial existe uniformidad en cuanto al manejo del tema desde el punto de
vista conceptual, esto es,que la tasa, como tributo, es'un pago por un servicio prestado y que a diferencia del
impuesto, |a tasa tiene una destinacion especifica.

En la tasa existe una contraprestacion, mientras que en el impuesto, no se esta pagando un servicio especifico
o retribuyendo una prestacion determinada; concepto el cual es aplicable a la naturaleza juridica de las tasas
ambientales, por cuanto el mismo se aplica a todos las diferentes tasas, independientemente de la actividad
y la norma especifica que las regula.

Jurisprudencialmente se ha definido que tanto las tasas como las contribuciones sin importar la destinacion o
el hecho generador de estos, son entendidos como verdaderos ingresos tributarios que se establecen
unilateralmente por el Estado, pero s6lo se hacen exigibles en el caso de que el particular decida utilizar el
servicio publico correspondiente. Es decir, se trata de una recuperacion total o parcial de los costos que genera
la prestacion de un servicio publico; se autofinancia este servicio mediante una remuneracion que se paga a
la entidad administrativa que lo presta.

Sobre el particular el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Primera en sentencia
del (29) de enero de mil novecientos noventa (1990), Consejero Ponente: Doctor Simén Rodriguez Rodriguez,
Manifestd "Tradicionalmente ha venido considerandose que la expresion contribuciones" empleada en la
Constitucion Nacional (articulos 43, 191, 197 - 2 ) comprende los conceptos de impuestos propiamente dichos
(1) que consisten en cargas econdmicas exigidas a los administrados para atender necesidades del servicio
publico sin que tenga correspondencia en beneficios o compensaciones particulares y especificas a favor de
ellos; de tasas (2) en que hay una contraprestacion economica especifica correlativa al servicio publico que
los gobernados reciben del Estado; y de "contribuciones especiales" (3) en que los asociados perciben un
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beneficio en virtud de la realizacién de una obra publica o actividad estatal. En las tasas y las contribuciones
especiales los ingresos, a diferencia de lo que ocurre con los impuestos, se destinan a satisfacer o financiar
servicios publicos u obras especificas."

En materia ambiental, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 338 de la Constitucion Politica de 1991, el
articulo 42 de la Ley 99 de 1993, establecié el sistema y método de célculo con base en el cual se fija la tarifa
de las tasas retributivas, compensatorias y por utilizacion del agua, como tributos ambientales.

COBRO DE LAS TASAS AMBIENTALES

El cobro de las tasas ambientales, debe realizarse observando las reglas definidas para cada una de dichas
tasas, en el respectivo reglamento expedido por el Gobierno Nacional, a la postre incorporados en el Decreto
1076 de 2015 y el proceso de liquidacion, facturacion y recaudo, se debe realizar, con base en las reglas que
la Corporacion ha definido, mediante acto administrativo, para cada una de las tasas ambientales.

EXENCIONES DE COBRO

Sea lo primero indicar que,. de conformidad con el articulo 338 de la Constitucion Politica, la Corte
Constitucional en sentencia C-397/11, sefialo que le corresponde al legislador determinar la clase de tributo
aimponer, los sujetos activos y pasivos de la obligacion, el.sefialamiento del hechoy la base gravable, sistema
y'método en que ello se llevara a cabo.

Ahora bien, como bien la ha establecido la Corte Constitucioinal?, las exenciones respecto al cobro de los
tributos, solo puede ser autorizadas mediante ley del Congreso, de conformidad con lo establecido en el
articulo 338 de la Carta; de tal forma que, solo pueden ser exonerados, ciertos sujetos pasivos del cobro de
la Tasa por Utilizacion de las aguas, cuando una disposicion legal (ley en sentido formal, es decir, Unicamente
las proferidas por el Congreso de la Republica) asi lo ordene.

En este sentido, correponde resaltar que, ni la Ley 99 de 1993, ni norma legal posterior, autoriza a las
autoridades ambientales competentes a otorgar parcial o totalmente exoneraciones respecto al cobro de las
tasas por utilizacion de las aguas, cuyo sujeto pasivo es un proyecto de Vivienda de Interés Social, y en
razon a esto no seria posible conceder exoneraciones o no cobrar el tributo ambiental a este tipo de sujeto
pasivo de la tasa, si la ley no lo autoriza.

Sin perjuicio de lo anterior, y solo para su conocimiento, se recuerda que el Decreto Ley 890 de 20173,
estableci6 en el paragrafo 1 del articulo 9 la siguiente excepcion, solo frente a la obtencion del permiso de
vertimientos, (en este caso no hay lugar al cobro de la tasa retributiva, por cuanto el vertimiento es al suelo
Yy No a un cuerpo de agua), en los siguientes casos:

2T-621 de 2014; T-269 de 2001
3 «Por el cual se dictan disposiciones para la formulacion del Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento
de Vivienda Social Rural»
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“PARAGRAFO 1. En el marco de la legislacién ambiental, para la ejecucion de las soluciones de
vivienda de interés social rural dispersas, nuevas o mejoradas, desarrolladas con recursos
provenientes de subsidios familiares de vivienda nacionales o territoriales, con soluciones individuales
de saneamiento basico para la gestion de sus aguas residuales domesticas, tales como sistemas
sépticos, no se requerira de la obtencion del permiso de vertimientos, siempre y cuando cumplan
desde su disefio con los parametros definidos en el reglamento técnico del sector de agua potable y
saneamiento basico. Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad ambiental competente, como
administradora de los recursos naturales renovables, realizara sequimiento a dicho sistema, evaluara
Su impacto sobre la condicion ambiental de la cuenca, y ordenara los ajustes a que haya lugar.

Lo dispuesto en el presente paragrafo también aplicara para los proyectos de vivienda rural dispersa
que desarrolle el Fondo de Adaptacionen (sic) ejercicio de sus competencias”.

Y por otra parte, la ley 1955 de 2019, estableci6 las siguientes excepciones, frente a la obtencion de la
concesion de aguas y permiso de vertimientos, solo para los casos de vivienda rural dispersa, en cuyos
casos no hay lugar al cobro de las tasas ambientales (Tasa por utilizacion de las aguas y tasa retributiva),
por cuanto se ha exonerado a dichos usuarios de la obtencién de las autorizaciones ambientales (concesion
de aguas y permiso de vertimientos):

“ARTICULO 279. DOTACION DE SOLUCIONES ADECUADAS DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO Y
DOMESTICO, MANEJO DE AGUAS RESIDUALES Y RESIDUOS SOLIDOS EN AREAS URBANAS DE
DIFICIL GESTION Y EN ZONAS RURALES. Los municipios y distritos deben asequrar la atencion de las
necesidades basicas de agua para consumo humano y doméstico y de saneamiento basico de los
asentamientos humanos de areas urbanas de dificil gestion, y en zonas rurales, implementando soluciones
alternativas colectivas o individuales, o0 mediante la prestacion del servicio publico domiciliario de acueducto,
alcantarillado o aseo, de acuerdo con los esquemas diferenciales definidos por el Gobierno nacional y la
reglamentacion vigente en la materia.

Con el fin de orientar la dotacion de infraestructura basica de servicios publicos domiciliarios o de soluciones
alternativas, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecerd lo que debe entenderse por
asentamientos humanos rurales y viviendas rurales dispersas que hacen parte del componente rural del
Plan de Ordenamiento Territorial. Las autoridades ambientales y sanitarias y la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios definiran criterios de vigilancia y control diferencial para quienes, de acuerdo
con sus competencias provean el servicio de agua potable.

No obstante, este uso debera ser inscrito en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico, bajo el
entendido que la autorizacion en el presente inciso, sustituye la respectiva concesion. Las soluciones
individuales de saneamiento basico para el tratamiento de las aguas residuales domesticas provenientes de
viviendas rurales dispersas que sean disefiados bajo los parametros definidos en el reglamento técnico del
sector de agua potable y saneamiento basico no requeriran permiso de vertimientos al suelo; no obstante
deberan ser registro de vertimientos al suelo que para tales efectos reglamente el Gobierno nacional. Esta
excepcion no aplica para hacer vertimientos directos de aguas residuales a cuerpos de aguas superficiales,
subterraneas o marinas.

La infraestructura de agua para consumo humano y doméstico o de saneamiento basico en zonas rurales,
podré ser entregada de manera directa para operacion y mantenimiento, como aporte bajo condicion, a las
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comunidades organizadas beneficiadas con la infraestructura, de acuerdo con la reglamentacion que para tal
efecto expida el Gobierno nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. El uso del agua para consumo humano y doméstico en vivienda rurales dispersas
debera hacerse con criterios de ahorro y uso eficiente del recurso hidrico, teniendo en cuenta los médulos de
consumo establecidos por la autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las excepciones que en el presente articulo se hace en favor de las viviendas
rurales dispersas no aplican a otros usos diferentes al consumo humano y doméstico, ni a parcelaciones
campestres o infraestructura de servicios publicos o privados ubicada en zonas rurales. Tampoco aplica a los
acueductos que se establezcan para prestar el servicio de agua potable a viviendas rurales dispersas”.

Para efectos de lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el articulo 2.2.1.1. del Decreto
1077 de 2015, definié como vivienda rural dispersa a “/a unidad habitacional localizada en el suelo rural de
manera aislada que se encuentra asociada a las formas de vida del campo y no hace parte de centros
poblados rurales ni de parcelaciones destinadas a vivienda campestre”; que para efectos de la consulta,
proyecto de Vivienda de Interés Social; no seria aplicable al caso objeto de estudio.

De acuerdo con lo expuesto, no toda.vivienda que se encuentre ubicada en suelo rural se podra considerar
como Vvivienda rural dispersa, y la excepcion de contar con concesion de aguas 'y permiso de vertimiento,
solo aplica cuando el agua es utilizada para consumo humano '© domestico-en los términos del articulo
2.2.3.41.1. del Decreto 1076 de 2015, y'cuando las soluciones individuales de saneamiento basico para el
tratamiento de las aguas residuales domésticas provenientes.de viviendas rurales dispersas son disefiados
bajo los parametros definidos en el reglamento tecnico del sector de agua potable y saneamiento basico.

V. CONCLUSIONES

Nos atenemos a lo anteriormente concluido

El presente concepto se expide a solicitud PAOLA MILENA GOMEZ BOLANO, Directora del Departamento
Administrativo Distrital de Sostenibilidad Ambiental y con sujecion a lo consagrado en el articulo 28 de
la Ley 1755 de 2015 el cual establece: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran
de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

A L o

LAURA CAMILA RAMOS DIAZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6: Héctor Abel Castellanos Pérez- Contratista Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales
Revisd: Emma Judith Salamanca Guauque — Asesora Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales
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