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7. Designar un inspector de Concesiones nombrado por la Direccion General Mari-
tima o por la Capitania de Puerto de Barranquilla, con el fin de verificar que las
obras se mantengan de conformidad con lo autorizado, por lo cual se programa-
ran inspecciones de rutina y aleatorias a la concesion.

8. Tomar las medidas que sean necesarias para atender o mitigar situaciones que ge-
neran vulnerabilidad y riesgo a la vida humana y a la infraestructura en general.

9.  De considerarse la realizacion de obras complementarias dentro de la concesion
otorgada, debera presentarse ante la Capitania de Puerto de Barranquilla los estu-
dios técnicos que justifiquen la necesidad de dichas obras, asi como los requisitos
necesarios para adelantar un nuevo tramite correspondiente a modificacion.

10. En caso de que se requieran cambios en la obra, se debe informar a la Capitania
de Puerto de Barranquilla, minimo con 15 dias habiles para analizar y autorizar.

11.  Se prohibe el uso de la playa y/o bajamar como via alterna para el transito de ve-
hiculos. Solo los vehiculos de emergencia podran acceder a estas zonas cuando
se amerite.

12.  Hay que indicar que la concesion no afecta el derecho de dominio de la Nacion
sobre los terrenos, ni limita en ninglin caso el de hecho de ésta para levantar sus
construcciones en cualquier sitio que considere conveniente. Las obras autoriza-
das sobre el area concesionada deberan instalarse en el lugar indicado dentro del
mapa tematico anexo.

13. Una vez finalizada la concesion se debera revertir a la Nacion las construcciones
instaladas en las condiciones que la Direccion General Maritima establezca para
tal fin.

14. Deberan mantenerse en Optimas condiciones de mantenimiento y funcionalidad
las obras instaladas y/o construidas.

15. No efectuar obras de proteccion como rompeolas, tajamares, espolones, muros
de contencion u otra clase de construccion adicional o complementaria en el area
objeto de concesion ni en zonas aledafias a esta o modificar las obras de protec-
cion ya existentes.

16. Debe respetar el libre transito de los ciudadanos, bafistas, residentes, pescadores
y demas pobladores.

17. Presentar anualmente a la Capitania de Puerto de Barraquilla el plan de manteni-
miento de las obras autorizadas, por todo el tiempo que dure la concesion.

18. En caso de querer desarrollar una o varias actividades maritimas o prestar uno o
varios servicios al sector maritimo con fines comerciales, debera solicitar licen-
cia de explotacion comercial ante la Direccion General Maritima.

19. Los eventos temporales y/o masivos que se realicen en esta area deberan ser
avisados a la Capitania de Puerto con un tiempo prudencial de 15 dias habiles,
con el fin de pronunciarse sobre el mismo e indicar al concesionario, el tramite a
seguir.

20. Si bien no solicitaron espejo de agua, es necesario informar que en caso de que
requiera la colocacion de sefializacion maritima y/o ayudas a la navegacion se
debera realizar el tramite de solicitud de autorizacion de ayudas a la navegacion
ante la Direccion General Maritima.

21. No se podran realizar cerramientos al area concesionada, los cuales im-
piden el libre transito de transeuntes.

22. Para cualquier tipo de modificacion a realizar sobre el area otorgada
en concesion, ya sea por ampliacion de area, obras y/o cambio de titu-
laridad, se debera adelantar el respectivo tramite ante la Capitania de
Puerto, cumpliendo con todos los requisitos necesarios para cada caso.

23. Queda prohibido la instalacion de avisos de publicidad sobre el dique
carreteable.

24. En caso de realizar funcionamientos nocturnos por la actividad comer-
cial en la zona de playa del establecimiento, queda prohibido realizar
actividades de ingreso al mar.

25. Informar a la Autoridad Maritima cualquier novedad o situacion no ad-
vertida que se presente durante el desarrollo de las obras del proyecto.
En caso de requerir modificar total o parcialmente las obras autorizadas
debera presentar la solicitud respectiva por conducto de la Capitania de
Puerto de cumpliendo de lleno con los requisitos establecidos para tal
fin.

Atentamente,

La Responsable Seccion de Litorales y Areas Marinas Capitania de Puerto de
Barranquilla,

Teniente de Fragata. Kelly Johana Puentes Céspedes,

Adjunto: -Mapa Tematico ntimero 028
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 000327 DE 2025

(octubre 3)
por la cual se modifican los articulos 3°, 6°y 8° de la Resolucion numero 261 de 2018,
mediante la cual se definio la Frontera Agricola Nacional y se adopto la metodologia para
la identificacion general.

La Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 208 de la Constitucion
Politica de 1991, los articulos 58 y 59 de la Ley 489 de 1998, el articulo 4° de la Ley 1776
de 2016y, los articulos 1°, 2°, 3° y 6° del Decreto numero 1985 de 2013, y

CONSIDERANDO:

Que el literal ) del numeral 1 del articulo 4° de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) de 1992, ratificada por Colombia mediante
la Ley 164 de 1994, dispone que los Estados deben cooperar en los preparativos para la
adaptacion a los impactos del cambio climatico y elaborar planes para la ordenacion de
la agricultura, asi como para la proteccion y rehabilitacion de los lugares que puedan ser
afectados por la sequia y la desertificacion.

Que la Estrategia sobre el Cambio Climatico 2022-2031 de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) propone que los sistemas
agroalimentarios ocupen una posicion destacada como solucion climatica.

Que el Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion A/79/171 de
2024 identifica que los métodos que pueden generar crisis alimentarias incluyen bloqueos,
la privacion de agua, la destruccion del sistema alimentario y la destruccion general de
infraestructura civil, asi: “Algunas sefiales de fragilidad de los sistemas alimentarios son
la alta concentracion de poder empresarial; la alta concentracion de propiedad de la
tierra; una dependencia significativa de importaciones o exportaciones, especialmente de
cereales, la dependencia de la ayuda humanitaria o de la caridad; una legislacion laboral
débil que no protege adecuadamente a los trabajadores; derechos de los agricultores
débiles que no garantizan la libertad de almacenar, utilizar, intercambiar y vender semillas
con libertad; derechos de tenencia de la tierra débiles que no protegen adecuadamente
el derecho a la tierra de los campesinos y otras personas que viven en zonas rurales; o
derechos de los Pueblos Indigenas débiles que no protegen adecuadamente sus derechos
territoriales y el derecho al consentimiento libre, previo e informado”.

Que el Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacion, la participacion publica
y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe, adoptado
en Escazi, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018, y ratificado por la Republica de Colombia
mediante la Ley 2273 de 2022, declarada undnimemente como constitucional mediante
Sentencia C-359 de 2024, garantizando a la ciudadania cuatro derechos imprescindibles:
El acceso a la informacion, oportuna, comprensible y culturalmente apropiada, en igualdad
de condiciones para los grupos mas vulnerables; la participacion ciudadana, que debe ser
abierta, inclusiva desde etapas iniciales en procesos de toma de decisiones que puedan
afectar el medio ambiente o la salud; el acceso a la justicia en materia ambiental frente
a hechos que afecten al medio ambiente; la proteccion de las defensoras y defensores de
derechos humanos en asuntos ambientales, garantizando un entorno seguro y propicio en
el que puedan promover y ejercer su labor sin amenazas, restricciones o inseguridades.
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Que el principio rector de la gobernanza responsable 3B niim. sexto de las Directrices
Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), sefiala que los Estados
deben garantizar la participacion, libre, efectiva, significativa e informada de individuos
y grupos en los correspondientes procesos de tomas de decisiones, antes de la adopcion
de estas.

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo
nimero 001 de 2023, reconoce que el campesinado, como sujeto de derechos y de especial
proteccion, tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de
alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina,
condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros
grupos sociales, reconociendo su dimension econdmica, social, politica y ambiental.

Que el articulo 65 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo
nimero 001 de 2025, garantiza el derecho humano a la alimentacién adecuada con un
enfoque intercultural y territorial, estableciendo la proteccion especial de la produccion
y el acceso a alimentos y otorgando prioridad al desarrollo sostenible e integral de las
actividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroecologicas, pecuarias,
pesqueras, acuicolas, forestales y campesinas, asi como a las infraestructuras y
adecuaciones necesarias para su disponibilidad en todo el territorio nacional.

Que el articulo 66 de la Constitucion Politica establece que las disposiciones que se
dicten en materia crediticia podran reglamentar las condiciones especiales del crédito
agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también
los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales.

Que el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 2023 “por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, modifico el articulo
10 de la Ley 388 de 1997, Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial incluyd, dentro de
las determinantes de ordenamiento territorial de nivel 2, las 4reas de especial interés para
proteger el derecho humano a la alimentacion, localizadas dentro de la frontera agricola,
en particular las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) y las zonas
definidas en los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina, las
cuales deben ser tenidas en cuenta en la planificacion rural y en la interpretacion de la
frontera agricola en territorios de paramo.

Que, segun lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1930 de 2018, mediante la cual
se dictaron disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia, y conforme
a lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-300 de 2021, se encuentra
habilitada la continuidad de las actividades agropecuarias de bajo impacto desarrolladas
con anterioridad a la delimitacion de paramos, reconociendo que el campesinado no es un
agente de degradacion ambiental, sino un actor con sentido de pertenencia, que coadyuva
a la conservacion y gestion sostenible de estos ecosistemas estratégicos.

Que la Sentencia T-210 de 2025 reafirmé que los campesinos y trabajadores rurales
son sujetos de especial proteccion constitucional y ordend a las autoridades interpretar
el ordenamiento territorial y ambiental bajo criterios de eficacia y justicia que armonicen
la proteccion de la naturaleza con la garantia de los derechos territoriales, la seguridad
alimentaria, la identidad cultural y la permanencia en el territorio de las comunidades
campesinas de alta montafia y paramo.

Que, en ese sentido, la Corte Constitucional establecid que “el campesinado es un
sujeto de especial proteccion constitucional que impacta en las dimensiones economica,
social, cultural, politica y ambiental de los territorios. Esto implica que en la garantia de
sus derechos las autoridades consideren el particular relacionamiento que este tiene con
la naturaleza, de modo que sea posible una comprension segun la cual el aprovechamiento
de los recursos naturales no necesariamente conlleva practicas de depredacion. En ese
orden, debe partirse de la concepcion de que la poblacion campesina es una aliada del
Estado en la proteccion del medio ambiente, pues la simbiosis entre la utilizacion de los
bienes de la naturaleza y su cuidado es la mejor forma de garantizar la supervivencia de
este grupo social en el campo.”

Que la Ley 101 de 1993, “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, en
el paragrafo del articulo 1°, reconoce la explotacion forestal y la reforestacién comercial
como actividades esencialmente agricolas, las cuales, desarrolladas bajo criterios de
sostenibilidad, forman parte de la actividad agropecuaria protegida por el Estado en el
marco de la frontera agricola.

Que la Resolucion nimero 261 de 2018, por medio de la cual se define la Frontera
Agricola Nacional y se adopta la metodologia para la identificacion general, establece en
su articulo 5° que se “(...) permite incluir dentro de la frontera agricola otros servicios y
actividades compatibles con el desarrollo de actividades agropecuarias”. Asi mismo, en el
paragrafo 1°, se dispone que “(...) las determinantes ambientales existentes de acuerdo con
la ley deberan considerarse al interior de la Frontera Agricola Nacional.”

Que la Resolucion niimero 331 de 2024, “por la cual se adopta la Politica Publica
de Agroecologia”, reconoce las practicas agroecologicas como herramientas clave para
incrementar la productividad y la biodiversidad, reducir la dependencia de insumos
externos y fortalecer la resiliencia de los sistemas productivos campesinos, siendo
especialmente pertinentes para las comunidades de alta ladera y paramo en su papel de
custodios de ecosistemas estratégicos.

Que el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal, adoptado en el marco
de la COP 15 del Convenio sobre Diversidad Biologica, reconoce el papel de los pueblos
indigenas, comunidades locales y campesinado como custodios de la biodiversidad y

socios en su conservacion y uso sostenible, comprometiendo a los Estados a respetar y
proteger sus conocimientos, innovaciones, valores y practicas, asi como a garantizar su
participacion efectiva en la gestion de los ecosistemas.

Que la armonizacion entre la proteccion ambiental y la garantia de los derechos
territoriales campesinos ha sido reiterada por la Corte Constitucional en la sentencia
C-300 de 2021, que reconoce que el campesinado “no es un depredador ecoldgico”, sino
un actor que coadyuva a la conservacion, y en la sentencia T-210 de 2025, que ordena a las
autoridades adoptar enfoques diferenciales en la interpretacion de normas de ordenamiento
territorial y ambiental, atendiendo el contexto socioecondémico, cultural y productivo de las
comunidades de alta montafia y paramo.

Que, con la Resolucion numero 000016 de enero de 2025, modificada por la Resolucion
namero 000086 del 9 de abril de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
declard el Afio de la Reforma Agraria y de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y
Comunitaria con el objetivo de coordinar la concurrencia efectiva de planes y programas
promoviendo el desarrollo de actividades encaminadas a garantizar, la proteccion, el respeto
y la efectividad de los derechos de quienes desarrollan la Agricultura Campesina, Familiar,
Etnica y Comunitaria (ACFEC).

Que, en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Unico 1081 de 2015, el presente
acto administrativo fue publicado en el Sistema Unico de Consulta Ptblica (SUCOP) entre
el 26 de agosto de 2025 y el 10 de septiembre de 2025, junto con su memoria justificativa,
recibid comentarios que han sido atendidos de forma motivada y oportuna.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Modificar el articulo 3° de la Resolucion niimero 261 de 2018 asi:
ARTICULO 3°. Reconocimiento de otras dreas en la Frontera Agricola Nacional.
Dentro de la Frontera Agricola Nacional se reconocen ademas las siguientes areas:

1. Areas cuya categoria de manejo con régimen de uso o derivada de la zonificacion
ambiental, elaborada por las autoridades ambientales, permitan las actividades
agropecuarias, entre otras, la explotacion forestal o reforestacion con fines comer-
ciales y demas actividades esencialmente agricolas de conformidad con lo dispues-
toenlaLey 101 de 1993.

2. Areas que se encuentran en zonas de muy alta amenaza por movimientos en masa
en las que se adopten medidas encaminadas a prevenir o mitigar la situacion de
riesgo para el desarrollo de actividades humanas.

3. Areas dedicadas a la pesca comercial en el ambito continental e insular, de acuerdo
con los requisitos para el otorgamiento de permisos y autorizaciones para el ejer-
cicio de las actividades pesqueras y acuicolas, definidos por la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (AUNAP) o la normatividad vigente.

4. Areas de la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria, de conformidad con
lo dispuesto en la Resolucion numero 464 de 2017 del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Paragrafo. En consonancia con lo dispuesto en el articulo 64, 65 y 66 de la Constitucién
Politica, se protegeran y priorizaran las actividades agroalimentarias las cuales no podran
ser objeto de limitacion distinta a la establecida por la ley garantizando los derechos del
campesinado.

El reconocimiento constitucional del campesinado como sujeto de especial proteccion
implica que, en cualquier controversia administrativa o social, se preste atencion al particular
relacionamiento que tiene esta poblacion con la tierra y el territorio, en virtud de lo cual
las actividades de la agricultura campesina dirigidas a la produccion de alimentos, incluso
en las zonas de paramos, deben reconocerse con el objeto de proteger a las comunidades
campesinas que los habitan histéricamente y garantizar sus derechos al territorio, la seguridad
alimentaria y la pervivencia de sus formas de vida en armonia con la naturaleza.

Articulo 2°. Modificar el articulo 6° de la Resolucion niimero 261 de 2018 asi:

ARTICULO 6°. Ambito de la Frontera Agricola Nacional. La Frontera Agricola
Nacional se constituye como un area de referencia, a escala general, elaborada con base en
informacion secundaria oficial para el suelo rural, continental e insular.

En ningln caso, el area de referencia acogida en esta resolucion se puede interpretar
como restriccion, exclusion o modificacion de las determinantes del ordenamiento o usos del
suelo establecidos de conformidad con la ley.

Articulo 3°. Modificar el articulo 8° de la Resolucion numero 261 de 2018 asi:

ARTICULO 8°. Incorporacion de la Frontera Agricola Nacional en los Instrumentos
de planificaciéon del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y vinculadas incorporaran la
definicion e identificacion de Frontera Agricola Nacional en sus instrumentos de planificacion.
Sin perjuicio de lo anterior o de las competencias de las entidades respectivas, la identificacion
de la Frontera Agricola Nacional no aplica para la toma de decisiones que impacten aspectos
econdmicos, instrumentos financieros y crediticios, actos de protocolizacion o registro, o
afectacion a los derechos de dominio, a nivel predial.

Articulo 4°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 3 de octubre de 2025.

La Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural,

Martha Viviana Carvajalino Villegas.

(C.F).
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