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RESOLUCION NUMERO

"Por la cual se habilita la programacién de recursos del Prograrma de Vivienda
de Interés Social Rural al Banco Agrario de Colombia S.A., en aplicacién del
articulo 300 de la Ley 2294 de 2023”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL AD-HOC

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales conferidas en el articulo
208 de la Constitucion Politica de Colombia y en especial conforme el
nombramiento consagrado en el articulo primero del Decreto 1419 de 2024 en
armonia con lo previsto en los articulos 295 y 300 de la Ley 2294 de 2023, y en
concordancia con el articulo 14 numeral 1 del Decreto 1895 de 2013

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 64 que: “(..)
es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en
garantfa de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina,
condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo
distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimensién econémica, social, cultural, politica y ambiental
del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velard por la
proteccién, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el
objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y
territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con
pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias
terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de
semillas, los recursos naturales y la diversidad biolégica, el agua, la participacion
reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura rural, la
extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnolbgica para
generar valor agregado y medios de comercializacién para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas
poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion
en el ejercicio de sus derechos, en particular las fundadas en su situacion
economica, social, cultural y politica.”

Que el Decreto 2243 de 2005, cred la Comisién Intersectorial de Vivienda de
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Que el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019 establece que a partir del afio 2020,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendrd a su cargo la formulacién y
el disefio del plan para la efectiva implementacidn de la politica de vivienda rural
y con ocasion de ello, a partir de esa misma fecha, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Banco Agrario de Colombia S.A.quedaron a cargo de la
culminacién los proyectos de vivienda de interés social rural respecto de los
cuales se habian comprometido subsidios antes del 1 de enero de 2020, asi:
“(...) para lo cual se apropiaran recursos del Presupuesto General de la Nacidn,
que deberan sujetarse a las disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo, que permitan el cierre de
los proyectos a su cargo. Asf mismo, los excedentes y/o rendimientos financieros
qgue generen los recursos destinados al subsidio familiar de vivienda de interés
social y prioritario rural a cargo del Banco Agrario de Colombia S.A, asi como
aquelios recursos de subsidios adjudicados y no materializados o que hayan sido
objeto de renuncia por parte de los beneficiarios, podran ser destinados al cierre
del programa de vivienda rural, sin previa consignacion al Tesoro Publico y previa
programacidn presupuestal en el Ministerio de Agricultura v Desarroflo Rural
para tales fines.”

Que, con el propésito de lograr la efectiva materializacién de los subsidios de
vivienda de interés social y prioritario rural otorgados con anterioridad al 1 de
enero de 2020, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, periédicamente
realiza seguimiento del avance del programa por parte del Banco Agrario de
Colombia S.A., entidad que ejercié el rol de otorgante durante las vigencias 2000
a 2017, a través de requerimientos de planes y gestion, la verificacién de los
informes periddicos, la consolidacion de reportes de avance en la ejecucidon de
proyectos y la emisién de pronunciamientos sobre solicitudes presentadas ante
la Comisién Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural.

Que, en mesa técnica preparatoria de Comision Intersectorial de Vivienda de
Interés Social Rural realizada el dia 20 de febrero de 2026, en efecicio de la
facultad de recomendacién establecida en el articulo 3 del Decreto 2243 de 2005,
y los articulos 2.2.1.3.3 y siguientes del Decreto 1071 de 2025, se analizd el
punto denominado "Programacién de Recursos segin estado de programa -
vigencia 2000 al 2017", en desarrollo de dicho punto, se conocié la propuesta
presentada por el Banco Agrario de Colombia S.A. para la redistribuicion de los
recursos que se encontraban en el programa y para ello se detalld en: i) La
identificacion de los recursos existentes en el programa objeto de
reprogramacion. ii) La identificacion de los subsidios objeto de cierre financiero
conforme a la priorizacion definida en el informe de auditoria del Consorcio
Audiviv. iii) Concepto emitido por parte de la Direccion de Gestidon de Bienes
Publicos Rurales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y iv) La
realizacion de mesas técnicas preparatorias con delegados de la Comisidén
Intersectorial de Vivienda Rural de cada una de las entidades (Departamento
Nacional de Planeacion, Banco Agrario de Colombia S.A., Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territerio, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural), con el fin de
garantizar el efectivo conocimiento de temas objeto de recomendacion.

Que el Banco Agrario de Colombia S.A., mediante los oficios GV 0197 de fecha
30 de enero de 2026, GV 0250 del 5 de febrero de 2026 y GV 420 del 20 de
febrero de 2026, presentd los escenarios de distribucién de los recursos en el
marco del articulo 300 de la ley 2294 de 2023, proponiendo varias alternativas
conforme las necesidades identificadas al interior del programa. A Continuacion,
se presenta el ejercicio de identificacion de recursos:
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Concepto Resolucién Valor caja or por rubro en BAG
Resalucion 176 de | 5 153,009.000,00 MHCP
2012
Resoluciones 013y
463 de 2013 $127,332,000.00 MHCP
Resoluciones 207,
223y 224 de 2014 $ 158,526,337.50 MHCP
Renuncias y exclusiones indexacién
del programa VISR Resolcll.ugiggzl’;o 165 | §164,924,399.52 BAC
MHCP $438,867,337 indexacion $1,477,365,700.38
Resolucién No 091 | $ 700,799,811.16 BAC
| 1 de 2021
|  BAC$1,038,498,363 | _ indexacion
Resolucion No 226 | $ 12,387,452.00 BAC
[ | de 2022
| indexacion
Resolucion No 459 | $42,008,812.80 BAC
| de 2022
| ‘ indexacién
Resolucion No 273 | § 118,377,887.60 BAC
[ I de 2023
| Cenrtificacion 30/01/2026 Gerencia de
. Rendimientos financieros Contabilidad Banco Agrario de Colombia BAC $7,156,154,807.00
Indemnizaciones de . . .
= Certificacion 30/01/2026 Gerencia de |
compamasagecseguros al Contabilidad Bance Agrario de Colombia BAC Lot R Rl :
Devoluclén de recursos
girados a BAC por Fondo | Resoluciones 168y
Adaptacién convenio C- | 365 de 2012 $9,247,314,562.68 BAC $9,247.314,562.68
GV2013-CV-0053
f Subtotal uno $22,426,364,910.03
T i
Eficiencia rendimientos . i
financleros aprobacién | “f/O%20¢ CHISR | 5 1,076 075 404 BAC $ 1,076.075.494 :
CVISR No. 89 nov-2025 :

Subtotal dos $1,076,075,494

TOTAL $23,502,440,404.03

Fuente. Elaboracion Banco Agrario de Colombia Presentacién PPT Comisién 24022026

Que la Direccion de Gestion de Bienes PUblicos Rurales del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, mediante el oficio 2026-440-002943-1 y con el
propésito de documentar en debida forma las alternativas presentadas por parte
del Banco Agrario de Colombia S.A., solicito informacion adicional relacionada
con: los costos de administracion y operacién del Banco Agrario, la inclusion y el
estado de comunidades pertenecientes al dialogo social y el reporte periédico de
gestion financiera. En respuesta, el Banco Agrario de Colombia S.A., mediante
el oficio GV - 0416, suministré de manera detallada la informacién requerida por
parte del MADR curnpliendo en debida forma con el detalle solicitado.

Que el Departamento Nacional de Planeacion, mediante correo electronico
presentd observaciones de los escenarios propuestos, solicitando aclaracidon
respecto de los subsidios objeto de redistribucion.En respuesta, el Banco Agrario
de Colombia S.A., actualizd los cuadros de consulta para la verificacién efectiva
y el contraste con los proyectos, permitiendo su debida validacion.

Que, una vez efectuadas las verificaciones de la mesa técnica, la alternativa de
redistribucion de los recursos se concreta en la identificacion de las fuentes de
recursos susceptibles de redistribucidon asi: a.) $1,477,365,700.38 por
concepto de renuncias vy exclusiones del programa VISR; b.)
$7,156,154,807.00 por rendimientos financieros; c.) $4,545,529,839.97
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Que estos recursos seran redistribuidos en los siguientes conceptos: i).
Subsidios catalogados como Didlogo Social (323 subsidios de CRIC y 22
subsidios de ANUC); ii). Subsidios afectados con acciones de tutela (184
Subsidios); y iii}. Operacidon del Banco Agrario de Colombia desde el mes de
abril a Diciembre de 2026,

Renuncias /

axclusiones del

programa VISR sin ~ $1,477,365,700.38  $441,533,857.21 $ 1,035.831,843.17 $1,477,365,700.38.
‘devolucién de
irecursos aTN
iRendimientos
ifinancieros [1]
Indemnizaciones de
lcompafias de 54,545,529,839.97 $0.00 % 4,493,582 298.08 % 4,493,592 298.08|
|seguros al BAC

|Devolucion de

|recursos Fondo $9,247.314,562.68 5 9 247,314,562.68 $9.247.314,562.68|
|fdapiacion [2)

|Eficiencia

Irendimientos

ffinancieros $1,076,075,494 $1,076,075,494  §1.076.075.494.00|
aprobacion CVISR

Me. 89 nov-2025

e s o]
TOTAL $23,502,440,404.03 $9,688,848,419.89 $7,752,902,773.25  $6,008,751,669 $23,450,502,862,14
T —

57,156,154,807.00 $0.00$2223478.632.00 $4,932676,172.00 57,156,154 607.00

Fuente. Elaboracion Bancd-A_gFat"ia de Colombia Presentacion PPT Comisién 24022026

Que la Direccidon de Gestidén de Bienes Publicos Rurales dei MADR, como
resultade de la revisidon efectuada a los escenarios propuestos por el Banco
Agrario de Colombia S.A. y del analisis de la informacién complementaria
requerida durante las mesas preparatorias de |la Comision Intersectorial, emitid
concepto favorable mediante el oficio 2026-440-003392-1 con asunto Concepto
sobre el punto denominado “Banco Agrario de Colombia - reprogramacién de
recursos segun estado del programa” a tratar en la Comisién de fecha 24 de
febrero de 2026., en los siguiente términos:

“(...) se recomienda adoptar la Alternativa, por ser el escenario que
asequra la materializacién efectiva de subsidios con beneficiarios
plenamente identificados, garantiza la trazabilidad y verificacion de fos
recursos publicos, prioriza el cumplimiento de obligaciones judiciales y
compromisos institucionales vigentes, y reduce riesgos de rezagos,
contingencias legales y afectaciones sociales, alineando la ejecucién del
Programea VISR con los principios de eficiencia, responsabilidad fiscal y
proteccion de los derechos de los hogares rurales beneficiarios y se
identifica que la misma esta alineada con las recomendaciones que sobre
el particular emitié el Consorcio Audiviv en el informe de Auditoria Version
4 (pag. 258 y 259)”

Que los miembros de la Comision, por unanimidad, segun acta 90 de fecha 24
de febrero de 2026, recomiendan la adopcién de la alternativa propuesta y
conceptuada por la Direccidn de Gestiéon de Bienes Publicos Rurales, sujeta al
cumplimiento de las siguientes condiciones;

1. Informe Detallado de Personal: El 92% del recurso de operacién se destina
a personal. El Ministerio ya advirtié que falta especificar funciones, dedicacion y
criterios técnicos que sustenten este gasto. Seria ideal incluir un anexo de cargas
de trahaio aue iustifinne nor aué <e rennisren esne nerfilas nara la etana de
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universo de 532 dérdenes) definiendo criterios de prioridad para la atencién de
estos derechos. Frente al riesgo legal la Dra. Marisella subrayé que, aunque se
ha trabajado en articulacién con el despacho de |la Ministra, es fundamental
formalizar este plan de trabajo en el marco de la Comisién para evitar que el
rezago de sanciones judiciales acumuladas siga escalando.

Que el Banco Agrario de Colombia S.A., en cumplimiento de la condicién
impuesta por parte de los miembros de la Comisién Intersectorial de Vivienda
de Interés Social Rural, hizo entrega del detalle solicitado y del plan de
priorizacion requerido, a través de los oficios: a. GV-0523 de fecha 2 de marzo
de 2026 con asunto: atencién de observaciones sobre voto condicionado como
recomendacion por la CVISR,, mediante el cual informé las acciones para el
analisis y gestion del gastos a partir del afio 2022, el comportamiento del gasto,
andlisis de cargas, optimizacién de procesos, la estructura detallada de trabajo,
las actividades por areas y gestidn previstas para 2026; b. GV-0545 del S de
marzo de 2026, en el cual se reporta el estado de subsidios no materializados
asociados a ordenes judiciales (tutelas y restitucién); y €. proyeccién de recursos
de operacion conforme la presentacion efectuada

Que el Decreto 1419 de 2024 establecié en su articulo primero: "Articulo 1°.-
Nombramiento de ministra ad-hoc. Nombrar como ministra de Agricuftura y
Desarrolfo Rural ad -hoc HELGA MARIA RIVAS, actual ministra de Vivienda,
Ciudad y Territorio, identificada con cédula de ciudadania No. 39.787.965, para
desarrollar las siguientes diligencias y actuaciones en el cierre del programa de
subsidio familiar de vivienda de interés social y prioritario rural, en armonia con
lo previsto en los articulos 295 y 300 de la Ley 2294 de 2023: {...) iii) presidir o
nombrar un delegado para que presida fa Comision Intersectorial de Vivienda de
Interés Social Rural; iv) presentar a la Comisién Intersectorial de Vivienda de
Interés Social Rural la priorizacién y distribucién de recursos del programa de
subsidio familiar de vivienda de interés social y prioritario rural; v) expedir los
actos administrativos relacionados con Ila autorizaciéon, habilitacion,
programacion y transferencia de recursos al Banco Agrario de Colombia
S.A destinados al cierre o indexacion del subsidio familiar de vivienda
de interés social y prioritario rural; (...) vii) realizar las operaciones contables
y presupuestales relacionadas con la transferencia de recursos solicitados por el
Banco Agrario de Colombia en el marco del cierre del programa de subsidio
famifiar de vivienda de interés social y prioritario rural.”

Que con fundamento en los principios de eficiencia, equidad y economia, para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado relacionados con la ordenacién y
ejecucion del Presupuesto General de la Nacidn y, en general, con la
administracién de bienes y recursos publicos, este Ministerio, al adelantar
cualquier gestién que propenda por el reconocimiento de una obligacién a través
del mecanismo aprobacién de redistribucion de recursos del Programa de
Vivienda de Interés Social Rural, se acoge a los principios de legalidad, eficiencia
y responsabilidad en el manejo de los recursos publicos, surtiendo los tramites
presupuestales, contables y de tesoreria correspondiente para su legalizacion.

Que la Coordinadora del Grupo de Presupuesto de la Subdireccion Financiera del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, expidié el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) N°120525 de fecha 12 de noviembre de 2025,
mediante el cual acredita la existencia de apropiacién, disponibilidad y libre
afectacion para respaldar el “pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas” a
favor del Banco Agrario de Colombia S.A., en cumplimiento de la obligacién que
se origino en la Resolucién 273 de 2023, reducida mediante la Resolucién 365
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Habilitar la redistribucion de los recursos que
actualmente se encuentran bajo administracion del BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA S.A,, por un valor total de VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA MILLONES QUINIENTOS DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS
PESOS CON CATORCE CENTAVOS M/CTE ($23,450,502,862,14) y destinarlos a
los siguientes conceptos:

2 istﬁbuic’ln' !
*;| hasta 184

[Renuncias / exclusiones
|del programa VISR sin

devolucion de recursos a $441,533,857.21  51,035,831,843.17 $1,477,365,700.38
'Ee]”d'm'e”"’s LS $0.00 §2,223,478,632.00 $4,932,676,175.00  $ 7,156,154,807.00
Indemnizaciones de SRS |
compafiias de seguros al $0.00 $4493,592298.08 $ 4,493,592,298.08
BAC R T S —
Devolucion de recursos $

Fondo Adaptacion [2)  0.247,314,562.68 Sie Sl o6 08
Eficiencia rendimientos

financieros aprobacion $1,076,075,494  $1,076,075,494.00|
CVISR No, 89 nov-2025 |
TOTAL $0.688,848,419.89 $7.752,902,773.25 $6.008,751,66% 523.450,502.862,145

ARTICULO SEGUNDO: Respaldo Presupuestal. Las erogaciones que
ocasione el cumplimiento de la presente resolucion, se atenderan con cargo a
los recursos disponibles en el Banco Agrario de Colombia S.A., conforme el origen
registrado en la parte motiva de esta resolucion,

ARTICULO TERCERO: Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha
de expedicion,

Dada en Bogota, D.C,, alos 7 6 MAYD 2026

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.
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LGA MARIA RIVAS ARDILA
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural AD-HOC
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