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RESOLUCION NUMERO DE 2026
W2 JUN. 028
"Por la cual se declara un Area de Proteccicn para s Produccidn de Alimentos (APPA)

&n el municioio de Tenjo de la Provincia de Sabana Cenfro ubicado en el deparfamento
de Cundinamarca y se dictan otras disposicionas”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 208 de la Constitucién Palitica de 1981,
58 y 59 de la Ley 485 de 1098, los numerales 2, 3, y 25 del articulo 6° del Decreto 1885 de 2013,
al numeral 2 dal articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 22584
de 2023 v,

CONSIDERANDO

Que el Pacte Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprebado el 16
diciembre 1986 por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucidn 2200 A
{(XX1), mn su articulo 11 consagra gue los Estados parie tomaran medidas apropiadas. asi como
las mas inmediatas y urgentes para asegurar la efectividad del derecho humano a la alimentacion

Que el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de Maciones Unidas, en su
Observacion General No. 12, ha establecido que el derecho a una alimentacidn adecuada se
gjerce al tener accese fisico y econdmico en todo momento a alimentos adecuados o a los medios
para obleneros. Este estandar impone @ los Estados la obligacién de adoptar medidas para
prevenir que actores publicos o privados priven a las personas de dicho derecho, asl como para
garantizar el acceso y la utilizacién de los recursos y medios necesarios para asegurar sus medios
de vida, incluida la seguridad alimentaria. En esa medida, los alimentos deben ser suficientes,
accesibles, estables y duraderos, entra otros reguisitos.

CQue el literal @) del numeral 1 del articulo 4 de la Convencidn Marco de |as Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) de 1992, ratificada por Colombia mediante la Ley 164 de 1934,
dispone que los Estados deben cooperar en los preparatives para la adaptacion a los impactos del
cambia climatico y elaborar planes para la erdenacion de la agricultura, asi como para la proteccion
y rehabilitacian de los lugares que puedan ser afectados por la sequia y la desertificacion.

Que la Estrategia sobre el Cambio Climatico 2022-2031 de la Organizacion de las Maciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ) propene gue los sistemas agroalimentarics
acupan una posicion destacada comao solucikan climatica.

Que la Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion de 1924, aprobada
por Colombia mediante Ley 4681 de 1598, establece [a ohligacidn de los Estados Parte de adoptar
medidas integradas y coordinadas para combatir la desertificacion y mitigar los efectos de la
sequia, meadiante estrategias que promuevan el manejo sostenible de los recursos del suelo, el
agua y la vegetacion, en particular en las zonas aridas, semiridas y subhumedas secas.

Que el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico de 2015, aprobado por Colombla mediante Ley
1844 de 2017, compromete a los Estados Parte a implementar acciones orientadas a reducir las
emisiones de gases de sfecto invernadero y fortalecer la resiliencia frente al cambio climatico,
mediante estrategias sostenibles de uso del suelo, manejo forestal y segundad alimentaria.

Que la Estrategia sobre el Cambie Climatice 2022-2031 de la Organizacicn de las Maciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ) propene que los sistemas agroalimentarios
ocupen una posicion destacada como sclucion climatica.

Gue el Inferme del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion A/TS171 de 2024 identifica
que los métodos que pueden generar crisis alimentarias incluyen blogueos, la priqa;&dn de agua,
la destruccion del sistema alimentario v la destruccion general de infraestructura civil, asi:
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“Algunas sefisles de fragiidad de los sisfemas allmentarfos san la alfa concentracidn de poder
empresarial; la alta concentracidn de propiedad de Ja tierra; una dependencia significaliva de
imporiaciones © exportaciones, especiaimente de cereales, la dependencia de la ayuda
humanitaria 0 de la candad, una legislacidn laboral débil que no protege adecuadamente & os
trabajadores; derechos de log agricultores dabiles gue no garantizan fa libertad de aimacenar,
utilizar, infercambiar v vender semillas con liberfad, derechos de tenencia de la tierra débiles que
na profegen adecuadamente ef derecho a la fierra de fos campesings y olras personas que viven
en ronas rurales; o derechos de los Pueblos Indigenas débifes que no profegen adecuadamente
sus derechos lerritorfales y el derecho al consentimienta libre, previo e informado”,

Ciue la Declaracién da las Maciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras
Perzsonas que Trabaian en las Zonas Rurales, adopiada el 28 de septiembra de 2018, establece
en su articulo 2 que:

“1. Los Estados respetardan, prolegerdn y haran efectivos los derechos de los campesinos y de
olras parsonas que lrabajan en las zonas rurales. Adaopfardn sin demora las medidas legislativas,
administrafivas v de ofro fipo gue resulten apropiadas para slcanzar progresivamente la plena
efeciividad de los derechos de e presente Declaracion que no puedan garanfizarse deg forma
inmediata. 2. Al aplicar la presente Declaracidn se prastard una alencidn particular & los derechos
¥ las necesidades especiales de los campesinos y de olras personas gue lrabajan en Jas zonas
rurales, an especial las personas de edad, las mujeres, log jdvenas, los nifos y las personas con
discapacidad, teniends en cuenla la necesidad de luchar conira las formas mulliples de
dizcrirminacion (...)"

Que el adiculo 64 de la Consfitucién Paolitica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2023,
dispane que;

“El campesinado es suelo de derechos y de especial profeccidn, Bene un paricuwlar
relacionamianto con la tierra basado en la produccidn de alimentos en garantia de la soberania
alimentaria, sus formas de temlorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas,
organizativas v culturales que lo distingue de ofros grupos sociales. El Estado reconcce la
dimensidn econdmica, social, cultural, polilica y ambiental del campesinado, asi como aquellas
gue le sean reconocidas y velard porla proteccidn, respeto y garantia de sus derechos individuales
y colectivos, con el objetivo de lograr la igusldad material desde un enfoque de género, etario y
territorial, el acceso & bienes y derechos como @ la educacion de calidad con pertinencia, la
vivienda, la salud, los senvicios piblicos domiciliarios, vias lerciarias, la tierra, &l larrllorie, un
ambianta sano, el acceso e intercambio de semfllas, los recursos nalurales y la diversidad
bioidgica, el agua, ia participacidn reforzada, fa conectividad digital la mejora de la infraestructiura
rural, fa extensidn agropecuaria y empresarial, asistencia féonica y fecnolégica para ganarar vafor
agregado y medios de comnerclalizacion para sus productos”

Que al articuln B5 de la Constitucidn Politica, modificade por el Acto Legislative 01 de 2025,
establece que:

“El Estada garantizard el derecho humano a la alimentacion edecuads, de manera progresiva, con
un enfogque intercultural y territorial, v a estar protegido conira el hambre y las dislintas formas de
malnuiricién. Asi mismo, promoverd condiciones de segurided, soberanfa y aufonomias
alimantarias en el territorio nacional y generard acciones para minimizar la pérdida de alimantas.
La produccion v acceso a alimentos gozars de la especial profeccion del Estado. Para tal efecto,
se olorgard prionidad al desarrolio soslenible e integral de las actividades agricolas,
agroalimentarias, agroindusiriales, agroecoldgicas, pecuarias, pasqueras, acudlicas, forestales y
campesinas, asf como también a la adecusclon de tlerras, consfruccion de obras de infraesiruciia
fisica y loglstica que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional (...)".

Que &l articulo B0 de la Constitucién Polltica establece la obligacién del Estadoe de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrallo mstamhte_, &U
cansarvacin, restauracion o sustitucidn, asi como prevenir y controlar los factores de detenoro
ambiental
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Que el articule 208 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa debe estar
al servicio de |os intereses generales y desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, delegacion y desconcentracion de funciones. Asi mismo, las autoridades

administrativas deben coordinar sus actuaclones para asegurar el cumplimiento adecuado de los
fines del Estado

Que ¢l numaral 7 del articule 313 de la Carta Politica dispone que las autoridades locales estan
facultadas para establecer reglas vy limites para la definicién de los usos del suelo "dentro de los
limites que fije la ley”.

Que los articulos 178 y 179 del Decreto Ley 2811 de 15974 (Codigo de Recursos Malurales)
disponen que los suelos agricolas deberan usarse de acuerdo con sus condiciones y factores
constitutivos, y que su aprovechamiento deba efectuarse como forma de manmtener su integrdad
fisica ¥ su capacidad productora.

Adicionalmente, &l articulo 288 de la Constitucidn Politica ordana que las competencias atribuidas
a los distintos niveles temitoriales deberan ser ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidianedad.

Que, con ameglo al articule 1° de la Ley 12 de 1982, la Zona de Reserva Agricola se definic como
el area rural contigua a la zona urbana, destinada principalmente a la produccion agricola, pecuaria
y forestal. En ella se busca ordenar, regular y orientar las acciones del sector plblico como las
actividades del sector privado, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes y asegurar
el aprovachamiento de los racurses dal ternterio de acuerdo con sus propias apiitudes,

Que la Ley 101 de 1983 (Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero), cuyo objeto s
desarrollar los articulos B4, 85 y 68 de la Constitucién Palitica, fiene per finalidad proteger al
desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso
y calidad de vida de los productores rurales. Dicha ley establece, entre sus propodsitos, la espacial
proteccion a la produccldn de alimentos, la promocian y desarrcllo del sistema agroalimentario
nacional, asi como la ampliacidn y fortalecimiento de la politica social en el sector (numerales 1, 3
v 11 del articule 1).

Que la Corte Constitucional, en la sentancia C-535 de 1896, en lo que respecta a la autonomia de
las entidades territoriales, sefald que:

*Coma bien lo sefiala &l articulo 287 superior, la autonomia debe entenderse como la capacidad
de gue gozan las entidades lerritoriales para gestionar sus propios intereses, dentro de los limifes
da la Constitucion v la ley. De esa manera se afinman los infereses locales, pero se reconace a
supremacia de un ordenarniento superior, con lo cual la autonomia de las entidades territoriales
no se configura como poder soberano, sino gue se explica en un contexto unitario. {...) Ef
equilibrio entre ambos principios ¢ constifuye enfonces a través de fimilaciones. Por un lado, el
principio de autonomia debe desarrollarse dentro de los limites de la Constitucion y la ley,

e raconoca la posicién de s ioridad del Estado unit r el otro, af
principio unitario debe respetar un espacio esencial de autonomia cuyo limite o conshtuye &!
ambito en gue se desarrolla eala tima” (Destacado propia).

Que, en este sentido, es necesaro reconocer la existencia de principies de arigen censtitucional
que regulan la relacién entre la supremacia del Estado unitaric y la autonomia de las entidades
territariales, conformidad a lo expuesto por la Corte Constitucional en la senlencia C-148 de 2010,
an los siguientes términos:

“Principio de concurrencia; aguel que reconoce, “en deferminadas materias, [que) la aclfvidad
del Estado debe cumplirse con la participacion de log distinfos niveles de la Administracidn. Ello
implica, en primer lugar, un criterlo de distribucion de competencias conforme al cual las mismas
deben alribuirse a distinfos drganos, de manera que e garantice el obfeto propio de la accion
estatal, sin que sea posible la exclusidn de entidades que, en razdn de la maleria estén lamadas
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a participar. {..) Princlpio de coordinacién: ‘llene como presupuesto la existencia de
compelencias concurenfes entre distintas autoridades del Esfado, la cual impone glue su gfercicio
52 haga de maners ammdnica, de modo gque a accion de fos distinfos drganos resulffe
complementana v conducenle al logro de los fines de 13 accion estatal (...) Principio de
subsidiariedad. "correspohde a un criteno, fanto para la distribucidn v como para el gjercicio de
fas competencias. Desde una perspectiva positiva significa que la intenvencidn el Estada, v la
correspondiente alnbucion de compelencias, debe realizarse en e nmivel mds priximo al
ciudadano, lo cual es expresidn del principlo democrdlico y un criterio de racionalizacién
aedministrativa, en 8 medida en gque son esas aufondades las que mejor conocen los
requarimentos ciudadanos. A su vez, en su dimension negativa, & principio de subsidiansdad
significa gue las auloridades de mayar nivel de centralizacidn sdlo pueden intervenir en los asuntos
propios de las instancias inferiores cuando éstas se muesiren incapaces o sean ineficientes para
Vavar a cabo sug responsabiidades .. .)" (Destacado propio).

Cue la jurisprudencia consttucional ha reconocide que el legislador goza de un “amplic margan
de canfiguracion”, razdn porla cual se ha considarado constitucional que |a competencia municipal
esté "sometida a determinantez’, que son definidas por el articulo 10 de la Ley 388 de 19597 como
“normas jerarquicamente superiores, expedidas por distintas autoridades administrativas”
{Sentencia C-015 de 2023).

Que. adermnas, ha reiterado gue la blisqueda del equilibric y armonizacion entre estos principios
debe contemplar gue el principio unitario parmite la existencia de parametros generales que deben
sequirse en todo el territorio nacional; mientras que el nicleo esencial del principio de autonomia
exige salvaguardar algin espacio de decision para las autoridades territoriales.

Clue, mediante el Decreto Ley 4145 de 2011, se cred la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras v Usos Agropecuarios (UPRA), cuyo objeto es orientar |a politica de gestién
del territorio para usas agropecuarios y, para tal fin, ejerce, entra ctras, la siguiente funcién: "Definir
criterios y disefiar instrumenios para e ordenamiento del suelo rural apto para &l desarrollo
agropecuario, que sirvan de base para la definicién de politicas para ser consideradas por las
enfidades femriforiales an los planes de ardenamienio territomal”

Que, por su parte, el Decrato 3600 de 2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio), con el fin de garantizar el desarrollo
sostenible del suslo rural, establecid qua, an los procesos de formulacién, revisidn yio moedificacion
de los planes de crdenamiento terrtorial, los municipios y distritos deberan cumplir con las
determinantes gue se desarrcllan en diche decrete (articule 2.2.2.2.1.1 y siguientas). Estas
determinantes constituyen normas de superior jerarquia en los ¥rmines del articulo 10 de la Ley
388 de 19887, Asl mismo, este marco normativo incorpord, dentro las categerias de proteccidn en
suelo rural, aguellas destinadas a la produccidn agricola, ganadera y a la explotacidn de recursos
naturales, comprendiendo los terrenos que deben mantenerse y presernvarse por su desfinacion a
uses agricolas, ganaderos, forestales o de explotacidn de recursos naturales.

Que, an regla con lo antenior, la Corte Consfitucional se pronuncit frente a las determinantes de
superior jerarguia, en la senlencia C-138 de 2020, en los siguientes términocs:

(...} la reglamentacidn de los usos del suelo estd somefida a determinantes, definidos por el
articula 10 de s Ley 388 de 1997 como normas jerdrquicamente superiores, expedidas por
distintas autoridades administrativas, que deben ser fenidas en cuentfa por los concejos al
momento de expedir el POT y que dan cuenta de la variedad de intereses que confluyen
sobre el territorio y gue, sobrepasan lo meramente local, En dicha norma legal, se encusantran
enunciades algunos de dichos determinantes, sin gue la lista sea laxativa; fos relacionados con la
congervacion y proteccicn del medio ambients, los recursos nalurales y le prevencion de
amenazas y Hesgos naturales; las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion,
preservacion y uso de las dreas & inmuebles consideradas como patrimonio cultural de fa Nacidn
v de los deparfamenios, ef seflalamiento y localizacion de jas infraestructuras basicas relativas a
la red vial nacional y regional, puerfos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agus,
saneamiento y suminisiro de energla; fos componenies de ordenamiento temitorial de los planas
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inlegraies de desarmollo mefropalifana, en cuanto se reffaran a hechos mefropaditancs. lgualments,
2 dele 2 fos PO o5 instrumentos de planifieacion del tsg eficiente del sue
Tall] aria (...)" (Destacado propio).

Que, en ese orden, corresponde al Ministenio de Agricultura v Desarrollo Rural establecer la
zonificacion y restricciones de uso de las APPA, de conformidad con el paragrafe 1° del articulo
10 de la Ley 388 de 1997, para gue los municipios, distritos, departamentios, actores plblicos v
privados los tenygan en cuenta en la implementacion de proyecios, obras o aciividades en temtono,
Estas areas deberdn mantener sus caracteristicas v condicionss naturales para las actividades
agricolas, pecuarias, pasqueras y acuicolas a lo largo del tiempo evitando su artificializacion. Las
restricciones de uso se entienden como parametros y lineamientos que deben armonizarsa con el

establecimiento del régimean de usos del suelo qua se circunscribe a la autonomia de las entidades
territoriales.

Que la Resolucidn 464 de 2017, mediante la cual este Ministeric adoptd los Lineamientos
Estratégicos de Politica Publica para Ia Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC),
reconoce gue la promocian de la agricultura familiar es fundamental para garantizar la seguridad
alimantaria. En consecuancia, dispone que se debe apoyar a los peguenos agricultores, facilitando
su acceso a tierras, suministros agricolas, capacitacion técnica y mercados justos para vender sus
productos, asi como el reconacimiento de |as diversas territorialidades campesinas existentes. En
desarrollo de lo anterior, la Resolucidn 0095 de 2021 modificd los articules 11,1213 y 14 de |a
Resolucién 464 de 2017, estableciendo lineamientos adicionales en materia de politica publica
para la ACFC.

Que la Resolucidn 00175 de 2024 modificd las resoluciones previamenta mencionadas y adopto
oficialmente la denominacién *Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (AGFEC)",
incorporando de manera expresa el término "&tnica” en toda la normatividad v los documentos
relacionados con esta politica plblica. Esta inclusian reconoca |a diversidad cultural y los sistemas
productivos propios de los pueblos éfnicos, sin perjuicio de los demas niveles, escalas y tipos de
produccion presentes en el territorio,

Que el articule 1 de la Resolucidn 261 de 2018, por Iz cual se define la Frontera Agricola Nacional
y se adopta la metodologia para la identificacion general, expedida por el Ministerio de Agricultura
y Desamrolio y Rural, determing que la Frantera Agricola Nacional opera come "&! limife dal suelo
rural que separa las dreas donde se desarrollan las aclividades agropecuarias, las areas
condiclonadas y las dreas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las demas dreas en
las que las actividades agropecuarias estan excluldas por mandato de la ley”.

Que, mediante la Resolucidn 000027 de enero de 2026, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural declard el Afio de la Justicia Agraria con el objetivo de coordinar la concumencia efectiva de
planes y programas del sector agriculiura y desarrolla rural que propendan y faclliten la garantia
del derecho a la justicia de las poblaciones campesinas y éinicamente diferenciadas, asi como |a
adopcidn de decisiones administrativas en plazo razonable, en sede de la Auteridad Nacional de
Tierras, s Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas y las
demas entidades adscritas y vinculadas o que administren recursos publicos del sector agricultura
y desarrollo rural.

Que, en garantia del debido proceso, la declaratoria de las APPA se desarolla en el marco de lo
astablecido por la Ley 1437 de 2011 o aguella que la madifique o sustituya.

Que |a Diractiva 004 del 20 de febrero de 2020 de la Procuraduria General de la Nacién insta a
las Gobemaciones, Asambleas Departamentales, Alcaldias Municipales y Distritales, Concejos
Municipales y Distritales, a dar estricta aplicacion a lo previsto por la legislacion agraria y ambiental
para |a proteccion, conservacion y restauracién del suelo rural agropecuaric y de conservacion,

Que la Ley 2294 de 2023, "por la cual se expide ef Plan Nacicnal de Desarrollo 2022-2026,
Colombia Polencia Mundial de /a Vida®, establece como uno de sus ejes de tranafnrm;r_uﬂ:n el
derecho humano a la alimentacion, cuya garantia es esencial para avanzar hacia la vision de

3

Pagina 5 de 10




W .
Agricuttura - - 000 | 53

Colombia como potencia mundial de la vida. Este derecho exige que, de manera sostenible
ambiantalmente, todas las personas langan acceso a una alimentacion adecuada y saludable que
les parmita llevar una vida sana. Para su materializacion, la ley preveé diversos mecanismaos, anire
ellos los contenidos en los articulos 32 y 358 de la referida norma,

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, qua modifict el
arficulo 10 de la Ley 388 de 1807, se incluyeron come determinantes de superior jerarquia, en el
nivel 2, las Areas de Especial Interés para Proteger el Derecho Humano a la Allmentacidn,
particularmente aguellas incluidas en las AFPPA. Dicho articulo establece, en su pardgrafo primero,
gue la delimitacion geografica de las determinantes de ordenamiento territorial, con su respectiva
zonificacion y restricciones de uso, corresponde a las entidades competentes para su declaratoria.

Que, coma ejercicio previo a la declaratoria de la APPA el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, mediante la Resolucidn Mo, 507 del 26 de diciembre de 2023, la Resolucion Nao. 1094 del
23 de abril de 2024 y la Resolucidn 242 del 23 de agosto de 2024, se identificé una Zona de
Proteccion para la Produccidn de Alimentos (ZPPA), en los municipios de |a provincia de sabana
centro del departamento de Cundinamarca, tomando como referencla téenica, el documento
metodoldgico de UPRA 2023 y sus anexes, la cartografia, que se encuenira disponible an &l
Sistema de Informacién para la Planificasion Rural Agropecuaria - SIPRA.

Que la zona identificada como ZPPA no constituye determinante de ordenamiento territorsal, y tan
stlo pretende establecer el drea en |a cual el Ministerio de Agriculiura y Desarmollo Rural y la UPRA
estudiarian en forma detallada su conveniencia, por lo tanto, se establece como un acto
administrative de mero framite. Asi lo establecid el Consejo de Estado, mediante auto de 17 de
enero de 2025 deniro del radicado 11001-03-24-000-2024-00194-00, en el que sobre el aclo
administrative que identifics la ZPPA Sabana Centro aclard que este tipo de resolucién ”...no crea,
medifica o extingue situacion juridica alguna (...} no afectan en manera alguna &l ordenamianto
territorial de los municipics objeto del acto...".

Qua, a partir de la identificacidn de la ZPPA y el posterior tramite para la constitucidn del AFPPA, se
adelantaron los espacios de coordinacian institucional, en el cual, se efectuaron las acciones de
relacionamiento y articulacidn con las autcridades e institucicnes pablicas con competencia directa
en la planificacion, el ordenamiente territorial y las politicas publicas de desarrallo rural en el
municiplo de Tenje, para lo cual, se llevaron a cabo los respeclives espacios de dialogo,
acercamiento, contextualizacion, Intercamblo de Informacién e identificacion de los objetivos y
resultados esperados en el proceso de constitucién del APPA, para asi desarrallar un trabajo
articulade vy proteger en debida forma los suelos rurales destinados a la produccion de aimentas, @
incidir positivamentia an la planificacion del teritorio rural,

Que en virtud de los principios de colaboracién y coordinacion que debe existir entre las enfidades
plblicas, el Ministerio de Agricultura y Desarollo Rural se tuvo interlocucion con diferentes
sectores encargados de reglamentar las diferentes determinantes de ordenamiento lerritorial.
Dicha trazabilidad se encuentra enmarcada en el documento técnico de soporte denominado
‘Declaratoria de Areas de Proteccidn para la Produccion de Alimentos Tenjo (Cundinamarca)’, gue
s¢ anexa a la presente resolucidn.

Que, en desarollo de la estrategia de coordinacion, participacion y difusion para la identificacion
de las APPA en el municipio de Tenjo, se adslantaron cinco (5) mesas técnicas con la Corporacion
Autanoma Regional de Cundinamarca (CAR) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para el andlisis de |as determinantes ambientales de primer nivel y la frontera agricola; once (11}
mesas de trabajo con el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) durante los afios 2023 y 2024
para la identificacion de areas de transformacién del suelo rural agropecuario, y espacios de
articulacion interinsttucional con la Gobernacién de Cundinamarca, |a Alcaldia Municipal de Tenjo
y la Asociacién de Municipics de Sabana Centro (Asocentro), en los que se presentaron los
avances del procese. Con la administracién municipal se establecid una ariculacidn directa
orientada al Intercambie de informacion territorial, la revisién técnica conjunta de Insumos
cartograficos y narmativos, y el alistamiento institucional para los escenarios de participacién,
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Que, de igual manera, se llevaron 8 caboc mdltiples encueniros con actores terrtoriales gue
incluyeron jornadas de socializacion municipal y veredal, encuentros de sansibilizaclon, espacios
de didglogo con organizaciones campesinas, entre ellas la Asociacidn Nacional de Usuarios
Campesinas (AMUC) Tenjo, sociglizaciones con gremios del sector productive como CAMACOL y
ANDI, v el encuentro regional "APPATON" realizads el 14 de diciembre de 2025 en la provincia de
Sabana Centro, En estos espacios participaron Jurntas de Accion Comunal, & Consejo Municipal
de Desarrollo Rural, &l Consejo Territorial de Plansacion, asociaciones de productores
agropecuarios y la comunidad rural en general, lo cual permitid la validacién de la informacion
técnica, la idenfificacidn de problematicas locales v la construccion colectiva de los paramelros v
lineamientos de uso del suelo crentados a garantizar el derecho humane a |a alimentacion
adecuada en el territorio,

Que el articulo 61 de 1a Ley 99 de 1993, le otorgd una categoria especial a la Sabana de Bogota
al establecer gque sus paramos, aguas, valles aledafios cerros circundantes y sistemas

montaficsos, como de interés ecoldgico nacional, cuya destinacion prioritaria sera la agropecuaria
y la forastal,

Cue es indispensable hacer mencion que en virtud de las dreas de especial interés para la
profeccion del derecho humana a la alimentacidn, en particular las areas de proteccion para la
produccidn de alimantos APPA, v de acuerdo a lo mencionado por la Corte Constitucional en
sentencia C-543 de 1996, que el articulo 81 de la Ley 99 de 1993, le otorgd una categoria especial
a la Sabana de Bogota al establecer que sus paramos, aguas, valles aledafios, cerros circundantes
y sistemas montafiosos, como de interés ecoldgice nacional, cuya destinacion prioritaria sera la
agropacuaria y la forestal

Que como antecedentes directos, es manester mencionar que, el articulo 61 de la Lay 99 de 1993
y la Resclucién 76 del 31 d= marzo de 1997 del Ministeric de Agricultura que aprobo el Acuerds
de 1976 de INDERENA se declararon dos reservas forestales nacionales: una protectora en el
articulo 1 (Bosque Oriental de Bogotd) y otra pratectora — productora en el articule 2 (Cuenca alta
del Rio de Bogota), siendo esta Oitima redelimitada a fravés de la Resaolucion 138 de 2014 del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible que contempla en su articulo 18 que las decisiones
en allas contenidas, deberan ser tenidas en cuenta como determinante ambiental para la definicidn
de las zonas compatibles con la mineria en la Sabana de Bogota,

Cue ¢l 28 de marze del 2014, &l Consejo de Estado emitid sentencia daniro del radicade numero:
25000-23-27-000-2001-90475-01(AP), sobre la descontaminacion del Rio Bogotd, las ordenas
saobre la recuperacién y conservacion del hidrosistema fluvial de la cuenca, se agrupan en fres
componentes, a saber 1. El Mejoramiento Ambiental y Social de la Cuenca Hidregrafica del Rio
Bogota, Il La Ariculacion y Coordinacién Institucional, Intersectorial y Econdmica, y Il La
Profundizacién de los Procesos Educativos y de Participacion Ciudadana, Se resalta en estos
componentes las medidas de conservacion y proteccion del ciclo hidroldgicao, los ecosistemas v |a
bicdiversidad como la implementacidn y actualizacion de los instrumentos de planeacidn y
reglamertacion de los usos del suelo,

Que, con la declaratoria de la APPA para el municipio de Tenjo en el departamento de
Cundinamarca, la zona preliminar e indicativa identificada en la Resolucidn No. 507 del 26 de
diciembre de 2023, la Resolucién No. 109A del 23 de abril de 2024 y la Resolucion 242 FIEI 23 de
agosto de 2024 quedara sin efectos en lo que respecta a este municipio, en tanto sera acotada
par la delimitacion definitiva establecida mediante el presente acto administrativo.

Que la UPRA, en uso de sus competencias establecidas en el Decreto Ley 4145 de 2011 y &n
virtud de la facultad octorgada por el nivel 2 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, formulo el
documenta téchica da soporte que defing los criterios para la declaratoria de Areas de Proteccidn
para la Produccién de Alimentes — APPA para el municipio de Tenje a en el departtamento de
Cundinamarca al cual comprende una caracterzacion, descripcion del andlisis de informacion,
resultados y parametras y lineamientos de uso de las dreas de proteccion para la produccion de
alimentos APPA

{
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Qua el municipio de Tenjo, ubicado en la provincla de Sabana Centro del departamenio de
Cundinamarca, presenta condiciones territoriales que hacen necesaria y estratégica la declaratoria
del Area de Proteccidn para la Produccidn de Alimentos (APPA), por cuanto cuenta con una
frontera agricola habilitada para APPA y con suelos de alta aptitud productiva que constituyen un
soporte fundamental para la producecion agropecuana regional. Adicionalmente, hace parte de la
provincia de Sabana Centro, reconocida come una de las zonas con mayor potencial agropacuario
del pais, donde el 41 4 % de los suelos correspanden a clases agroldgicas Il y 1ll, con alta
capacidad para el desarrollo de aclividades agricolas, y donde el 64,9 % del territorio al interior de
la frontera agricola presenta aptitud alta para diferentes atternativas productivas. En materia de
abastecimiento alimentario, Tenjo cumple un papel estratégico dentro del sistema regional de la
Sabana de Bogota, en la medida en gue Cundinamarca aporta cerca del 44,8 % de los alimentos
gue ingresan a la capital del pais, conselidandose comae un territorio clave para el suministro de
alimentos frascos y el fortalacimiente da circuitos cortos de comercializacion. Toda |o antenor se
desarrolla en un contexto de transformacion acelerada dal suelo rural, caracterizada por procesos
de expansion urbana, suburbanizacidn, fragmentacién predial ¥ cambio de uso del suelo,
dindmicas que ya han generado la pérdida de mas de 12.037 hectareas de suelos aplos para la
produccién de alimentos en |la Sabana de Bogota entre 2005 y 2018 y que amenazan la
permanencia de los suelos rurales productivos, [a sostanibifidad de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria (ACFEC) v la estabilidad del sistema regional de abastecimiento alimentario.,

Que las Areas de Proteccion para la Praduceidn de Alimantos no definen gué producir ni limitan &l
desarrolle agropecuario de los predios rurales, se busca dotar de herramientas fecnicas a los
campasinos, pequefios v grandes productores para puedan seguir con sus labores dal campo.

Que los derachos adguirides con areglo a la ley ylo las situacionas juridicas conseolidadas gue se
ancuentren dentro del poligono a declarar como APPA, serdn respetados de conformidad con &l
marco legal y constitucional vigente.

Que mediante el Decreto 381 del 7 de abnl de 2026 mediante el cual se reglamenta el
procedimienta para |la gestion de la informacion y los paramelros para la coordinacion
interinstitucional de |a expedicién de las determinantes de que trata el paragrafo 1 del articulo 10
de la Ley 388 de 1997, s establecid en su articula 2 un régimen de fransicion segdn al cual las
disposiciones del articula 1 de dicho decretc empezaran a regir seis (6) meses después de su
expedicién, que, en consecuencia, las determinantes de ordenamiento temitorial sobre las que se
hayan publicado proyecies de aclos administratives antes de dicho términa para cumplir con fo
dispuesto en el numeral & del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 continuardn su procedimiento e
expedicidn sin sujecion a las nuevas disposiciones, gue el proyecto de acto administrative de
declaratoria de las Areas de Proteccidn para la Produccion de Alimentos (APPA) del municipio de
Tenjo fue publicado para comentarios de la ciudadania antes del vencimiento del mencionadao
término de transicion; y que, en consecuencia, la presente resolucion continda y culmina dicho
procedimients de expadicion in quae le sean aplicables las disposiciones contenidas en el Decreto
381 de 2026.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Unico 1081 de 2015, el presente acto
administrativo fue publicado en &l Sistema Unico de Consulta Publica (SUCOR) entre el 10 de abril
de 2026 al 18 de abril de 2028, junto con su Documente Técnico de Soporte y anexos, mamona
justificativa v, recibié comentarios que han sido atendidos de forma motivada y oportuna.

En mérito de lo expuesta,
RESUELVE:

Articulo 1. Declaratoria. Declarar como Area de Proteccion para la Produccion de Alimentos -
(APPA) en calidad de determinante del ordenamiento territorial de nivel 2, en el municipio da T:!run
de la Provincia de Sabana Centro ubicado en el depatamento de Cundinamarca, un area
correspondienta a 5.703,85 hectareas, de conformidad con lo establecido en el Documento técnico
de soporte denominado. "Declaratoria APPA municipio de Tenjo (Cundinamarca). Bogata: UPRA.”
{UPRA, 2026).
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Paragrafo 1. Los crterios técnicos y la informacion cartogrifica de la presente resolucion se
encuentran disponible en el documento técnico de soporte denominado “"Declaraloria de Areas de
Froteccidn para fa Producciaon de Allmentos Tenjo (Cundinamarca)’, junto con sus anaxos, |os
cuales seran publicados en la pagina wab del Ministerio de Agricultura y Desarrollio Rural.

La informacidn cartografica de la presente resolucién se encuentra disponible an el anexo 3 del
documento técnico de soporfe v sera incorporada en el Sistema de Informacion para i
Planificacion Rural Agropecuana (3IPRA) de dominic de la UPRA.

Paragrafo 2. En los casos en gue exista informacion geografica yfo técnica mas detallada sobre
el area objeto de la presente declaratoria o cuando los municipios asi lo adviertan en la fase de
farmulacion o revision de su instrumento de QOrdenamiento Territorial (POT, PBOT o EQT), el
Ministeric de Agricultura y Desarrolio Rural, con apoyo de la UPRA, estudiars la necesidad de
actualizar el documento técnico de soporte junto con sus anexos vy, de configuraree los criterios
técnicos, analizara |la necesidad de modificacion del respactive peligono del APPA declarada,
conforme a lo establecido en [a Lay 1437 de 2011.

Articulo 2, Ambito de aplicacion. La declaratoria del APPA sera aplicable en las dreas definidas
en el documenta técnica citade en pardgrafo 1 del articule 1 de la presente resclucion

Paragrafo. El departamento de Cundinamarca vy el municipic de Tenjo, asl como, los agentes
publicos y privados a cargo de planes y proyectos con desarrollos fisico espacial 2n el temritorio,
acataran con caracter de obligatorio cumplimiento la determinante APPA de ordenamiento
territorial, de conformidad con &l numeral 2 del articula 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por
el articulo 32 de |la Ley 2294 de 2023,

Articule 3, Autonomia de la Entidad Territorial. E! municipic de Tenjo de acuerdo con sus
competencias consfitucionales vy legales reglamentaran el use del suele, considerando los
objetivos de proteccién y restauracidn, asociados a la produccién de alimentos, detallados en los
lineamientos y parametros del documento técnico de soporte v sus anexos, en los términos del
articulo 10 de Ley 388 de 1897 modificado por el articulo 32 de la Ley 2284 de 2023 y el Decrsto
3600 de 2007 compilado, en el Decreto 1077 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio).

Articulo 4. Cumplimiento y control. Corresponde al municipio de Tenjo en ¢l marco de su
autonomia y descentralizacidén administrativa, verificar en su jurisdiccion el cumplimiento de lo
dispuesto en este acto administrative y en sus instrumentos de ordenamiente terrtorial (PBOT) y
ejercer el contral urbano,

Paragrafo. Comesponde a las autoridades con competencia para la expedicién de licencias
urbanisticas en el municipic de Tenjo, verificar el cumplimiento de lo dispuesto en esta resolucian.

Articulo 5, Evaluacién. E| Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, con el apoyo de UPH&..
gvaluara el impacto de las APPA cada cinca (5) afios, contados a partir de |a entrada en vigencia
de |la respectiva APPA, o cuando se requiera,

Articulo 8, Garantia de los derechos adquirides ylo situaciones juridicas consclidadas. La
daclaratoria de APPA respeta los derechos adauiridos y/o situaciones juridicas consolidadas,
conforme al marco legal vigents.

Paragrafo. En lo que respecta a tramites iniciados para la expedicidn de licencias urbanisticas, se
dara aplicacion a lo establecide en el respectiva régimen de transicion del Decreto 1077 de 2013
(Dacreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio).

Articulo 7. Plan de Acclén para Garantizar la Produccion de Alimentos en las Areas de
Proteccidn para la Produccion de Alimentos - APPA. El Ministerio de Agricultura y Dasarrolio
Rural, mediante lineamientos dirigidos a sus enfidades adscritas y vinculadas, en el marco del
sisterma Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural y con &l apoye de la UPRA, construird un
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Plan de Accion para la Produccion de Alimentos, como instrumento de gestion que responda a las
pricridades de los municipios.

Articulo B. Comunicacion. Comunicar la presente resolucion a la alcaldia de Tenjo v a la
gobernacion del departamenta de Cundinamarca

Para efectos de los Sistemas de Informacion, comuniguese la presenta resolucion a las entidades
competentes conforme lo establecido en el pardgrafo 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Articulo 9. Vigencia y derogatoria. La presente resolucién rige a parlir de su publicacidn en al
diario oficial.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Bogota, 0.C., el 12 UK. 2026

MARTHA CAR' ALING VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural
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