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Bogotá, D.C.;

Señor:
JUAN FELIPE MOZO ZAPATА
Secretario de tránsito, transporte y movilidad
SECRETARIA DE TRÁNSITO, TRANSPORTE Y MOVILIDAD DE CAJICÁ
juridicatransitoytransporte@cajica.gov.co
Cajicá - Cundinamarca

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRÁNSITO - ACCIDENTE DE TRÁNSITO.
Radicado No. 20253030578312 del 04 de abril de 2025.

Respetado señor Mozo, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el Nro. 20253030578312 del 04 de abril
de 2025, mediante el cual formula la siguiente:  

CONSULTA 

“1. ¿los agentes de un organismo de tránsito son competentes para atender accidentes en
los que se vean involucrados vehículos en movimiento y/o peatones y que ocurran en predios
privados (conjuntos cerrados y/o bodegas) con vías de uso privado? 

2. ¿los agentes de un organismo de tránsito son competentes para atender los accidentes en
los que se vean involucrados vehículos en movimiento y/o peatones que ocurran al interior
de una bodega privada, lote, o predio que no cuente con vías?”.

CONSIDERACIONES

En  virtud  de  lo  preceptuado  en  el  artículo  2  de  la  Resolución  0005280  del  29  de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Marítimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideración que formulen
los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las demás que sean
sometidas a su consideración”.

Por lo anterior, debemos señalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora Jurídica tiene funciones específicas, lo que implica analizar de manera abstracta
y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administración.
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Marco Normativo

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”, establece: 

“Artículo  1°.  Modificado  por  la  Ley  1383  de  2010,  artículo  1º.  Ámbito  de  aplicación  y
principios. Las normas del presente Código rigen en todo el territorio nacional y regulan la
circulación  de  los  peatones,  usuarios,  pasajeros,  conductores,  motociclistas,  ciclistas,
agentes  de  tránsito,  y  vehículos  por  las  vías  públicas  o  privadas  que  están  abiertas  al
público, o en las vías privadas, que internamente circulen vehículos; así como la actuación y
procedimientos de las autoridades de tránsito.

(…)

Artículo 2o. Definiciones. Para la aplicación e interpretación de este código, se tendrán en
cuenta las siguientes definiciones:

(…)

Accidente de tránsito: Evento generalmente involuntario, generado al menos por un
vehículo en movimiento, que causa daños a personas y bienes involucrados en él e
igualmente afecta la normal circulación de los vehículos que se movilizan por la vía o
vías comprendidas en el lugar o dentro de la zona de influencia del hecho.

(…)

Vehículo: Todo  aparato  montado  sobre  ruedas  que  permite  el  transporte  de  personas,
animales o cosas de un punto a otro por vía terrestre pública o privada abierta al público.”
(NFT)

Por su parte, el artículo 143 de la Ley 769 del 2002, modificado por el artículo 16 de la Ley
2251 de 2022,  “Por  la cual  se dictan normas para el  diseño e implementación de la
política de seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se dictan otras disposiciones
Ley Julián Esteban.”, refiere:

Artículo  143. Modificado  por  la Ley  2251  de  2022,  artículo  16. (éste declarado
exequible  por  el  cargo  analizado  por  la  Corte  Constitucional  en  la  Sentencia C-31  de
2024.). Daños  materiales.  En  todo  accidente  de  tránsito  donde  sólo  se  causen  daños
materiales en los que resulten afectados vehículos asegurados no asegurados, inmuebles,
cosas  o  animales  y  no  sé  produzcan  lesiones  personales,  los  conductores,  entidades
aseguradoras y demás interesados en el accidente recaudarán todas las pruebas relativas a
la colisión mediante la utilización de herramientas técnicas y tecnológicas, que permitan la
atención del mismo en forma oportuna, segura y que garantice la autenticidad, integridad,
conservación y posterior  consulta y  uso probatorio  de la  información.  Para tal  efecto,  el
material probatorio recaudado con estas condiciones reemplazará el informe de accidente de
tránsito que expide la autoridad competente.
 
Independientemente de que los vehículos involucrados en un accidente de este tipo estén
asegurados o no, los conductores deben retirar inmediatamente los vehículos colisionados y
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todo  elemento  que  pueda  interrumpir  el  tránsito  y  acudir  a  los  centros  de  conciliación
debidamente  autorizados  por  el  Ministerio  de  Justicia  y  del  Derecho.  Si  fracasa  la
conciliación, cualquiera de las partes puede acudir a los demás mecanismos de acceso a la
justicia. Para tal efecto, no será necesaria la expedición del informe de accidente de tránsito,
ni la presencia de autoridad de tránsito en la respectiva audiencia de conciliación.”

 
Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente: 

Respuesta a su interrogante No. 1 y 2

El  legislador  expidió  la  Ley  769  de  2002,  estableciendo  en  el  artículo  1º,  que  las
disposiciones  del  Código  Nacional  de  Tránsito  Terrestre  aplican  en  todo  el  territorio
nacional  y  regulan  la  circulación  de  peatones,  conductores,  motociclistas,  ciclistas,  y
vehículos por las vías públicas o privadas que están abiertas al público,  o en las vías
privadas que internamente circulen vehículos.

Así  mismo,  la  Ley  769  de  2002,  define  el  accidente  de  tránsito  como  un  evento
generalmente involuntario, generado al menos por un vehículo en movimiento, que causa
daños a personas y bienes involucrados, en ese orden, para que un evento se considere
accidente tránsito se requiere que, por lo menos de involucre un vehículo que transitaba y
se causen daños a personas o bienes, sin embargo, frente a las condiciones de tiempo y
lugar, estas solo pueden ser determinadas en cada caso en particular por las partes, y
eventualmente por la autoridad de control operativo, sí ésta por expresa disposición legal
debe intervenir en cumplimiento de sus funciones.           

Ahora,  si  se  dan los  presupuestos  señalados  para  que se  considera  un  evento  como
accidente de tránsito, sí solo se causan daños materiales en los que resulten afectados
vehículos asegurados, no asegurados, inmuebles, cosas o animales y no sé produzcan
lesiones personales, serán las partes en cada caso en particular, que así lo determinen,
pues en este evento no hay intervención de la autoridad de tránsito en atención a lo
dispuesto  en  el  artículo  143  de  la  Ley  769  de  2002,  ahora,  sí  se  producen lesiones
personales o víctimas fatales, se requiere intervención de la autoridad de tránsito, no para
determinar si se trata o no de un accidente de tránsito, pues en este evento, al producirse
una infracción a la ley penal, como consecuencia del accidente, la autoridad de control
operativo en cumplimiento de sus funciones de policía judicial debe intervenir levantando
un informe descriptivo de sus pormenores, con copia inmediata a los conductores y a la
autoridad instructora en materia penal. 

Finalmente, es preciso señalar que, cuando se trata de accidentes de tránsito donde solo
resulten  daños  materiales  en  los  que  resulten  afectados  vehículos  asegurados  no
asegurados,  inmuebles,  cosas  o  animales  y  no  sé  produzcan  lesiones  personales,  la
intervención de la autoridad de tránsito no será necesario, dado que la Ley ha facultado a
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los interesados para que recauden las pruebas y gestionen sus intereses a través de los
mecanismos alternos de solución de conflictos.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y  en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento,  ni  tiene efectos
vinculantes,  pues se trata de  “… orientaciones,  puntos  de vista,  consejos  y cumplen
tanto una función didáctica como una función de comunicación fluida y transparente”,
conforme al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de
2005.

Cordialmente. 

 
AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó: Ana Paola Rodríguez Castro - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ
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