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"Por la cual se declara un Area de Profeccién para la Produccion de Alimentos
(APEA) en jos municipios de San Vicente de Chucuri y Bl Carmen de Chucuri en el
departamento de Santander y se dictan olras disposiciones”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL

En gjercicio de las facultades otorgadas por los articulos 208 de la Constitucidn Politica de
1991, 58 y 59 de la Ley 489 de 1998, los numerales 2, 3, y 25 del articulo 6° del Decreto
1985 de 2013, el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo
32 de la Lay 2294 de 2023 v,

CONSIDERANDO

Que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales, aprobado el 16
diciembra 1966 por la Asamblea General de las Macionas Unidas mediante Resolucion 2200
A (XXI), en su articulo 11 consagra que los Estados parte tomaran medidas apropladas, asi
como las mas inmadiatas y urgentes para asegurar la efectividad del derecho humano a la
alimeantacidn,

Que el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de Naciones Unidas, en su
Observacién General No. 12, ha establecido que el derecho a una alimentacion adecuada se
gjarce al tenar acceso fisico y econdmico en todo momento a alimenios adecuados o a los
medios para obtanerlos. Este estandar imponea a los Estados la obligacion de adoptar medidas
para prevenir gue actores pablicos o privados priven a las personas de dicho derecho, asi
como para garantizar el aceeso vy la utilizacién de los racursos y medios necesarios para
asagurar sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria. En esa medida, los alimentos
deben ser suficientes, accesibles, estables y duraderos, entre otros requisitos.

Que el literal ) del numeral 1 del articulo 4 de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC) de 1992, ratificada por Colombia mediante la Ley 164 de
1894, dispone que los Estados deben cooperar en los preparativos para Iz adaptacion a los
impactos del cambio climatico v elaborar planes para la ordenacion de la agricultura, asi coma
para la proteccion y rehabilitacion de los lugares que puedan ser afectados por la sequia y la
desertificacion,

CGue la Estrategia sobre el Cambio Climatico 2022-2031 de la Organizacidn de las Maciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ) propone que los sistemas agroalimentarios
ocupen una posiclén destacada come solucion climatica.

Que |a Convencion de las Maciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion de 1994,
aprobada por Colombia mediante Ley 461 de 1998, establece |a obligacion de los Estados
Parte de adoptar medidas integradas y coordinadas para combatir la deserdificacion y mitigar
los efectos de la sequia, mediante estrategias gue promuevan el manejo sostenible de los
recursos del suelo, el agua vy 1a vegetacion, en particular en las zonas aridas, semiaridas y
subhumedas secas.

Que el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico de 2015, aprobado por Colombia medianie
Ley 1844 da 2017, compromeaie a los Estados Parte a implemantar acciones orientadas a
raducir las emisiones de gases da efacto invernadera y fortalecer |a resiliencia frente al cambio
climatico, mediante estrategias sostenibles de uso del suelo, mangjo forestal ¥y seguridad
alimentaria.
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Que el Informa del Relator Espacial sobre el derecho a la alimentacidn A/TONT1 de 2024
identifica que los métodos que pueden generar crisis alimentarias incluyen blogueos, la
privacidn de agua, la destruccidn del sistema alimentario v la destruccién general de
infraestructura civil, asl:

"Algunas seflales de fragilidad de los sistemas alimentarics son la alts conceniracion de poder
emprasarial; la alta concentracion de propiedad de la fierra; una dependencia significaliva de
importaciones o exporaciones, especialmente de cereales; la dependencia de ja ayuds
humanitaria o de la candad; una legisiacian laboral débil que no protege adecuadamente a los
irabajadores; derechos de los agricuftores débiles que no garantizan la liberlad de almacenar,
utilizar, intercambiar y vender semillas con libertad; derschos de tenencia de la llerra débiles
gue no profegen adecuadaments el derecho a la tierra de los campesinos y olras personas
gue wiven en Zonas furales; o derechos de los Puebios Indigenas débiles que no protegen
adecusdamente sus derechos ferriforiales y el derecho af consenfimiento libve, previo e
informado”,

Que la Declaracidn de las Naclones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras
Personas gue Trabajan en lasz Zonas Rurales, adoptada el 28 de septiembre de 2018,
establece en su articulo 2 gue:

"1, Los Estados respelaran, protegeran y hardn efectivos Jos derechos de los campesinos y
de olras personas gue frabajan en lag zonas rurales. Adoplaran sin demora &8s medidas
legisfativas, adminisirafivas y de olfo tipo que resulfen spropiadas pare alcanzar
progresivamente la plena efechividad de los derochos de la presente Deciaracion que no
puedan garanlizarse de forma inmediata. 2, Al aplicar la presente Declaracian se prestard una
atencion particular a los derechos y las necesidades especiales de los campesinos v de ofras
personas gue frabajan en las zonas rurales, en especial [as personas de edad, las mujeres,
Ing jovenes, los nifos y las personas con discapacidad, feniendo en cuenta la necesidad de
luchar contra las formas miitiples de discriminacién {...)"

Que &l articule 64 da la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislative 01 de 2023,
dispone que:

"El campesinado es suefo de derechos y de especial profeccion, tene wn paricular
relacionamiento con |8 tierra basado en la produccion de afimentos en garantia de la soberania
alimentaria, sus formas de lerriforfalidad campesing, condiciones geograficas, demograficas,
organizativas y culturales que o distingue de ofros grupos sociales. El Esfado reconoce ia
dimension economica, social, cuifural, polltica y ambiental del campesinado, asi como
aquellas que le sean reconocidas y velard por la profeccion, respefo y garantia de sus
derachos individuales y colectivos, con o objelivo de lograr la igualdad malerial desde un
enfoque de género, etario y lerriforial, el accesc a bienes y derschos como a la educacion de
calidad con pertinegncia, la vivienda, la salud, los senvicios pablicos domiciliarics, vias
lerciarias, la tierra, el lermtorio, un amblente sang, el acceso e infercambio de semillas, los
recursos nafurales y la diversidad biofogica, el agua, fa participacién reforzada, /s conectividad
digital: is mejora de la infraesiructura rural, la exfension agropecuaria y empresarial, asistencia
lécnica y fecnologica para generar valor agregado y medios de comercializacion para sus
productos”,

Qe &l articulo 65 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislative 01 de 2025,
establece que:

"El Esfado garantizara el derecho humano a fa alimenfacion adecuada, de manera progresiva,
con un enfoque interculfural y territorial, v & estar profegido confra el hambre v las distintas
formas de malnulricion, Asi mismo, promowverd condiciones de segquridad, soberania y
autonomias alimamlarias en el termtario nacional v generara acclonas para minimizar la pérdida
de alimenifos, La produccian y accesa a alimentos gozara de la especial profeccidn del Esfada. _&.
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Fara tal efacto, se otorgara prioridad al desarrolio sosfenible & infegral de las aclividades
agricofas, agroalimentarnas, agroindusiriales, agroecolbgicas, pecuanas, pesqueras,
acualicas, forestales y campesinas, asl como también a la adecuacion de fierras, construccion
de obras de infraesfructura fisica y logistica gue facilite la disponibilidad de alimenfos en lodo
al territorio nacional (...)"

Qe el articulo 80 de la Constitucién Politica establece |a obligacion del Estado de planificar
al mangjo v aprovechamiento de los recursos naturales, para gargntizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracidn o sustitucion, asi como pravenir y controlar los
factoras de daterioro ambiantal,

Cue el articulo 208 de la Constitucidn Politica esfablece que la funcidn administrative debe
estar al servicio de los intereses generales v desarrollarse con fundamento en los pnncipios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, madiante la
descentralizacién, dalegacion v desconcentracion de funcionas. Asi mismo, las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para asagurar el cumplimiento adecuado de
oz fines del Estada

Cue el numeral 7 del articulo 313 de la Carta Politica dispone gue las autoridades locales
estan facultadas para establecer reglas y limites para la definicion de los usos del suelo "dentro
de los limites que fije la ley".

Que los artlculos 178 y 179 dal Decrate Ley 2811 de 1974 (Codigo de Recursos Naturales)
disponen gue los suelos agricolas deberdn usarse de acuerdo con sus condiciones y factores
constitutivos, y gue su aprovechamiento debe efectuarse como forma de mantenar su
integridad fisica y su capacidad productora.

Que, con arreglo al articulo 1° de la Ley 12 de 1982, la Zona de Reserva Agricola se definio
como el drea rural contigus a la zona urbana, destinada principalmente a la produccidn
agricola, pecuaria y forestal. En ella se busca ordenar, regular y orientar las acciones del
sector plblico como las actividades del sector privado, con &l fin de mejorar |a calidad de vida
de los habitantes y asegurar el aprovechamiento de los recursos del territorio de acuardo con
sus propias aptitudes.

Que la Ley 101 de 1993 (Ley General de Desamollo Agropecuario y Pesquern), cuyo objeto
es desarrollar los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica, tiene por finalidad proteger
el desarrollo de las aclividades agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del
ingreso y calidad de vida de los productores rurales. Dicha ley establece, entre sus propositos,
la especial proteccion a la produccidn de alimentos, la promacidn y desarrollo del sistema
agroalimentario nacional, asi como la ampliacion y fortalecimiento de la politica social en al
sector (numerales 1, 3 v 11 del articulo 1).

CQue, &n la sentencia C-520 de 1994, |a Corte Constitucional precisd que la autonomia de las
entidades territoriales debe desarrollarse dentro de los marcos sefialados en la Carta Politica
y con plena obsarvancia de las condiciones que establezca la ley, como coresponde a un
Estado Social de Derecho constituido en forma de replblica unitana.

Que la Corte Constitucional, en la sentencia C-535 de 1996, en lo que respecta a la autonomia
de las enfidades territoriales, sefald que;

“Como bien lo sefala el articulo 287 superior, la aulonomia debe entenderse como la
capacidad de que gozan las enfidades ferritorlales para gestionar sus propios infereses, dentro
de los limites de fa Constitucidn y la ley. Da esa manera se afirman los infereses loceles, parao
80 reconoce la supremacia de un ordenamiento superion, con lo cual la autonomia de las
entidades territoriales no se configura como poder soberano, sino gue s¢ explica en un
contexto unitario. {...) El equilibric entre ambos principios se constifuye entonces a través )}

Pdgina 3 de 11




R
s

.I"E"-Q!-H_'!I.IHLIFEI “=000187

de limitaciones. Por un lado, el principio de autonomia debe desarrollarse dentro de los

limites de la Constitucién y la ley, con lo eual se arn a5 de superioridad

del Estado unitario, y por el otro, el principle unitario debe respetar un espacio esencial

de autonomia cuyo limite lo constituye el ambito en gue se desarrolla esfa dltima”® (Dastacado
propio).

Que, en este sentido, es necesario reconocer la existencla de principios de origen
constitucional que regulan la relacion entre la supremacia del Estado unitario y la autonomia
de las entidades terriloriales, conformidad a lo expuesto por la Corte Constitucional en la
sentancia C-149 de 2010, en los siguientes términos:

“Principio de concurrencla: ague! gue reconoce, "en delerminadas malerias, [que] la
aclividad del Estado debe cumplirse con la parficipacion de ios distinfos nivelas de la
Administracion. Ello implica, en primer lugar, un criterio de distribucion de competencias
conforma al cual (as mismas deben atribuirse a disfinfos drganos, de manera que se garantice
el objeto propio de l\a accidn estatal, sin que sea posible la exclusion de entidades qua, en
razon de la materia estén famadas a parficipar. {...) Principie de coordinacién: “liene como
presupuesto ja existencia de competencias concurrenies enire distinlas autonidades def
Eslado, lo cual impone que su efercicio se haga de manera arménica, de modo que la accldn
e los distintos drganos resulte complementaria y conducenta al logro de los fines de la accidn
estalal (.. ) Principio de subsidiariedad: "‘corresponde a un criterio, tanfo para la distribucion
v coma para el gfercicio de las competencias. Desde una perspecliva positiva significa que la
intervencion el Estado, y la correspondiente afribucion de compefencias, debe realizarse en
el nivel mas préximo al ciudadane, Jo cual ez expresion del principle democerédlico y un erilerlo
de racionalizacion administrativa, en la medida en gue son esas auloridades las gue mejor
conocen los requenmientos ciudadancs. A su vez, en su dimension negativa, el principio de
subsidiaredad significa que las auforidades de mayor nivel de centralizacion solo pueden
intervenir @n los asuntos propios de las instancias inferiores cuando éslas s& muestren
incapaces 0 sean ineficientes para fevar a cabo sus responsabilidades (...)". {Desfacado

progia),

Que la |urisprudencia constitucional ha reconocido gue el legislador goza de un “amplio
margen de configuracion”, razdn por la cual se ha considerado constitucional gque la
competencia municipal asté "sometida a deferminantes”, que son definidas por el articulo 10
de la Ley 388 de 1887 como "normmas jerdrquicamente superiores, expedidas por distintas
autondades administrativas” (Sentencia C-015 de 2023).

Que, ademas, ha reiterado que la bisqueda del equilibrio y armanizacién entre estos principios
debe contemplar que el principio unitario parmite la axistencia de pardmetros generales que
deben seguirse en todo el territorio nacional; mientras que el nicleo esencial del principio de
autonom(a exige salvaguardar algin espacio de decisidn para las autoridades termritoriales.

Que, mediante el Decreto Lay 4145 de 2011, se cred la Unidad de Planificacidn de Tierras
Furales, Adecuscion de Tiemras y Usos Agropecuarios (UPRA), cuyo objeto es orientar la
politica de gestion del territorio para usos agropecuarios vy, para tal fin, ejerce, antra otras, la
slguiente funcion: "Definir crterios y disefar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural
apto para el desarrollo agropecuario, que sinvan de base para la definicion de politicas para
ser consideradas por las enlidades lerriforales en los planes de ordenamiento lerrfforal”,

Que, por su parte, el Decreto 3600 de 2007, compilado en &l Decreto 1077 de 2015 (Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Temitoria), con el fin de garantizar el
desarrollo sostenible dal sualo rural, establecid que, en los procesos de formulacion, revisicn
yio modificacién de los planas de ordenamiento terrtarial, los municipios vy distritos deberan
cumplir con las determinantes gue se desarrcllan en dicho decreto (articulo 2.2.2.2.1.1 ¥
siguientes ). Estas determinantes constituyen normas de superior jerarguia an los términos del
arficulo 10 de la Ley 388 de 1957, Asi mismao, aste marco normativo incorpord, dentro las -‘Q‘\K
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categorias de proteccion en suelo rural, aguellas destinadas a la produccidén agricola,
ganadera y a la explotacion de recursos naturales, comprendiendo los terrenos que deben
mantenerse y preservarse por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de
explotacidn de recursos nalurales.

Que, an regla can lo anterior, Ia Corte Constitucional se pronuncid frente a las determinantes
de suparior jerarquia, en la sentencia C-138 de 2020, en los siguientes términos:

(...} fa reglamentacicn de los usos del suelo estd sometlda a delerminantes, definidos por &l
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 como normas jerdrguicamente superores, expedidas por
distintas auforidades administrativas, que deben ser fenidas en cuenfa por los concejos al
momento de expedir el POT y que dan cuenta de la variedad de intereses que confluyen
sobre el territorio y que, sobrepasan lo meramente local. En dicha norma legal, se
efcuentran enunciados algunos de dichos deferminantes, sin que fa lista sea Isxaliva: los
relacionados con \a consernvacion y proteccion del medio smbienfe, los recursos nafurales y la
pravencitn de amenazas y rnesgos nalurales; las polificas, directnices v requiaciones sobre
consenvacidn, presendacion v uso de las dreas ¢ inmuebles consideradas como palrimonio
cultural de la Nacion y de los departamentos;, el sedalamiento y localizacidn de las
infrasstructuras basicas relativas a la red vial nacional y regional, puerfos y asropuenos,
sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suminisiro de energla; los compaonentes
de ordenamiento tarriforial de los planas integrales de desarrolio metropolifano, en cuanto se
refieran a hechos mefropoiitanos. lgualments, constifuyen deferminantes de fos POT, los
instrumantos de planificacian del uso eficiente del suelo rural adopiados por la Unidad de

Planificacidén Rural Agropecuana (...)" {Destacade propio).

Que, en ese orden, corresponde al Ministerio de Agricultura v Desamollo Rural establecer la
zonificacian y restricciones de uso de las APPA, de conformidad con &l paragrafo 1° del articulo
10 de |la Ley 388 de 1887, para que los municipios, distritos, departamentos, actoras publicos
y privados los tengan en cuenta en la implementacion de proyectos, ocbras o actividades en
territorio. Estas dreas deberan manlener sus caracleristicas y condiciones naturales para las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y acuicolas a lo largo del iempo evitando su
artificializacion. Las restricciones de uso se entienden como pardmeiros vy lineamientos gue
deben armaonizarse con el establecimiento del régimen de usos del suelo que se circunscribe
a la autonomia de las entidades territoriales.

Que la Resolucion 464 de 2017, mediante la cual este Ministerio adopld los Lineamlantos
Estratégicos de Politica Plblica para la Agricultura Campesina, Familiar v Comunitaria
(ACFC), reconoce que la promocion de la agricultura familiar es fundamental para garantizar
la seguridad alimentaria. En consecuencia, dispone que se debe apoyar a los pequenos
agricuttores, facilitando su acceso a tierras, suministros agricolas, capacitacion técnica vy
mercadas jusios para vender sus productos, asi como el reconocimiento de las diversas
terrtorialidades campesinas existentas. En desarrollo de o anterior, la Resolucidn 0095 de
2021 modificd los articutos 11,12,13 v 14 de la Resolucidn 464 de 2017, estableciendo
lineamientas adicionales en materia de politica pablica para la ACFC.

Que la Resolucion 00175 de 2024 modificd las resoluciones previaments mencionadas vy
adopld oficialmente |la denominacian “Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria
(ACFECY, incorporando de maneara expresa el térming "énica” en toda la normatividad v los
documentos relacionados con esta politica plblica. Esta inclusion reconoce la diversidad
cullural y los sistemas productivas propios de los pueblos éinicos, sin perjuicio de los demas
niveles, escalas y tipos de produccién prasantes an &l temitorio.

Que &l articule 1 de |la Reselucién 261 de 2018, por |a cual se define |la Frontera Agricola
Naclonal y se adopta la metodelagia para la identificacién general, expedida por el Ministerio
dae Agricultura y Desarrolle y Rural, determind que la Frontera Agricola Nacional opera como
*el limite del suelo rural gue separa las areas donde se desarroflan las actividades ‘&
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agropecluarias, las areas condicionadas vy las areas profegidas, las de especial imporfancia
ecoldgica, ¥ las demas dreas en 1as que las ectividades agropecuaras estan excluidas por
mandato de la ley”

Que, mediante la Resolucion Q00027 de enero de 2026, & Minislerio de Agricullura y
Desamollo Rural declard el Afio de la Justicia Agraria con el objetivo de coordinar la
concurrencia afectiva de planes y programas del sector agricultura y desarrollo rural gue
propendan y faciliten la garantia del derecho a la justicia de las poblaciones campesinas v
atnicamente diferenciadas, asi como la adopcion de decisiones administrativas an plazo
razonable, en sede da la Autoridad Macional de Tierras, la Unidad Adminisirativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas y las demds entidades adscritas y vinculadas o
gue administren recursos plblicos del sector agricultura y desarrollo rural.

Clue, en garantia del debido proceso, la declaratoria de las APPA se desarrolla en el marco de
lo establecido por la Ley 1437 de 2011 o aquella que la modifique o sustituya,

Que la Directiva 004 del 20 de febrero de 2020 de la Procuraduria Geaneral de la Macién insta
a las Gobemacionas, Asambleas Deparlamentales, Alcaldias Municipales y Distritales,
Concejos Municipales y Disfritales, a dar esfricta aplicacidn a lo previsto por la legislacion
agraria y ambiental para la proteccion, conservacion y restauracion del suelo rural
agropecuario ¥ de conservacian,

Que la Ley 2204 de 2023, "per la cual se expide el Plan Nacional de Desamolle 2022-2026,
Colambia Potencia Mundial de fa \Wda", establece como uno de sus ejes de fransformacidn al
derecho humano a la alimentacidn, cuya garantia es esencial para avanzar hacia la visidn de
Colombia como potencia mundial de la vida, Este derecho exige que, de manera sostenibie
amblentalmente, todas las personas tengan acceso a una alimentacién adecuada y saludable
gue les permila llevar una vida sana. Para su materializacion, [a lay prevé diversos
mecanismos, antre ellos los contenidos en los articulos 32 v 359 de la referida norma.

Que, de confarmidad con lo establecido en el ariculo 32 da la Ley 2294 de 2023, que modifico
el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, se incluyeron coma detarminantes de superior jerarquia,
en el nivel 2, las as de Especlal Interés para Proteger el Derecho Humano a la
Alimentacién, particularmente aguellas incluidas en laz APPA. Dicho articulo establece, &n su
paragrafo primero, que la delimitacion geografica de las determinantes de ordenamiento
temitorial, con su respectiva zonificacion y restricciones de uso, coresponde a las entidades
compeientes para su declaratoria.

Que, como ejercicio previo a la declaratoria de las APPA, el Ministerio de Agricultura y
Desamolle Rural, mediante la Resolucidn 269 de 26 de agosto de 2025, identificd una Zona
de Proteccion para la Produccion de Alimentos (ZPPA), en los municipios de San Vicente de
Chucuri y el Carmen de Chucuri en &l departamento de Santander, tomando como refarencia
técnica el documento metodologlco de UPRA (2025) y sus anexos.

Que la ZPPA identificada no constituye una determinante de ordenamiento territorial, sino que
establece al drea objeto de estudio en la cual el Ministerio de Agricultura v Desarrolla Rural vy
la UPRA evaluaran en forma detallada la procedencia de una eventual declaratoria de APPA.
For lo tanto, la expedicion de la ZFPFPA corresponde a un acto administrativo de mero tramite,
de conformidad con lo establecido por el Consejo de Estado, mediante aute de 17 de enero
de 2025 deniro del radicado 11001-03-24-000-2024-00194-00, en el que sobre el acio
administrativo que identificd la ZPPA Sabana Cenfro aclard que este tipo da resolucionas "no
craa, modifica o axtingue situacidn juridica alguna” y qua dichas zonas "no afectan en manera
alguna el ordenamiento temritorial de los municipios objeto del acto”.

Que, una vez idenfificada la ZPPA en el departamento del Santander, se inicio el
procedimiento de identificacion v declaratoria de las APPA. En garantia del principio de !ﬁ
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participacion, se adelantaron jormadas de coordinacion, didlogo social y difusion con la entidad
territorial, y otros actores temitoriales, en los municipios de San Vicente de Chucurl y el Carmen
de Chucuri en &l departamento de Santander, orientadas a abordar la declaratoria de APPA
como determinante de ordenamiento territorial.

Que, en virtud de los principios de colaboracion y coordinacion que debe existir antre las
entidades publicas, el Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural tuvo interlocucion con
diferentes sectores encargados de raglamentar las diferentes detarminantes de ordenamiento
territorial. Esta trazabilidad se encuentra enmarcada en al documento técnico de soporte que
identifica las APPA an las municipios de San Vicente de Chucuri v el Carmen de Chucuri an
el departamento de Santandar que se anexa a la prasante resclucidn.

Que, con la declaratoria de las APPA para los municipios de San Vicente de Chucuri v el
Carmen de Chucurl en &l deparfamento de Sanlander, la zona preliminar e Indicativa
identificada en la Resolucitn 269 de 2025 quedara sin efectos en o que raspacia a estos dos
municipios, en tanto serd acotada por |a delimitacidn definitiva establecida medianta el
presante acto administrativo.

Que, en desarrolio de la estrategia de coordinacidn, participacién y difusidn para la
identificacion de las APPA en los municiplos de San Vicente de Chucurl y El Cammen de
Chucuri (Santander), se adelantaron cinco (5) reuniones vy tres (3) mesas técnicas con |8
Corporacion Autdnoma Regional de Santander (CAS) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para el analisis de las determinantes ambientalas de primar nivel v la definicion de
la frontera agricola habilitada para las APPA; asi como espacios de coordinacion con el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el Instituto Colombiano de Antropologia & Historla
{(ICANH), el Ministeric de Vivienda, Ciudad y Temitorio (MVCT), la Agencia Macional de
Hidrocarburos (ANH), la Agencia Macional de Infraestructura (ANI) y otras Corporaciones
Autdnomas Regionales. Con la Gobernacion de Santander sa realizaron tras (3) ancuentros
de acercamiento & intercambio de informacian, y con las alcaldias de El Carman de Chucuri y
San Vicente de Chucurl se establecid una articulacién directa mediante encuentros de
alistamiento, espacios sobre el drea preliminar ZPPA, mesas técnicas de ordenamiento
territorial ¥ encuentros de presentacion de avances, desarmollados entre julio de 2024 v octubre
de 2025, con parlicipacion de los alcaldes municipales y las secratarfas de Planeacion,
Gobiemo, Agricultura y Medio Ambiente.

Que, de igual manera, s& llevaron a8 cabo mdltiples encuentros de didlogo con actores
terriloriales entre oclubre de 2024 y febrero de 2026, en San Vicente de Chucuri y EI Carmen
de Chucuri, en los que participaron Juntas de Accidn Comunal, La Asociacion de Juntas de
Aeccidn Comunal (ASOJUNTAS), la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC)
municipal, veedurias ciudadanas, organizaciones campesinas y de mujeres rurales, asi coma
gremios vy productores como Federacion Macional de Cultivadores de Palma de Aceite
{Fedepalma), Asociacion de Palmiculiores de Vizcain (Asopalvi), la Sociedad de Agricultores
de Colombia (SAC) y Federacidn Macional de Cacaoteros (Fedecacao), junto con las
administraciones municipales vy la Gobernacidon da Santander. En estos espacios s5e
atendieron cincuenta y eche (58) preguntas agrupadas en diez (10) ejes tematicos, lo cual
permitid  validar la informacion técnica, identificar problematicas locales y construir
colectivamente los parametros de uso del suelo orientados a garantizar &l dereche humano a
la alimentacion adecuada en el terrtorio,

Ciua la UPRA, en ejercicio de sus competencias establecidas en el Decrefo Ley 4145 de 2011
y en virtud de |a facultad otorgada por el nivel 2 del articulo 10 de la Ley 388 de 1987, formuld
el documento técnico de soporte que defineg los criterlos para la declaratoria de APPA para los
municipics de San Vicente de Chucuri v el Carmen de Chucurl en el deparfamento de
Santander, &l cual comprende una caracterizacion, descripcidn del andlisis de informacion,
resultados, zonificacion, parametros y lineamiantos de uso en las APPA,

J
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Que los municipios de Saﬁw te de Chucuri y El Carmen de Chucur| presentan condiciones
gque hacen necesaria y estralégica la ﬁar:ia\?t-:rrla del APPA, por ¢uan§p§.cuanian con una
frontera agricola habilitada equivalente al 57,79 % de su territorio (117.739,94 ha), de la cual
el 58 %‘ﬁpresenta aptilud':-alta (A1) para la produccidn de alimentos. Los dos municipios aportan
el 13,84 % del érea sembrada’ y el 24/2 % de los animales producidos en el departamenta’,
y cumplen un papel estratégico de abastecimiento a los mercados mayoristas del pals,
principalmenta Centroabastos (Bucaramanga), con el ﬁ],d % de los alimentos
comarcializados, con un crecimiento del volumen mensyal del 38,4 % entre 2022 y 2023,
superior al E,‘f % departamental. Asimismo, al 20, % del terrtorioc coresponden a
produccion de la ACFEC vinculada al mercado. )

Que las APPA, en su condicion de determinanles del ordenamiento territorial permiten el
cumplimiento de los objetivos vy principios generales de dicho ordenamiento vy propenden por
el uso equitativo y racional del suelo y su aprovechamiento como suelos de soporte para el
desarrolio de actividades agricolas que permita garantizar la seguridad alimentaria de |os
municipios, las regiones vy la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacidn
adecuada.

Que las APPA no definen qué producir ni limitan el desarrcllo de los predios rurales; su
declaratorla busca dolar de herramientas técnicas a los campesinos productores para pusden
saguir con sus labores del campao.

Que los derechos adquiridos con arreglo a la ley yo las siluaciones juridicas consolidadas que
se encuentren dentro del poligons a declarar como APPA, serdn respetados de conformidad
con al marco legal v constitucional vigente. En ese sentido, corresponde a los concejos
municipalas, entre otras funciones, reglamentar los usos del suelo v, dentro de los limiles
fijados por la ley, ejercer vigilancia y control sobre las actividedes de constroccion y
enajenacion de inmushlaes destinados a vivienda.

Que, a su vez, las Corporaciones Autdnomas Regionales ejercen las funciones afribuidas por
el articulo 31 de la Ley 99 de 1983, en lo relacionado con la planificacion, manejo y
conservacidn del ambiente ¥ los recursas naturales renovables en sus jurisdicciones. En ese
sentido, la declaratoria de APPA no desconoce la autonomia territorial ni las competencias de
la autoridad ambiental, en tanto se configura como un instrumento de orientacidn técnica que
permite el ejercicio articulado, coordinado ¥ complamantario de las funciones de ordenamiento
territorial y ambiental en el nivel local, conforme a los principios de concumrencia, subsidianiedad
y coordinacion establecidos en la Constitucion.

Que, an ralacion con la actividad acondémica y la inlciativa privada, el articulo 333 de |a
Constitucidn dispone gue su ejercicio a3 libra an tanto se trata de garantias necesanas para
el desarrollo econdmica v la prosperidad general. Al respecto, en sentencias como la C-035
da 2018, la Corte Constitucional ha precisado que estas prerrogativas no son absclutas
porque, asi comao ocurre con la propiedad, la empresa también esta sujeta al cumplimiento de
la funcion social y ecoldgica. Por esta razdn, se entiends gue &l modelo econdmico colombiano
garantiza la libertad para el gjercicio de actividades econdmicas, pero siempre bajo ciertas
limitaciones y la posible intervencién del Estado.

Que la Corte Constitucional, mediante la sentencia C-844 de 2012, afirmd que el derecho a la
slimentacion es un derecho fundamental que comprende la disponibilidad, accesibilidad,
adecuacion y estabilidad de los alimentos, v cuya garantia efectiva se materializa a través de

! Unidad de Flantficacion Bural Agropeosaris [UFIAE (2023} Brofuomiones Agropeuonim Mamcmies (EWh), vigencho 2023, Ministerio de
sgricutira ¥ Desarrollo Rural, Disporikle en: httosy fupra. govendes-co/Paginas /ewalissian s-agropacua nas-municipales. aspe (consult:
IS o jurio de 2026}

 Instita Calambiang Apropacdanka (ICA). fferme del segunde ool de wecunocidn costno o fiebre oo  bvucelosls bowee para gl ole
2023 en g tavriionie noclon), Cuedeo 1. Mventaris boving p bufoling (Canse peceonin obtesdde con of Regisiva Onico oe Vocwssokis de
Aftosg ¥ | sl X #rin de Agricutiem ' Dessarralo Aurad. Bispanible W
gy e Hi
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la seguridad alimentaria, entendida como la condicion gue permite el acceso regular y
permanente a alimentes suficientes y nutritives; en este sentido, la seguridad alimentaria na
constituye un fin en sl miemo, sino un medio para hacer efectivo el derecho humano a la
alimentacion adecuada, lo que impone al Estado el deber de proleger la produccion de
alimentos y orientar sus politicas agrarias hacia dicho propdsito.

Cue, en consecuencia, las APPA contribuyen directamente al cumplimiento de tales mandatos
constitucionales y jurisprudenciales, al igentificar zonas destinadas 2 preservar la funckdn
productiva del suaelo para asi garantizar la disponibilidad v estabilidad en la produccion de
alimentos en el territorio nacional.

Que la declaratoria de APPA configura una medida idSnea para proteger el derecho a la
alimentacion en tanto busca asegurar la disponibilidad v sostenibilidad del suslo rural apto
para la produccidn agroalimentaria, asi como promover 1a planificacion del suelo rural en
funcidn de fa seguridad alimentaria.

Qua, asl mismo, la declaratoria de APPA es una medida necesaria puesto que no existe una
alternativa que garantice de forma igual de eficaz la proteccion del suelo productive y i
abastecimiento alimentario, con menor afectacion a la autonomia local, En la actualidad, los
instrumentos de ordenamients tertorial han demostrado ser insuficientes o ineficaces para
avitar Ila pérdida de tierras productivas, dada la ausencia de criterios 18cnicos homogéneos,
Las AFPPA, an tanto instrumeantos definidos en el marco de competencias nacionales, buscan
llenar ese vacio mediante determinantes de superior jerarguia que deben ser articuladas por
los entes territoriales pero que no sustituyen sus funciones, sino qgue las guian y orientan.

Que, igualmeanta, asta medida es proporcional en sentido estricto, dado que los beneficios que
representa la proteccion del suelo para la producsidn de alimenlos, en tédrminos de seguridad
alimentana, equidad territorial, garantia de derechos fundamentales y adapiacion al cambio
climatico, supera la eventual restriccion a la autonomia local que, en fodo caso, manfiene su
niclen esencial. Esta declaratoria no es arbitraria, puesto que obedece al criterio tecnico de
la UPRA en ejercicio de sus competencias y, ademas, se enmarca en lo previsto por la
jurisprudencia constitucional respecto al caracter relativo y no absolulo de la autonomia de log
entes terriforiales,

Que, por todo lo expuesto, la declaratoria de APFA constituye una medida consfitucionalmente
legitima, razonable y proporcionada porgue (i) conduce a una finalidad imperosa coma lo es
la garantia del deracho a la alimentacién, (il) emplea medios adecuados v técnicamente
lustificados, y lo hace (i) sin anular el ndcleo esencial de |la autonomia territorial, dado que
orienta las competencias del nivel local hacia los fines superiores del Estado y la proteccion
de los derechos fundamentales de toda la poblacidn,

Que mediante el Decreto 381 del 7 de abril de 2026 mediante el cual se reglamenta el
procedimiento para la gestion de la Informacidn vy los pardametros para [a coordinacién
interinstitucional de la expedicion da las determinantes da que frata el pardagrafo 1 del ariculo
10 de la Ley 388 de 1997, se establecio en su articulo 2 un régimen de transicidn segdn el
cual las disposicionas dal articulo 1 de dicho decrelo empezaran a regir seis (8) meses
despues de su expedicidn; que, en consecuancia, las determinantes de ordenamiento
territonial sobre las que se hayan publicado proyectos de actos administrativos antes de dicho
término para cumnplir con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011
continuaran su procedimiento de expedicion sin sujecion a las nuevas disposiciones; que el
proyecto de acto administrativo de deciaratoria de las Areas de Proteccidn para la Produccidn
de Alimentos (APPA) del municipio de Tenjo fue publicado para comentarios de la ciudadan(a
antes del vencimiento del mencionado término de transicldn; y que, en consecuancia, |2
presente resolucion continia y culmina dicho procedimiento de expedicion sin que e sean
aplicables lag disposicionas conlenidas en el Decreto 381 de 2028,
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Que, en cumplimiente de lo dispuesto por el Decrata Unico 1081 de 2015, el presenta acto
administrative fue publicado en el Sistema Unico de Consulta Publica (SUCOP) entre el 24 de
marzo da 2026 al 09 de abrl de 2026, junto con su Documento Técnico de Soporte v anexos,
memaoria justificativa y, recibio comentarios que han side atendides de forma mativada y
aporfuna.

En meérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Declaratoria. Declarar Area de Proteccién para la Produccién de Aliméntos
(APP&), en calidad de determinante del ordenamiento terriforial de nivel 2, un area 45.393,45
hectareas en el municipio de San Vicente de Chucuri y 35.269,16 hectareas en &l Carmen da
Chucuri en el departamento de Santander de confarmidad con lo establecido en el documento
técnico de soporte titulado: “"Documento técnico de soporte Declaratoria de Areas de
Proteccién para fa Produccion de alimentos, municipios de San Vicentg de Chucuri vy El
Caman de Chucurl - Santandar’, elaborado por la UPRA en &l afio 2026, +

Paragrafo 1. Los criterios técnicos v la informacidn carlografica que estructuran la declaratoria
de la presente resolucion se encuentran disponibles en el documanto técnico de soporte
titulado “Documento técnico de soporte Declaratoria de Areas de Profeccion para la
Produccidn de alimentos, municipios de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri -
Santander” v sus anexos, los cuales seran publicados en la pagina web del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

La Informacién cartografica de la presente resolucién se encuentra disponible en el anexo 4
del docurnento técnico de soporte y serd Incorporada en el Sistema de Informacion para la
Planificacién Rural Agropecuaria (SIPRA) de dominio de la UPRA.

Paragrafo 2. En los casos en que exista Informacion geografica yio técnica mas detallada
sobre el érea objeto de la presente declaratoria o cuanda los municipios asi lo adviertan en |a
fase de formulacion o revisidn de su instrumento de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT o
EOQT), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con apoyo de la UPRA, estudiara la
necesidad de acwalizar el documento técnico de soporte junto con sus anexos y, de
configurarse los criterios técnicos, analizard la necesidad de modificacion del respectivo
poligono del APPA declarada, conforme a lo establecido en la Ley 1437 de 2011,

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La declaratoria del APPA sera aplicable en las dreas
definidas en el documento técnico citado en paragrafo 1 del articulo 1 de |la presente rasolucion.

Paragrafo: El departamento de Santander, los municipios de el municipio de San Vicente de
Chucuri y El Carmen de Chucuri, asi como los agentes publices y privados a cargo de planes
¥ proyectos con desarrollos fislco espacial en el territorlo, de conformidad con el paragrafo
segundo del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, atenderan con caracter de obligatorio
cumplimiento la determinante APPA de ordenamiento terntorial.

Articulo 3. Autonomia de las Entidades Territoriales. Loz municipios San Vicente de
Chuecurl y El Carmen de Chucurl, de acuerdo con sus competencias constitucionales y legales
reglamentaran el uso del suelo, considerando los objelivos de proteccion y restauracion,
asociados a la produccion de alimentos, detallados en los lineamientos y parametros del
documento técnico de soporte y sus anexos, en los términos del articulo 10 de Ley 388 de
1987 y el Decreto 3600 de 2007 compilado, en el Decreto 1077 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector \Vivianda, Ciudad y Territorio).

Articulo 4. Cumplimiente y control. Corresponde a los municipios San Vicente de Chucuri
y El Carmen de Chucuri, en el marco de su autonomia y descentralizacion administrativa, *c“?‘
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varificar en su jurisdiccion el cumplimianto de lo dispuesto en este acto administrativo y en sus
instrumentos de ordenamiento tarritorial (PBOT) vy ejercer el contral urbanao.

Paragrafo. Corresponde a las autoridades con competencia para la expedicion de licencias
urbanisticas en los municipios San Vicente de Chucuri y El Camen de Chucurd, verificar el
cumplimiento de lo dispuasto an esta resalucion,

Articulo 5. Evaluacion. El Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural, con el apoyo de LUPRA,
avaluard el impacto de las APPA cada cinco (5) afos, contados a partir de la entrada en vigencia
de |a raspactiva APPA, o cuando se requiera.

Articulo 6. Garantia de los derechos adquiridos y/o situaciones juridicas consolidadas.
La declaratoria de APPA respela los derechos adguiridos ylo sHuaciones juridicas
consolidadas, conforma al marco legal vigenta.

Paragrafo. En lo que respecta a trémites iniciados para la expedicién de licencias
urbanisticas, se dara aplicacion a lo establecido en el respectivo régimen de transicion dal
Decrato 1077 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territoria).

Articulo 7. Plan de Accién para Garantizar la Produccion de Alimentos en las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos - APPA. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, mediante lineamientos dirgidos a sus entidades adscritas y vinculadas, an
el marco del sistema Macional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural ¥ con el apoyo de la
UPRA, construira un Plan de Accion para la Produccion da Alimentos, como instrumento de
gestidn gue responda a las pricridades de los municipios.

Articulo 8. Comunicacion. Comunicar la presente resolucion a la alcaldia de los municipios
San Vicente de Chucurl y El Carmen de Chucuri v a la gobernacidn del departamento de
Santander.

Para efectos de los Sistemas de Informacion, comuniquese la presente resclucidn a las
entidades competentes conforme lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley 388
de 1967,

Articulo 9, Vigencia y derogatoria. La presente resolucidn rige a partir de su publicacion en
&l diario oficial.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C..el  § ¥

MARTHA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural
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