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RESOLUCION NUMERO DE 2026
07 UL 00
“Por la cual se declaran las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA)
en el municipio de Tabio de la Provincia de Sabana Centro ubicado en el departamento
de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 208 de la Constitucion Politica de 1991,
58 y 59 de la Ley 489 de 1998, los numerales 2, 3, y 25 del articulo 6° del Decreto 1985 de 2013,
el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294
de 2023 y,

CONSIDERANDO

Que el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales aprobado el 16
diciembre 1966 por medio de |la Resolucién 2200 A (XXI) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas consagra en su articulo 11 que los Estados parte tomaran medidas apropiadas y las mas
inmediatas y urgentes para asegurar la efectividad del Derecho humano a la alimentacion.

Que el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de Naciones Unidas, en su
Observacion General No. 12, ha establecido que el derecho a una alimentacién adecuada se ejerce
al tener acceso fisico y econémico en todo momento a alimentos adecuados o a los medios para
obtenerlos. Este estandar impone a los Estados la obligacion de adoptar medidas para prevenir
que actores publicos o privados priven a las personas de dicho derecho, asi como para garantizar
el acceso y la utilizacién de los recursos y medios necesarios para asegurar sus medios de vida,
incluida la seguridad alimentaria. En esa medida, los alimentos deben ser suficientes, accesibles,
estables y duraderos, entre otros requisitos.

Que el literal e) del numeral 1 del articulo 4 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) de 1992, ratificada por Colombia mediante la Ley 164 de 1994,
dispone que los Estados deben cooperar en los preparativos para la adaptacion a los impactos del
cambio climatico y elaborar planes para la ordenacion de la agricultura, asi como para la proteccion
y rehabilitacion de los lugares que puedan ser afectados por la sequia y la desertificacion.

Que la Estrategia sobre el Cambio Climatico 2022-2031 de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ) propone que los sistemas agroalimentarios ocupen una
posicién destacada como solucion climatica.

Que la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion de 1994, aprobada
por Colombia mediante Ley 461 de 1998, establece la obligacién de los Estados Parte de adoptar
medidas integradas y coordinadas para combatir la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia,
mediante estrategias que promuevan el manejo sostenible de los recursos del suelo, el agua y la
vegetacion, en particular en las zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas.

Que el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climéatico de 2015, aprobado por Colombia mediante Ley
1844 de 2017, compromete a los Estados Parte a implementar acciones orientadas a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y fortalecer la resiliencia frente al cambio climatico,
mediante estrategias sostenibles de uso del suelo, manejo forestal y seguridad alimentaria.

Que la Estrategia sobre el Cambio Climatico 2022-2031 de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) propone que los sistemas agroalimentarios ocupen una
posicién destacada como solucién climatica.

Que el Informe del Relator Especiai sobre el derecho a la alimentacion A/79/171 de 2024 identifica
que los métodos que pueden generar crisis alimentarias incluyen bloqueos, la privacién de agua, la
destruccién del sistema alimentario y la destruccion general de infraestructura civil, asi:
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“Algunas sefiales de fragilidad de los sistemas alimentarios son la afta concentracién de poder
empresarial: la alta concentracion de propiedad de la tierra; una dependencia significativa de
importaciones o exportaciones, especiaimente de cereales, fa dependencia de la ayuda humanitaria
o de la caridad; una legislacion laboral débil que no protege adecuadamente a los trabajadores;
derechos de los agricultores débiles que no garantizan la libertad de almacenar, utilizar,
intercambiar y vender semillas con libertad; derechos de tenencia de la tierra debiles que no
protegen adecuadamente el derecho a la tierra de los campesinos y ofras personas que viven en
zonas rurales; o derechos de los Pueblos Indigenas débiles que no protegen adecuadamente sus
derechos territoriales y el derecho af consentimiento libre, previo e informado”.

Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras
Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, adoptada el 28 de septiembre de 2018, establece en
su articulo 2 que:

“1. Los Estados respetaran, protegerén y haran efectivos los derechos de los campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales. Adoptaran sin demora las medidas legislativas,
administrativas y de otro tipo que resulten apropiadas para alcanzar progresivamente la plena
efectividad de los derechos de la presente Declaracién que no puedan garantizarse de forma
inmediata. 2. Al aplicar la presente Declaracion se prestaré una atencion particular a los derechos
y las necesidades especiales de los campesinos y de ofras personas que trabajan en las zonas
rurales, en especial las personas de edad, las mujeres, los jévenes, los nifios y las personas con
discapacidad, teniendo en cuenta la necesidad de luchar contra las formas mditiples de
discriminacion (...)".

Que el articulo 64 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2023, dispone
que:

"El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular relacionamiento
con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus
formas de territorialidad campesina, condiciones geogréficas, demogréaficas, organizativas y
culturales que lo distingue de otros grupos sociales. El Estado reconoce la dimensién econdmica,
social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y
velara por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo
de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y
derechos como a la educacién de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios
publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e
intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biolégica, el agua, la participacion
reforzada, la coneclividad digital: la mejora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria y
empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para generar valor agregadoc y medios de
comercializacion para sus productos”.

Que el articulo 65 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2025,
establece que:

“El Estado garantizaré el derecho humano a la alimentacion adecuada, de manera progresiva, con
un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el hambre y las distintas formas de
malnutricién. Asi mismo, promovera condiciones de seguridad, soberania y autonomias
alimentarias en el territorio nacional y generara acciones para minimizar la pérdida de alimentos.
La produccién y acceso a alimentos gozaré de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto,
se otorgard prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actlividades agricolas,
agroalimentarias, agroindustriales, agroecolégicas, pecuarias, pesqueras, acuaticas, forestales y
campesinas, asi como también a la adecuacién de tierras, construccion de obras de infraestructura
fisica y logistica que facilite Ia disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional {...)".

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica establece la obligacién del Estado de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
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conservacion, restauracién o sustituciéon, asi como prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental.

Que el articulo 209 ibidem establece que la funcidn administrativa debe estar al servicio de los
intereses generales, que la administracién publica debe tener un control interno y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado.

Que el numeral 7 del articulo 313 de la Carta Politica, dispone que las autoridades locales estan
facultadas para establecer reglas y limites para la definicion de los usos del suelo “dentro de ios
limites que fije la ley”.

Que los articulos 178 y 179 del Codigo de Recursos Naturales, Decreto Ley 2811 de 1974, disponen
que los suelos agricolas deberan usarse de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos,
que su aprovechamiento debe efectuarse como forma de mantener su integridad fisica y su
capacidad productora,

Adicionalmente, el articulo 288 de [a Constitucién Politica ordena que las competencias atribuidas
a los distintos niveles territoriales deberan ser ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad.

Que, con arreglo al articulo 1° de la Ley 12 de 1982, [a Zona de Reserva Agricola se definié como
el area rural contigua a la zona urbana, destinada principalmente a la produccién agricola, pecuaria
y forestal. En ella se busca ordenar, regular y orientar las acciones del sector publico como las
actividades del sector privado, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes y asegurar
el aprovechamiento de los recursos del territoric de acuerdo con sus propias aptitudes.

Que la Ley 101 de 1993, “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquere”, cuyo propdsito es
desarrollar los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica, busca proteger el desarrollo de las
actividades agropecuarias y pesqueras, promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de
los productores rurales, contempla dentro de sus propésitos la especial proteccion a la produccion
de alimentos, la promocién y desarrollo del sistema agroalimentario nacional y propender por la
ampliacion y fortalecimiento de la politica social en el sector. (numerales 1, 3 y 11 del articulo 1).

Que la Corte Constitucional, en la sentencia C-535 de 1996, en lo que respecta a la autonomia de
las entidades territoriales, sefiald que:

“Como bien lo sefiala el articulo 287 superior, la autonomia debe entenderse como la capacidad
de que gozan las entidades territoriales para gestionar sus propios intereses, dentro de los limites
de la Constitucion y la ley De esa manera se afirman los intereses locales, pero se reconoce la
supremacia de un ordenamiento superior, con lo cual la autonomia de las entidades territoriales
no se configura como poder soberano, sino gue se explica en un contexto unitario. (...} El
equilibrio entre ambos principios se constituye entonces a través de limitaciones. Por un lado, el
principio de autonomia debe desarrollarse dentro de los limites de la Constitucion y Ia ley,
con lo cual se reconoce la posicién de superioridad del Estado unitario, y por el otro, el
principio unitario debe respetar un espacio esencial de autonomia cuyo limite fo constituye el
ambito en que se desarrolla esta Gltima” (Destacado propio).

Que, en este sentido, es necesario reconocer la existencia de principios de origen constitucional
que regulan la relacién entre la supremacia del Estado unitario y la autonomia de las entidades
territoriales, conformidad a lo expuesto por la Corte Constitucional en la sentencia C-149 de 2010,
en los siguientes términos:

“Principio de concurrencia: aquel que reconoce, “en determinadas materias, [que] fa actividad
def Estado debe cumplirse con la participacién de los distintos niveles de la Administracién. Elfo
implica, en primer lugar, un criterio de distribucién de competencias conforme al cual las mismas
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deben atribuirse a distintos organos, de manera que se garantice el objefo propio de la accion
estatal, sin que sea posible la exclusién de entidades que, en razén de la materia estén llamadas
a participar. (...} Principio de coordinacién: ‘tiene como presupuesto fa existencia de
competencias concurrentes entre distintas autoridades del Estado, lo cual impone que su ejercicio
se haga de manera armdnica, de modo que la accién de los distintos Organos resulfe
complementaria y conducente al logro de los fines de la accién estatal. (...) Principio de
subsidiariedad: “corresponde a un criterio, tanto para la distribucién y como para ef ejercicio de
las competencias. Desde una perspectiva positiva significa que la intervencion el Estado, y la
correspondiente atribucién de competencias, debe realizarse en el nivel méas proximo al
ciudadano, lo cual es expresion del principio democralico y un criterio de racionalizacion
administrativa, en la medida en que son esas auloridades las que mejor conocen los
requerimientos ciudadanos. A su vez, en su dimension negativa, el principio de subsidiariedad
significa que las autoridades de mayor nivel de centralizacién sélo pueden intervenir en los asuntos
propios de las instancias inferiores cuando éstas se muestren incapaces o sean ineficientes para
llevar a cabo sus responsabifidades (...)". (Destacado propio).

Que la jurisprudencia constitucional ha reconocido que el legislador goza de un “amplio margen de
configuracion”, razén por la cual se ha considerado constitucional que la competencia municipal
esté “sometida a determinantes”, que son definidas por el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 como
“‘normas jerarquicamente superiores, expedidas por distintas autoridades administrativas”
{Sentencia C-015 de 2023).

Que, ademas, ha reiterado que la bosqueda del equilibrio y armonizacién entre estos principios
debe contemplar que el principio unitario permite la existencia de parametros generales que deben
seguirse en todo el territorio nacional; mientras que el nicleo esencial del principio de autonomia
exige salvaguardar algin espacio de decision para las autoridades territoriales.

Que mediante el Decreto-Ley 4145 de 2011, se cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), la cual tiene por objeto orientar la politica de
gestién del territorio para usos agropecuarios, y para el cumplimiento del mismo ejerce, entre otras,
la siguiente funcién: “Definir criterios y disenar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural
apto para el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicién de politicas para ser
consideradas por las entidades territoriales en los planes de ordenamiento territorial”.

Que por su parte el Decreto 3600 de 2007, compilado por el Degreto 1077 de 2015, “por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, con el fin
de garantizar el desarrollo sostenible del suelo rural, en los procesos de formulacion, revisidn y/o
modificacion de los planes de ordenamiento territorial definié que los municipios y distritos deberan
cumplir con las determinantes que se desarrollan en el citado decreto (articulo 2.2.2.21.1 y
siguientes), las cuales constituyen normas de superior jerarquia en los términos del articulo 10 de
la Ley 388 de 1997. Compilado normative que incluyé dentro las categorias de proteccion en suelo
rural, la produccién agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales, con lo cual, se
incorporan los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su destinacidon a usos
agricolas, ganaderos, forestales o de explotacién de recursos naturales.

Que, en regla con lo anterior, la Honorable Corte Constitucional se pronuncié frente a las
determinantes de superior jerarquia en Sentencia C — 138 de 2020 en los siguientes términos;

(...) “la reglamentacién de los uscs def suelo estd sometida a determinantes, definidos por el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 como normas jerarquicamente superiores, expedidas por distintas
autoridades administrativas, que deben ser tenidas en cuenta por los concejos al momento de
expedir el POT y que dan cuenta de la variedad de intereses que confiuyen sobre el territorio
vy que, sobrepasan lo meramente local. En dicha norma legal, se encuentran enunciados algunos
de dichos determinantes, sin que la lista sea taxativa: los relacionados con la conservacion y
proteccion del medic ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos
naturales, las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las

areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y de los departamentos, el
sefialamiento y localizacién de las infraestructuras bésicas relativas a la red vial nacional y regional,

Pagina 4 de 10




--000218

puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de
energia; los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrolio
melropolitano, en cuanto se refieran a hechos melropolitanos. Ilqualmente, constituyen
determinantes de los POT los instrumentos de planificacién del uso eficiente del suelo rural
adoptadaos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)" (...} (Destacado propio).

Que, en ese orden, corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, establecer los
parametros y lineamientos de uso de las APPA, para que los municipics, distritos, departamentos,
actores publicos y privados los tengan en cuenta en la implementacion de proyectos, obras o
actividades en territorio. Estas &reas deberan mantener su caracteristicas y condiciones naturales,
prevaleciendo en ellas las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y acuicolas a lo largo del
tiempo evitando su artificializacion. Las restricciones de uso se entienden como parametros y
lineamientos que deben armonizarse con el establecimiento del régimen de usos del suelo que se
circunscribe a la autonomia de las entidades territoriales.

Que la Resolucion 464 de 2017, mediante la cual este Ministerio adoptd los Lineamientos
Estratégicos de Politica Pablica para fa Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC),
reconoce que la promocién de la agricultura familiar es fundamental para garantizar la seguridad
alimentaria. En consecuencia, dispone que se debe apoyar a los pequefios agricultores, facilitando
su acceso a tierras, suministros agricolas, capacitacién técnica y mercados justos para vender sus
productos, asi como el reconocimiento de las diversas territorialidades campesinas existentes. En
desarrollo de lo anterior, la Resolucion 0095 de 2021 modifico los articulos 11,12,13 v 14 de la
Resolucion 464 de 2017, estableciendo lineamientos adicionales en materia de politica publica para
la ACFC.

Que la Resolucion 00175 de 2024 modifico las resoluciones previamente mencionadas y adopté
oficialmente la denominacién “Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC)”,
incorporando de manera expresa el término “étnica” en toda la normatividad y los documentos
relacionados con esta politica publica. Esta inclusién reconoce la diversidad cultural y los sistemas
productivos propios de los pueblos étnicos, sin perjuicio de los demas niveles, escalas y tipos de
produccién presentes en el territorio.

Que el articulo 1 de la Resolucion 261 de 2018 “Por ia cual se define la Frontera Agricola Nacional
y se adopta la metodologia para la identificacion general”, expedida por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo y Rural, definié la Frontera Agricola Nacional como “...el limite del suelo rural que
separa las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las
areas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las
actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley".

Que, mediante la Resolucion 000027 de enero de 2026, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural declar¢ el Afio de la Justicia Agraria con el objetivo de coordinar la concurrencia efectiva de
planes y programas del sector agricultura y desarrollo rural que propendan y faciliten la garantia del
derecho a la justicia de las poblaciones campesinas y étnicamente diferenciadas, asi como la
adopcién de decisiones administrativas en plazo razonable, en sede de la Autoridad Nacional de
Tierras, la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas y las
demas entidades adscritas y vinculadas o que administren recursos ptiblicos del sector agricultura
y desarrollo rural,

Que, en garantia del debido proceso, la declaratoria de las APPA se desarrolla en el marco de lo
establecido por la Ley 1437 de 2011 o aquella que la modifique o sustituya.

Que la Directiva 004 del 20 de febrero de 2020 de la Procuraduria General de la Nacién, que, entre
otros, insta a las Gobernaciones, Asambleas Departamentales, Alcaldias Municipales y Distritales,
Concejos Municipales y Distritales, a dar estricta aplicacion a lo previsto por la legislacion agraria y
ambiental para la proteccién, conservacion y restauracion del suelo rural agropecuaria y de
conservacion.
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Que la Ley 2294 de 2023, “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
Cclombia Potencia Mundial de la Vida", tiene como unc de sus ejes de transformacion el derecho
humano a la alimentacion, el cual debe ser garantizado en pro de convertir a Colombia en potencia
mundial de la vida. Este derecho implica que, de manera sostenible ambientalmente, todas las
personas tengan una alimentacién adecuada y saludable, que les permita tener una vida sana. Para
materializar dicho eje, se tienen contemplados diversos mecanismos, entre esos los establecidos
en los articulos 32 y 359 de la referida norma.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que modificé el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997, se incluye como determinante de superior jerarquia en el nivel
2, las Areas de Especial interés para Proteger ef Derecho Humano a la Alimentacion, en particular,
las incluidas en las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA): articulo que en
su paragrafo primero establecié que la delimitacién gecgrafica de las determinantes de
ordenamiento territorial con su respectiva zonificacién y restricciones de uso, esta a cargo de las
entidades competentes para su declaratoria.

Que, como ejercicio previo a la declaratoria de la APPA el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, mediante la Resolucion No. 507 del 26 de diciembre de 2023, la Resolucién No. 109A del 23
de abril de 2024 y la Resolucion 242 del 23 de agosto de 2024, se identificé una Zona de Proteccidn
para la Produccidn de Alimentos (ZPPA), en los municipios de la provincia de sabana centro del
departamento de Cundinamarca, tomando como referencia técnica, el documento metodologico de
UPRA 2023 y sus anexos, la cartografia, que se encuentra disponible en el Sistema de Informacion
para la Planificacién Rural Agropecuaria — SIPRA.

Que la zona identificada coma ZPPA ne constituye determinante de ordenamiento territorial, y tan
sélo pretende establecer el area en la cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la UPRA
estudiarian en forma detallada su conveniencia, por lo tanto, se establece como un acto
administrativo de mero tramite. Asi lo establecio el Consejo de Estado, mediante auto de 17 de
enerc de 2025 dentro del radicade 11001-03-24-000-2024-00194-00, en el que sobre el acto
administrativo que identificd la ZPPA Sabana Centro aclard que este tipo de resolucidn “...no crea,
modifica o extingue situacién juridica alguna (...) no afectan en manera alguna el ordenamiento
territorial de los municipios objeto del acto...”.

Que, a partir de la identificacién de la ZPPA y el posterior tramite para la constitucion del APPA, se
adelantaron los espacios de coordinacion institucional, en el cual, se efectuaron las acciones de
relacionamiento y articulacién con las autoridades e instituciones plblicas con competencia directa
en la planificacién, el ordenamiento territorial y las politicas publicas de desarrollo rural en el
municipio de Tabio, para lo cual, se llevaron a cabo los respectivos espacios de dialogo,
acercamiento, contextualizacién, intercambio de informacién e identificacién de los objetivos vy
resultados esperados en el proceso de constitucion del APPA, para asi desarrollar un trabajo
articulado y proteger en debida forma los suelos rurales destinados a la produccion de alimentos, e
incidir positivamente en la planificacién del territorio rural.

Que en virtud de lo anterior, también se desarrollaron los espacios de dialogo con los actores
sociales, civiles, comunitarios, gremiales, empresariales, productivos, etc., relativos a la
socializacién de los alcances, objetivos y finalidades de la constitucion del APPA, en donde se
comparten las percepciones, se aclaran las dudas relacionadas con la proteccidn de los suelos para
la produccién de alimentos y se lleva a cabo la recoleccion de consideraciones y aportes de la
ciudadania en general, que permiten registrar las problematicas, las posibles recomendaciones,
consideraciones y saberes locales que enriguecen la dinamica de identificacién y constitucion del
APPA,

Que en virtud de los principios de colaboracion y coordinacion que debe existir entre las entidades
publicas, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se tuvo interlocucion con diferentes
sectores encargados de reglamentar las diferentes determinantes de ordenamiento territorial.
Dicha trazabilidad se encuentra enmarcada en el documento técnico de soporte denominado
“Declaratoria de Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA) municipio de Tabio,
Cundinamarca”, que se anexa a la presente resolucién y hace parte integral de la misma.
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Que, en desarrollo de la estrategia de coordinacion para la gestién y de los didlogos para la
participacion en el proceso de identificacion de las Areas de Proteccién para la Produccion de
Alimentos (APPA) en el municipio de Tabio, se llevaron a cabo cinco (5) mesas técnicas con la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para el andlisis de las determinantes ambientales de primer nivel aplicables al
municipio; once (11) mesas de trabajo con el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC,
desarrolladas durante 2023 y 2024, para la identificacién de transformaciones del suelo rural
agropecuario; espacios de articulacion interinstitucional con la Gobernacion de Cundinamarca, la
Alcaldia Municipal de Tabio y la Asociacién de Municipios de Sabana Centro — Asocentro; el
encuentro regional APPATON realizado el 14 de diciembre de 2025 en la provincia de Sabana
Centro (Zipaquira) y el encuentro municipal de didlogo sobre oportunidades para el campo y APPA
realizado el 16 de febrero de 2026 en el municipioc de Tabio; igualmente, se adelantaron espacios
de dialogo y trabajo conjunto con actores del sector productivo, incluyendo al gremio Asocolflores;
asi como otros espacios de participacion, entre ellos el Encuentro de Didlogo en la vereda Palo
Verde—-Lourdes (25 de abril de 2026), la reunion con el Consejo Territorial de Planeacién del
municipio de Tabio (11 de mayo de 2026) y la participacién en la sesién ordinaria del Concejo
Municipal de Tabio (21 de mayo de 2026); asi como jornadas de dialogo y participacion con
diferentes actores territoriales, organizaciones campesinas, Juntas de Accién Comunal,
asociaciones productivas, organizaciones sociales y comunidad rural en general, para garantizar
la incorporacion de aportes, la identificacion de problematicas y la construccién colectiva del
proceso de planificacion territorial orientado a la proteccién de los suelos destinados a la
produccion de alimentos.

Que el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, le otorgd una categoria especial a la Sabana de Bogota
al establecer que sus paramos, aguas, valles aledafos, cerros circundantes y sistemas
montaficsos, como de interés ecoldgico nacional, cuya destinacién prioritaria sera la agropecuaria
y la forestal.

Que es indispensable hacer mencién que en virtud de las areas de especial inlerés para la
proteccién del derecho humano a la alimentacion, en particular las areas de proteccion para la
produccién de alimentos APPA, y de acuerdo a lo mencionado por la Corte Constitucional en
sentencia C-543 de 1996 que el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, le otorgé una categoria especial
a la Sabana de Bogota al establecer que sus paramos, aguas, valles aledafos, cerros circundantes
y sistemas montanosos, como de interés ecolégico nacional, cuya destinacion prioritaria sera la
“agropecuaria y forestal.

Que como antecedentes directos, es menester mencionar que, el articulo 61 de la Ley 99 de 1993
y la Resolucion 76 del 31 de marzo de 1997 del Ministerio de Agricultura que aprobd el Acuerdo
de 1976 de INDERENA se declararon dos reservas forestales nacionales: una protectora en el
articulo 1 (Bosque Oriental de Bogotd) y otra protectora — productora en el articulo 2 (Cuenca alta
del Rio de Bogota), siendo esta Ultima redelimitada a través de la Resolucion 138 de 2014 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que contempla en su articule 18 que las decisiones
en ellas contenidas, deberan ser tenidas en cuenta como determinante ambiental para la definicién
de las zonas compatibles con la mineria en la Sabana de Bogota.

Que el 28 de marzo del 2014, el Consejo de Estado emitié sentencia dentre del radicado nimero:
25000-23-27-000-2001-90479-01(AP), sobre la descontaminacion del Rio Bogota, las ordenes
sobre la recuperacion y conservacién del hidrosistema fluvial de la cuenca, se agrupan en tres
componentes, a saber: . El Mejoramiento Ambiental y Social de la Cuenca Hidrografica del Rio
Bogota, 1. La Articulacién y Coordinacion Institucional, Intersectorial y Econdmica, y lll. La
Profundizacién de los Procesos Educativos y de Participaciéon Ciudadana. Se resalta en estos
componentes las medidas de conservacién y proteccion del ciclo hidroldgico, los ecosistemas y la
biodiversidad como la implementacién y actualizacion de los instrumentos de planeacién y
reglamentacion de los usos del suelo.,

Que, con la declaratoria de la APPA para el municipio de Tabio en el departamento de

Cundinamarea, la zona preliminar e indicativa identificada en la Resolucion No. 507 del 26 de
diciembre de 2023, la Resolucién No. 109A del 23 de abril de 2024 y la Resolucién 242 del 23 de
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agosto de 2024 quedara sin efectos en lo que respecta a estos dos municipios, en tanto sera
acotada por la delimitacion definitiva establecida mediante el presente acto administrativo.

Que la UPRA, en uso de sus competencias establecidas en el Decreto Ley 4145 de 2011 y en
virtud de la facultad otorgada por el nivel 2 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, formul6 el
documento técnico de soporte que define los criterios para la declaratoria de Areas de Proteccion
para la Produccion de Alimentos — APPA para el municipio de Tabio en el departamento de
Cundinamarca el cual comprende una caracterizacion, descripcion del andlisis de informacion,
resultados y parametros y lineamientos de uso de las areas de proteccion para la produccion de
alimentos APPA,

El municipio de Tabio, en la provincia de Sabana Centro, presenta condiciones que justifican la
declaratoria de un Area de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA): cuenta con
3.271,10 ha de frontera agricola condicionada (43,5% del area municipal) y 1.785,82 ha en suelos
de clases |, Il y Il (23,76%) aptos para actividades agropecuarias. En 2024 produjo 8.299
toneladas agricolas con ocho cultivos en 354 ha sembradas, ademas de un inventario pecuario de
164.082 animales, con 11,7 millones de litros de leche, 53,75 t de carne bovina, 17,42 t de carne
porcina y cerca de 9,5 millones de huevos al afio, El 84,9% de lo comercializado va a mercados
mayoristas de Bogota, principalmente Corabastos. E! municipio tiene aptitudes biofisicas
favorables y forma parte del sistema regional de abastecimiento de Bogota, ciudad con alta
dependencia alimentaria externa, en un contexto de presién por suburbanizacién que amenaza
sus suelos rurales productivos.

Que las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos no definen qué producir ni limitan el
desarrollo agropecuario de los predios rurales, se busca dotar de herramientas técnicas a los
campesinos, pequefios y grandes productores para puedan seguir con sus labores del campo.

Que los derechos adquiridos con arreglo a la ley y/o las situaciones juridicas consolidadas que se
encuentren dentro del poligono a declarar como APPA, seran respetados de conformidad con el
marco legal y constitucional vigente.

Que mediante el Decreto 381 del 7 de abril de 2026 mediante el cual se reglamenta el
procedimiento para la gestion de la informacidon y los parametros para la coordinacion
interinstitucional de la expedicion de las determinantes de que trata el paragrafo 1 del articulo 10
de la Ley 388 de 1997, se estableci6 en su articulo 2 un régimen de transicion segun el cual las
disposiciones del articulo 1 de dicho decreto empezaran a regir seis (6) meses después de su
expedicién; que, en consecuencia, las determinantes de ordenamiento territorial sobre las que se
hayan publicado proyectos de actos administrativos antes de dicho término para cumplir con o
dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 continuaran su procedimiento de
expedicidn sin sujeciéon a las nuevas disposiciones; que el proyecto de acto administrativo de
declaratoria de las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) del municipio de
Tabio fue publicado para comentarios de la ciudadania antes del vencimiento del mencionado
término de transicion; y que, en consecuencia, la presente resolucidn continta y culmina dicho
procedimiento de expedicién sin que le sean aplicables las disposiciones contenidas en el Decreto
381 de 2026.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Unico 1081 de 2015, el presente acto
administrativo fue publicado en el Sistema Unico de Consulta PGblica (SUCOP) entre el 16 de abril
de 2026 y el 01 de mayo de 20286, junto con su Documento Técnico de Soporte y anexos, memoria
justificativa y, recibié comentarios que han sido atendidos de forma motivada y oportuna.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

¥
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Articulo 1. Declaratoria. Declarar como Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos -
(APPA) en calidad de determinante del ordenamiento territorial de nivel 2, un area correspondiente
a 1.775,74 hectareas de conformidad con lo establecido en el documento técnico de soporte
titulado: “Declaratoria de Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA) municipio
de Tabio, Cundinamarca’.

Paragrafo 1. Los criterios técnicos y la informacion cartogréfica de la presente resolucion se
encuentran disponible en el documento denominado “Declaratoria de Areas de Proteccion para la
Produccién de Alimentos municipio de Tabio, Cundinamarca’, junto con sus anexos, los cuales
seran publicados en la pagina web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La informacién cartogréfica de la presente resolucion se encuentra disponible en el anexo 4 del
documento técnico de soporte y sera incorporada en el Sistema de Informacion para la
Planificacién Rural Agropecuaria (SIPRA) de dominio de la UPRA.

Paragrafo 2. En los casos en que exista informacién geogréfica yfo técnica mas detallada sobre
el area objeto de la presente declaratoria 0 cuando los municipios asi lo adviertan en la fase de
formulacién o revisién de su instrumento de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT o EOT), el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con apoyo de la UPRA, estudiara la necesidad de
actualizar e! documento técnico de soporte junto con sus anexos vy, de configurarse los criterios
técnicos, analizara la necesidad de modificacion de! respectivo poligono del APPA declarada,
conforme a lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La declaratoria del APPA sera aplicable en las areas definidas
en el documento técnico citado en paragrafo 1 del articulo 1 de la presente resolucidn.

Paragrafo. El departamento de Cundinamarca y el municipio de Tabio, asi como los agentes
publicos y privados a cargo de planes y proyectos con desarrollos fisico espacial en el territorio, de
conformidad con el paragrafo segundo del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, atenderan con
caracter de obligatorio cumplimiento la determinante APPA de ordenamiento territorial.

Articulo 3. Autonomia de las Entidades Territoriales. E| municipio de Tabio, de acuerdo con sus
competencias constitucionales y legales reglamentaran el uso del suelo, considerando los
objetivos de proteccion y restauracion, asociados a la produccién de alimentos, detallados en los
lineamientos y parametros del documento técnico de soporte y sus anexos, en los términos del
articulo 10 de Ley 388 de 1997 y el Decreto 3600 de 2007 compilado, en el Decreto 1077 de 2015
(Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio).

Articulo 4. Cumplimiento y control. Corresponde al municipio de Tabio, en el marco de su
autonomia y descentralizacion administrativa verificar en su jurisdiccion el cumplimiento de lo
dispuesto en este acto administrativo y en sus instrumentos de Ordenamiento Territorial (PBOT) y
ejercer el control urbano.

Paragrafo. Corresponde a las autoridades con competencia para la expedicidn de licencias
urbanisticas en el municipio de Tabio verificar el cumplimiento de lo dispuesto en esta resolucion.

Articulo 5. Evaluacién, E|l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo de UPRA,
evaluara el impacto de las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos, cada cinco (5)
afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la respectiva APPA, o cuando se requiera.

Articulo 6. Garantia de los derechos adquiridos y/o situaciones juridicas consolidadas. La
declaratoria de la Area de Proteccién para la Produccion de Alimentos — APPA respeta los
derechos adquiridos o situaciones juridicas consolidadas, conforme al marco legal vigente.

Paragrafo. En lo que respecta a trdmites iniciados para la expedicién de licencias urbanisticas, se
dard aplicacién a lo establecido en el respectivo régimen de transicién del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.
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Articulo 7. Plan de Accién para Garantizar la Produccion de Alimentos en las Areas de
Proteccion para la Produccién de Alimentos - APPA. E| Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, mediante lineamientos dirigidos a sus entidades adscritas y vinculadas, en el marco del
sistema Naciona! de Reforma Agraria y Desarrollo Rural y con el apoyo de la UPRA, construira un
Plan de Accion para la Produccion de Alimentos, como instrumento de gestion que responda a las
prioridades de los municipios.

Articulo 8. Comunicacion. Comunicar la presente resolucion a la alcaldia municipal de Tabio y
a la Gobernacion del departamento de Cundinamarca.

Para efectos de los Sistemas de Informacién, comuniquese la presente resolucién a las entidades
competentes conforme lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 9. Vigencia y derogatoria, La presente resolucion rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los 07 JuL 0%

MARTHA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Proyectd: Cindy Tatiana Sierra Gémez — Ordenamiento Social de fa Propiedad Rurai y Uso Praductivo del Suglp

Revisé:  Angie Catalina Pefiaranda Rey — Abogada Oficina Asesora Juridica :LL
Jorge Enrique Moncaleano Ospina — Jefe Oficina Asesora Juridic-

T
Aprobd:  José Luis Quiroga Pacheco — Viceministro de Desarrollo Rur??L l...
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