T c T,
ACVICUILTY

RNl O

resotvcionnouese -~ 000288 gesns
14 AGO. 2025

“Por la cual se identifican las Zonas de Proteccién para la Produccion de
Alimentos de los municipios de San Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri
en el departamento de Santander y se dictan otras disposiciones”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 208 de la Constitucién
Politica de 1991, 58 y 59 de la Ley 489 de 1998, los numerales 2, 3, y 25 del
articulo 6° del Decreto 1985 de 2013, el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 388 de
1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 v,

CONSIDERANDO

Que el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales aprobado el 16
diciembre 1966 en la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI) en su articulo 11
consagra que los Estados parte tomaran medidas apropiadas y las mas inmediatas y
urgentes para asegurar la efectividad del Derecho humano a la alimentacion.

Que el Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales de Naciones Unidas ha
definido, en su Observacion General No 12, que el derecho a la alimentacién adecuada se
ejerce al tener acceso fisico y econémico en todo momento a la alimentaciéon adecuada o a
medios para obtenerla, implicando obligaciones para el Estado parte de adoptar medidas
para prever que los particulares no priven a las personas de este derecho. La obligacion
implica fortalecer el acceso y la utilizacion por parte de la poblacién de los recursos y medios
que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria. El alimento debe ser
suficiente, accesible, estable y duradero, entre otros.

Que el Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion A/79/171 de 2024
identifica que los métodos que pueden generar crisis alimentarias incluyen blogueos, la
privacion de agua, la destrucciéon del sistema alimentario y la destruccién general de
infraestructura civil, asi:

"Algunas sefiales de fragilidad de los sistemas alimentarios son la alta concentracion de
poder empresarial; la alta concentracion de propiedad de la tierra; una dependencia
significativa de importaciones o exportaciones, especialmente de cereales; Ia
dependencia de la ayuda humanitaria o de la caridad; una legislacion laboral débil que
no protege adecuadamente a los trabajadores; derechos de los agricultores débiles que
no garantizan la libertad de almacenar, utilizar, intercambiar y vender semillas con
libertad; derechos de tenencia de la tierra débiles que no protegen adecuadamente el
derecho a la tierra de los campesinos y otras personas que viven en zonas rurales; o
derechos de los Pueblos Indigenas débiles que no protegen adecuadamente sus
derechos territoriales y el derecho al consentimiento libre, previo e informado”.

Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, adoptada en Nueva York, el 28 de
septiembre de 2018, establece en su articulo 2 que "1. Los Estados respetaran, protegeran
y haran efectivos los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales. Al aplicar la presente declaracién se presentara una atencioén particular a los
derechos y las necesidades especiales de los campesinos y de otras personas que trabajan
en las zonas rurales, en especial las personas de edad, las mujeres, los jovenes, los nifios y
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las personas con discapacidad, teniendo en cuanta la necesidad de luchar contra las formas
multiples de discriminacion (...)".

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica establece como fin esencial del Estado “(...)
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién {(...)".

Que el articulo 64 de la Constitucién Politica de 1991 modificado por el acto Legislativo 01
de 2023, sefiala que, “el campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene
un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos en garantia
de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones
geograficas, demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos
sociales. El Estado reconoce la dimensién econémica, social, cultural politica y ambiental
del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccién,
respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la
Igualdad matenial desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y
derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios
publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e
intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biolégica, el agua, la
participacién reforzada, la conectividad digital: Ia mejora de la infraestructura rural, la
extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para generar valor
agregado y medios de comercializacion para sus productos’.

Que el articulo 65 ibidem, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2025, establece que “E/
Estado garantizara el derecho humano a la alimentacion adecuada, de manera progresiva,
con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el hambre y las distintas
formas de malnutricion. Asi mismo, promoveré condiciones de seguridad, soberania y
autonomias alimentarias en el temitorio nacional y generaré acciones para minimizar la
pérdida de alimentos. La produccién y acceso a alimentos gozara de la especial proteccion
del Estado. Para tal efecto, se otorgaré prioridad al desarrollo sostenible e integral de las
actividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroecologicas, pecuarias,
pesqueras, acuaticas, forestales y campesinas, asi como también a la adecuacion de tierras,
construccion de obras de infraestructura fisica y logistica que facilite Ia disponibilidad de
alimentos en todo el territorio nacional.” (...)

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica establece, a su turno, que, “el Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién"; asi como prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

Que los articulos 178 y 179 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cadigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, dispone
que los suelos agricolas “deberan usarse de acuerdo con sus condiciones y factores
constitutivos’, y que su “aprovechamiento debera efectuarse en forma de mantener su
integridad fisica y su capacidad productora”.

Que el articulo 1 de la Ley 12 de 1982 “Por la cual se dictan normas para el establecimiento
de Zonas de Reserva Agricola”, define las Zonas de Reserva Agricola como el “area rural
contigua a la zona urbana, destinada principalmente a la produccién agricola, pecuaria y
forestal”, sefialando ademas que en dichas zonas se propendera por “ordenar, regular y
orientar las acciones del sector publico como las actividades del sector privado, con el fin de
mejorar la calidad de vida de los habitantes y aprovechar los recursos de las zonas en la
medida de sus propias aptitudes”.

Que de conformidad con la Ley 101 de 1993 “Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero” cuyo propésito es desarrollar los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucién Politica,
y. en tal sentido, con miras a “proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y
pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores
rurales”, contempla dentro de sus propdsitos la “especial proteccién a la produccién de
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alimentos”, la promocién del “desarrollo del sistema agroalimentario nacional” y ‘“la
ampliacién y fortalecimiento de la politica social en el sector rural”.

Que mediante el Decreto Ley 4145 de 2011 “Por el cual se crea la Unidad de Planificacién
de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA y se dictan otras
disposiciones”, se cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras
y Usos Agropecuarios (UPRA), la cual “tiene por objeto orientar la politica de gestion del
territorio para usos agropecuarios” y, para el cumplimiento del mismo ejerce, entre otras, la
siguiente funcion: “Definir criterios y disefiar instrumentos para el ordenamiento del suelo
rural apto para el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicién de politicas
para ser consideradas por las entidades territoriales en los planes de ordenamiento
territarial”. -

Que el Decreto 3600 de 2007, compilado por el Decreto 1077 de 2015, “por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, con el
fin de garantizar el desarrollo sostenible del suelo rural, en los procesos de formulacion,
revision y/o modificacién de los planes de ordenamiento territorial, los municipios y distritos,
defini6 las determinantes del suelo rural, las cuales constituyen normas de superior jerarquia
en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, incorporando dentro las categorias de
proteccién del suelo rural las areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion
de recursos naturales, con lo cual, se incorporan los terrenos que deban ser mantenidos y
preservados por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de
recursos naturales.

Que la Ley 2294 de 2023, “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida" tiene como uno de sus ejes de transformacién el
derecho humano a la alimentacion, el cual debe ser garantizado en pro de convertir a
Colombia en potencia mundial de la vida. Este derecho implica que, de manera sostenible
ambientalmente, todas las personas tengan una alimentacién adecuada y saludable, que les
permita tener una vida activa y sana, que contribuya a la ampliacion de sus capacidades.
Para materializar dicho eje, se tienen contemplados diversos mecanismos, entre esos los
establecidos en los articulos 32 y 359.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de Ia Ley 2294 de 2023, que modifico
el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, se incluye como determinante de superior jerarquia en
el nivel 2, las Areas de Especial Interés para Proteger el Derecho Humano a la Alimentacién,
en particular, las incluidas en las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos
(APPA).

Que dentro de los objetivos de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos
(APPA), se encuentran los siguientes:

1. Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario y de los recursos hidricos.

2. Proteger y evitar la pérdida de los suelos para la produccion de alimentos.

3. Asegurar la disponibilidad permanente de alimentos adecuados, nutritivos y
culturalmente aceptados.

4. Impulsar el desarrollo rural para la garantia del derecho humano a la alimentacion.

Que la Resolucion 464 de 2017 “Por la cual se adoptan los Lineamientos estratégicos de
politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria”, expedida por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dispone que la promocitn de la agricultura familiar
es fundamental para garantizar la seguridad alimentaria, por lo tanto, se debe apoyar a los
pequefos agricultores, facilitando su acceso a tierras, suministros agricolas, capacitacion
tecnica y mercados justos para vender sus productos, mediante el reconocimiento de las
diferentes territorialidades campesinas existentes.

Que mediante la Resolucién 00175 de 2024, se modifican las reseoluciones previamente
mencionadas y se adopta oficialmente la denominacion “Agricultura Campesina, Familiar,
Etnica y Comunitaria (ACFEC)", incorporando de manera expresa el término “étnica” en toda
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la normatividad y los documentos relacionados con esta politica publica. Esta inclusion
reconoce la diversidad cultural y los sistemas productivos propios de los pueblos étnicos, y
se aplicara sin perjuicio de los demas niveles, escalas y tipos de produccién presentes en el
territorio.

Que el articulo 1 de la Resolucion 261 de 2018 “Por la cual se define la Frontera Agricola
Nacional y se adopta la metodologia para la identificacién general”, expedida por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, definid la Frontera Agricola Nacional como “el limite del
suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las
areas condicionadas y las areas protegidas, las de especial importancia ecolégica, y las
demas areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la
ley”.

Que con la resolucién 000016 de enero de 2025, modificada por la resolucién 000086 del 9
de abril de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) declaré el Afio de la
reforma Agraria y de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria con el objetivo
de coordinar la concurrencia efectiva de planes y programas promoviendo el desarrollo de
actividades encaminadas a garantizar, la proteccion, el respeto y la efectividad de los
derechos de quienes desarrollan la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria
(ACFEC).

Que proteger el Derecho Humano a la Alimentacién en Colombia implica asegurarse que
todas las personas tengan acceso a alimentos de calidad, tanto fisica como
econémicamente, lo que implica evitar que se pase hambre y se pueda garantizar que todos
los ciudadanos puedan acceder a alimentos adecuados, nutritivos, culturalmente apropiados
y seguros. Para lograr esto, el Gobierno nacional debe implementar politicas y programas
que promuevan la seguridad alimentaria, como la produccién agricola sostenible y el acceso
justo a los recursos naturales, asi como, abordar la mainutricién en todas sus formas,
mediante estrategias educativas sobre alimentacién y nutricion, facilitando el acceso a
alimentos nutritivos y fomentando héabitos alimentarios saludables. Aunado a lo anterior, se
deben tomar medidas especiales para proteger a los grupos mas vulnerables, como nifios.
mujeres embarazadas o lactantes, personas en situacién de pobreza, entre otros.

Que, para proteger el derecho humano a la alimentacién a nivel nacional, se requiere la
coordinacién y colaboracién entre diferentes instituciones y actores, incluyendo el gobierno
central, los gobiernos locales, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y las
instituciones internacionales, por lo que, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 2294 de
2023, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural declarara las APPA, de acuerdo con los
criterios definidos por la UPRA.

Que la UPRA mediante estudio técnico denominado “ldentificacién de las Zonas de
proteccion para la produccién de Alimentos (ZPPA) en el Departamento de Santander”,
establecié los criterios e insumos para la identificacion de las zonas de referencia que
permitiran posteriormente la declaratoria de las APPA.

Que, como ejercicio previo a la declaratoria de las APPA, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural identificara las Zonas de Proteccion para la Produccién de Alimentos en los
municipios de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri en el Departamento de
Santander, lo cual es indicativo, para la declaratoria de las Areas de Proteccion para la
Produccién de Alimentos (APPA), en el marco de una priorizacién de territorios qgue tienen
mejores condiciones técnicas para aprovechar oportunidades en la implementacion de
instrumentos de ordenamiento del territorio orientados a garantizar el derecho humano a la
alimentacion.

Que, de la informacion recabada en el estudio para la identificacién de las ZPPA en
Santander, se identific6 un area aproximada, que sera acotada en el gjercicio de
identificacién de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) en los 21
municipios que se mencionaron anteriormente. El 4rea es considerable y por tanto fue
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priorizada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para dar cumplimiento al articulo
65 constitucional.

Que, a través del presente acto administrativo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
da publicidad a la focalizacion y priorizacién de los municipios de San Vicente de Chucuri y
El Carmen de Chucuri en el Departamento de Santander, en los que se adelantara el
procedimiento de identificacion y declaratoria de las APPA.

Que en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Unico 1081 de 2015 el presente acto
administrativo fue publicado en el Sistema Unico de Consulta Publica (SUCOP) entre el 01
de julio de 2025 y el 16 de julio de 2025, junto con su memoria justificativa y sus anexos Yy,
recibié comentarios que han sido atendidos de forma motivada y en oportunidad.

En meérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Objeto: La presente resolucién tiene como objeto dar a conocer la intencién del
Ministeric de Agricultura para declarar las Areas de Proteccion para la Produccién de
Alimentos - APPA, a partir de la identificacién de las Zona de Proteccion para la Produccion
de Alimentos del articulo 2 del presente acto administrativo, en los municipios de San Vicente
de Chucuri y El Carmen de Chucuri en el departamento de Santander.

Articulo 2. Identificacién. Identificar las Zonas de Proteccion para la Produccién de
Alimentos en los municipios de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri en el
departamento de Santander, definidas en el documento técnico de la UPRA denominado
“Identificacion de las Zonas de Proteccion para la Produccién de Alimentos (ZPPA) en el
departamento de Santander” y la cartografia, que hace parte integral de la presente
resolucion, la cual, se encontrara disponible en el sistema de informacién para la
Planificacién Rural Agropecuaria - SIPRA.

Paragrafo. Los poligonos que se identifican como zona de referencia para la identificacion y
declaratoria de las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos en los municipios
de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri en el departamento de Santander,
serviran unicamente como referente para la posterior declaratoria de las Areas de Proteccién
para la Produccion de Alimentos (APPA) por lo tanto, no constituyen determinante del
ordenamiento territorial, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 388
de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.

Articulo. 3. Definiciones. Para efectos de la aplicacién de la presente resolucién se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

1. Zonas de proteccién para la produccion de alimentos (ZPPA). Son aquellas zonas a
partir de las cuales se declararan las areas de proteccion para la produccién de alimentos
(APPA) por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo técnico de la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), como instrumento para la proteccion de
los suelos para la produccion de alimentos mediante su incorporacién en los procesos de
planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial.

2. Areas de proteccién para la produccion de alimentos (APPA). Son aquellas destinadas
a la produccién de alimentos que se constituyen en determinantes de ordenamiento territorial
y norma de superior jerarquia, de acuerdo con el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que
hacen parte de las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacion y gozan de especial proteccién del Estado, ubicadas dentro de la frontera
agricola nacional y que deben mantenerse en el tiempo para la proteccién de dichos suelos.

3. Areas de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacion
(AEIPDHA). Son aquellas ubicadas dentro de la frontera agricola nacional para asegurar, la
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obtencién, disponibilidad, acceso, distribucion, transformacion Yy conservacion de alimentos
diversos y culturalmente aceptables, en términos de produccién sostenible de acuerdo con
el uso eficiente del suelo, como una de las medidas para alcanzar una alimentacion
adecuada y estable. Dentro de ellas se encuentran las areas de proteccién para la produccién
de alimentos (APPA) y otras areas que puedan impulsar y garantizar la proteccion al derecho
humano a la alimentacién mediante su declaratoria.

4. Frontera agricola nacional. Limite del suelo rural que separa las areas donde se
desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas,
las de especial importancia ecolégica, y las demas areas en las que las actividades
agropecuarias estan excluidas por mandato de |a ley.

5. Actividades agropecuarias. Entiéndase por actividades agropecuarias aquellas cuya
actividad economica esta circunscrita a los ambitos agricola, pecuario, forestal, acuicola y
pesquero con arreglo al articulo 6 de la Ley 101 de 1993.

6. Aptitud de usos agropecuarios, Es |a capacidad de un lugar especifico para producir,
en funcién de un tipo de utilizacién de la tierra, determinado a partir de condiciones biofisicas,
ambientales, econémicas y sociales.

7. Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con enfoque territorial.
Se refieren a la prevision juridica de areas, zonas y en general ambitos desarrollados y
adoptados legalmente para la promocién de objetivos asociados al desarrollo ylu
ordenamiento agropecuario, tales como: zonas de reserva campesina, zonas de reserva
agricola, distritos de adecuacion de tierras, zonas de interés de desarrollo rural econémico y
social, entre otros.

8. Uso eficiente del suelo. Es el resultado de un proceso planificado de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural. el cual tiene como objetivo mejorar la productividad
y competitividad del territorio, en equilibrio con Ia sostenibilidad social, econémica y ambiental
de los sistemas de produccién agropecuaria. Para su determinacion, la aptitud de la tierra es
un factor determinante para el desarrollo de sistemas productivos, asi como comprender las
demandas de los mercados agropecuarios, el contexto socioecosistémico Y socioeconémico
de los territorios, la distribucitn equitativa de la tierra, y la seguridad juridica de su tenencia.

9. Playones Comunales: Son los terrenos baldios que periodicamente se inundan con las
aguas de las ciénagas que los forman, o con las avenidas de los rios, los cuales han venido
siendo ocupados tradicionalmente y en forma comun por los vecinos del lugar.

10. Sabanas Comunales: Son aquellas zonas compuestas por terrenos baldios planos
cubiertos de pastos naturales, que han venido siendo ocupados tradicionalmente con
ganados en forma comun por los vecinos del lugar.

Articulo 4. Declaratoria de las APPA. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
declarara las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos -APPA- a partir de la zona
establecida en la presente resolucién.

Paragrafo 1. Las entidades publicas deberan de manera prioritaria y preferente disponer y
suministrar la informacién oficial requerida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, en el proceso de identificacion.

Paragrafo 2. En el proceso de declaratoria de las APPA se tendra en cuenta lo dispuesto en
el articulo 65 constitucional, en el sentido de garantizar la compatibilidad y el ejercicio de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales Yy agroindustriales presentes en los
respectivos territorios con las APPA, propendiendo por un desarrollo integral de las
actividades.
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Articulo 5. Comunicacién. Comuniquese esta Resolucion a los alcaldes de los municipios
relacionados en el articulo primero de este acto administrativo y al gobernador del
departamento de Santander.

Articulo 6. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D.C., a los __dias del mes de ___ de 2025.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE 7
Aby
0 295

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

C
i
Proyecté: Juliana Rojas Lugo - Direction de Ordenamiento Social de la Propiedad y Uso Productivo del Suelo U (-

Juan David Pantoja Cleves - Direccién de Ordenamienta Sacial del a Propiedad y Uso Productivo del Suelo~

Reviso: Angie Catalina Pefiaranda Rey — Abogada Contratista Oficina Asesora Juridica Jq')
Aprobd:  Liseth Lorena Montero Piedrahita — Jefe (E) Oficina Asesora Juridica ki

José Luis QuirogalPacheco - Viceministro de Desarrolla Rural (E) v Director de Ordenamiento Social de la Propiedad y Uso
Productive del Suela, - lu.
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w’d GOBIERNO DE COLOMBIA FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA
>/

Entidad originadora: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Fecha (dd/mm/aa): 11/08/2025

“Por la cual se identifican las Zonas de Proteccion para la Produccion de
Proyecto de Resolucidn: Alimentos en los municipios de San Vicente de Chucuri y El Carmen de
Chucuri en el departamento de Santander y se dictan otras disposiciones”

ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El ordenamiento territorial, como instrumento de planificacién, permite articular el uso adecuado de los
suelos agricolas y otras areas clave, asegurando su conservacién y aprovechamiento racional en funcion
del bien comun, el interés general y la utilidad publica. Este enfoque busca equilibrar las necesidades de
desarrollo con la proteccion de los recursos naturales, garantizando que las decisiones sobre el uso del
suelo estén alineadas con los objetivos de sostenibilidad y bienestar colectivo.

El articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, indica que las areas de especial interés para proteger el derecho
humano a la alimentacion de los habitantes del territorio nacional, incluidas en las Areas de Proteccion para
la Produccién de Alimentos APPA estan localizadas dentro de la frontera agricola. Al respecto, es
importante sefialar que la frontera agricola nacional y su metodologia estan adoptadas por la resolucion
261 de 2018, definida como “el limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las
actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas, las de especial importancia
ecologica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la
ley”, se identifica que actualmente el pais cuenta con una frontera agricola nacional versiéon 2024 con
42.944 940 hectareas, el 37,6% del territorio continental nacional, esta compuesto por areas no
condicionadas, que ascienden a 20.141.540 hectareas y éareas condicionadas con 22.803.490 de
hectareas, en estas ultimas, las actividades agropecuarias estan permitidas, restringidas o prohibidas de
acuerdo con las condiciones impuestas por la ley.

Ahora bien, la delimitacion de la frontera agricola se realizé a partir del uso de sistemas de informacién
geografica tomando como referencia informacion secundaria, identificando espacialmente el suelo rural
transformado donde se desarrollan las actividades agropecuarias, (tomando como referencia la capa de
coberturas de la tierra CLC 2010-2012 asi como la capa de Bosque no Bosque 2010, generadas
oficialmente por el IDEAM) y diferenciandolo de aquellas areas donde las actividades agropecuarias estan
restringidas por mandato de la ley (como el Sistema de Parques Nacionales Naturales; Zonas de
conservacion, preservacion y restauracion definidas en la zonificacion ambiental y plan de manejo
ambiental de las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas; areas arqueoldgicas
protegidas, entre otros).

Asi las cosas, previo a la declaratoria de las APPA, surgio la necesidad de identificar, de manera preliminar,
unas Zonas de Proteccion para la Produccién de Alimentos -ZPPA-, para recopilar la informacion y
documentacién intersectorial y municipal necesaria para realizar el analisis, socializar a las entidades
territoriales y a los actores el trabajo adelantado, para que posteriormente a dicho trabajo, con todos estos
insumos, la UPRA pueda proceder con la expedicion del documento técnico y cartografico final, donde se
identifican las APPA.

Las Zonas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (ZPPA) también tienen una representacion
espacial, especificamente del suelo rural destinado a la produccion de alimentos al interior de la frontera
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agricola. Al ser una representacion espacial, se hace uso de sistemas de informacién geografica a partir
de un modelo cartografico en donde el criterio de entrada es la frontera agricola, calculando una
interseccién geométrica entre las entidades espaciales que constituyen la identificacion del APPA (clases
agroldgicas |, Il y Ill; aptitud agropecuaria A1 para los alimentos prioritarios definidos por la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN); agricultura campesina, familiar étnica y
comunitaria; instrumentos del ordenamiento productivo y social) y la frontera agricola.

Establecida la metodologia para la identificacién de la frontera agricola, asi como la representacion espacial
de la Zona de Proteccién para la Produccion de Alimentos, del suelo rural al interior de la frontera agricola,
se resalta la importancia del Derecho Humano a la Alimentacion en el marco del derecho Internacional,
reconocido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, en su articulo 48 como parte del
derecho a un nivel de vida digno, derecho que fue recogido en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, adoptado por Colombia a través de la Ley 74 de 1968, “por la
cual se aprueban los Pactos Internacionales de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de Derechos
Civiles y Politicos, asi como el Protocolo Facultativo de este ultimo, aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en votacion unanime, en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966", que en su articulo
11 establece:

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso de alimentacion, (...). Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona
a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion
internacional, las medidas, incluidos programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante la
plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacién de principios sobre
nutricién y el perfeccionamiento y la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren
la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que
importan productos alimenticios como a los que los exportan.”

En 1974, con la expedicién del Decreto-Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se dispuso en los términos de los
articulos 178 y 179 que los suelos del territorio nacional deben usarse de acuerdo con sus condiciones y
factores constitutivos, en los cuales se determinara su uso potencial segun los factores fisicos, ecoldgicos
y socioeconémicos de la region, y que sobre esos factores se clasificaran los suelos. En concordancia,
establece que los suelos agricolas deberan usarse de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos,
y que su aprovechamiento debe efectuarse con forma de mantener su integridad fisica y su capacidad
productora.

Sobre los suelos clasificados por del Instituto Geografico Agustin Codazzi como clases |, 1l o lll, existe
reserva legal desde la expedicion de la Ley 12 de 1982 “por la cual se dictan normas para el establecimiento
de Zonas de Reserva Agricola”, donde se definié que estas correspondian al area rural contigua a la zona
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urbana, destinada principalmente a la produccién agricola, pecuaria y forestal. Asi mismo indic6 que estas
areas debian sefialarse en el Plan Integral de Desarrollo ordenado este ultimo por la Ley 61 de 1978 “Ley
Organica del Desarrollo Urbano” para nucleos urbanos con mas de 20.000 habitantes.

En esta norma de 1982 establecié que los planes integrales de desarrollo urbano referidos anteriormente,
realizados o que se realizaran en el futuro, debian comprender igualmente las zonas de reserva agricola
de manera que en ellas se lograra ordenar, regular y orientar las acciones del sector publico como las
actividades del sector privado, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes y aprovechar los
recursos de las zonas en la medida de sus propias aptitudes.

Asimismo, la Ley 12 de 1982 particularmente para los municipios cuya poblacion excediera de trescientos
mil (300.000) habitantes y los situados a menos de sesenta (60) kildmetros de estos, expresamente indicé
que “no podra extenderse el perimetro urbano de manera tal que incorpore dentro del area por él
determinada, suelos que segun la clasificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi pertenezcan a las
clases I, Il o Ill, ni a aquellos correspondientes a ofras clases agrologicas, que sean necesarias para la
conservacion de los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de proteccion forestal”
(articulo); asi mismo establecioé que “Las areas urbanas solo podran ampliarse utilizando suelos de zonas
de reserva agricola, cuando se requieran en razon de las necesidades de la expansion urbana, siempre
que se hubieren agotado los previstos con tal fin en el respectivo plan de desarrollo y no sea posible destinar
al efecto, suelos de diferente calidad o condicion” para esta ultima situacion la ampliacion de dicha area
debe ser el resultado de un estudio complementario del plan integral de desarrollo, que no puede entrar en
vigencia sin el concepto favorable del Instituto Geografico "Agustin Codazzi", de los organismos
planificadores departamentales y de las Corporaciones Autbnomas Regionales correspondientes (articulo
4).

Posteriormente con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, se consagra en el articulo 65
modificado por el acto legislativo 01 de 2025 que, “El Estado garantizara el derecho humano a la
alimentacion adecuada, de manera progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido
contra el hambre y las distintas formas de malnutriciéon. Asi mismo, promovera condiciones de seguridad,
soberania y autonomias alimentarias en el territorio nacional y generara acciones para minimizar la pérdida
de alimentos. La produccién y acceso a alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas,
agroalimentarias, agroindustriales, agroecolégicas, pecuarias, pesqueras, acuaticas, forestales y
campesinas, asi como también a la adecuacién de tierras, construccién de obras de infraestructura fisica y
logistica que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional. (...)

Disposicion que es complementada, por el articulo 66 ibidem, que establece, que en materia crediticia
deberan tener en cuenta las condiciones especiales del crédito agropecuario, como los ciclos de cosechas,
los precios, los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales, facilitando asi el acceso al
crédito en condiciones justas y adaptadas a la realidad del sector. Finalmente, se tiene que el articulo 80
obliga al Estado a planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, garantizando su
desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente. En conjunto, estas disposiciones permiten que,
aunque la propiedad privada esté garantizada, esta puede ser limitada cuando la funciéon social y ecoldgica
lo requiera, en aras de proteger derechos como el acceso a la alimentacion y el desarrollo sostenible de
los recursos.

Norma de rango constitucional que tienen una conexidad directa con el articulo 65 ibidem, modificado por
el Acto Legislativo 01 de 2025 que establece, “El Estado garantizara el derecho humano a la alimentacion
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adecuada, de manera progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el
hambre y las distintas formas de malnutricién. Asi mismo, promovera condiciones de seguridad, soberania
y autonomias alimentarias en el territorio nacional y generara acciones para minimizar la pérdida de
alimentos. La produccion y acceso a alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto,
se otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas, agroalimentarias,
agroindustriales, agroecolbgicas, pecuarias, pesqueras, acuaticas, forestales y campesinas, asi como
también a la adecuacion de tierras, construccion de obras de infraestructura fisica y logistica que facilite la
disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional. (...)".

Ahora, el articulo 113, sefala que los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran arménicamente para la realizacion de sus funciones. Asi mismo en su titulo Xl se desarrolla la
organizacion territorial, sefialando competencias y atribuciones a entidades territoriales, actores territoriales
de los diferentes niveles, en relacion con instrumentos de planeacion, participacién y organizacion territorial,
a partir del cual se ha expedido normas que reglamentan y desarrollan la materia.

Por lo anterior, la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) es un compromiso de Estado enmarcado en
el enfoque de derechos, en el abordaje intersectorial e interdisciplinario y en la gestion del riesgo. El
documento Conpes Social 113 de marzo de 2008, establecioé la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (PSAN), y determiné como una de las estrategias, la necesidad de construir y ejecutar un Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012 -2019.

También es pertinente sefialar, como norma relacionada con el Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada, el contenido del articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, el cual
define las categorias de proteccion en suelo rural, en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997,
como normas urbanisticas de caracter estructural de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la
misma ley, entre otras, las areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacién de recursos
naturales, que incluye los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su destinacion a usos
agricolas, ganaderos, forestales o de explotacién de recursos naturales.

El Decreto 3600 de 2007 compilado por el Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio’, con el fin de garantizar el desarrollo
sostenible del suelo rural, en los procesos de formulacién, revision y/o modificacion de los planes de
ordenamiento territorial, los municipios y distritos, definié las determinantes del suelo rural (articulo
2.2.2.2.1.1 y siguientes), las cuales constituyen normas de superior jerarquia en los términos del articulo
10 de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, incorporando dentro las
categorias de proteccién del suelo rural las areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion
de recursos naturales, con lo cual, se incorporan los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por
su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales.

En este mismo sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
tiene como uno de sus ejes el derecho humano a la alimentacion, el cual debe ser garantizado en pro de
convertir a Colombia en potencia mundial de la vida. Este derecho implica que, de manera sostenible
ambientalmente, todas las personas tengan una alimentacién adecuada y saludable, que les permita tener
una vida activa y sana, que contribuya a la ampliacién de sus capacidades. Para materializar dicho eje, se
tienen contemplados diversos mecanismos, entre esos los establecidos en los articulos 32 y 359 de la Ley
2294 de 2023.
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El articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 modificd el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, e incluyé como
determinante de superior jerarquia para la elaboracion y adopcién de los planes de ordenamiento territorial
de los municipios y distritos, en el nivel 2, a las areas de especial interés para proteger el derecho humano
a la alimentacion, en particular, las incluidas en las areas de proteccidn para la produccion de alimentos
(APPA), y tiene dentro de sus objetivos, los siguientes:

. Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario y de los recursos hidricos.

. Proteger y evitar la pérdida de los suelos para la produccion de alimentos.

. Asegurar la disponibilidad permanente de alimentos adecuados, nutritivos y culturalmente aceptados.
. Impulsar el desarrollo rural para la garantia del derecho humano a la alimentacion

Como se observa, con la Ley 2294 de 2023, se enfatiza la importancia de las Areas de Especial Interés
para la proteccion del Derecho Humano a la Alimentacién y se otorgd prevalencia dentro de las
determinantes relacionadas con la conservacion del ambiente y los recursos naturales a la soberania
alimentaria en los planes de ordenamiento territorial; y convirti6 en norma el trabajo mancomunado del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, a saber, las
“Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos - APPA”, localizadas dentro de la frontera agricola,
lo cual traduce en que la planificacion territorial debe priorizar la proteccién de suelos agricolas para
garantizar la produccion de alimentos.

Para finalizar, el acto administrativo de identificacion de la Zona de Proteccién para la Producciéon de
Alimentos, al tener el caracter preparatorio, busca contribuir con la materializacion de contenidos de
Ordenamiento Territorial, que se consolidan bajo los principios de coordinacion, colaboracion,
corresponsabilidad y concurrencia, por lo que, se gestiona y analiza la informacién intersectorial en la
frontera agricola y, especificamente en la frontera agricola condicionada la informacién vigente y
actualizada que proporcionan las autoridades ambientales y demas instituciones relacionadas (ANT,
ICANH, ANM, entre otras).

Igualmente, se gestiona y analiza la informacién asociada a las determinantes del ordenamiento territorial
en los distintos niveles de prevalencia. Se generan mesas técnicas para realizar analisis conjuntos que
permitiran identificar la compatibilidad de las APPA con las zonificaciones, la reglamentacién de usos y
actividades definidas para cada una de las determinantes de ordenamiento territorial conforme a los niveles
de prevalencia:

Nivel 1: Ambiental.

Nivel 3: Patrimonio Cultural.

Nivel 4: Infraestructuras basicas, logistica especializada, sistemas de abastecimiento de agua y
saneamiento, energia y gas, e internet.

Nivel 5: Planes integrales de desarrollo metropolitano.

Nivel 6: Proyectos Turisticos Especiales e infraestructura asociada.

Por todo lo anterior, mediante el estudio técnico denominado “Identificacion de las zonas de proteccién para
la produccién de alimentos (ZPPA) en el Departamento de Santander”, en los municipios de San Vicente
de Chucuri y el Carmen de Chucuri, la UPRA establecié la metodologia, los criterios técnicos y juridicos
para la identificacién de las Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (ZPPA) en el
Departamento de Cordoba, que permitiran posteriormente la declaratoria de las APPA.
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Los criterios para la identificacion de las zonas de proteccion referenciados por la UPRA son: La frontera
agricola e identificacion de determinantes ambientales, zonificacion de aptitud de usos agropecuarios para
sistemas productivos predominantes, clases agrologicas para la produccién de alimentos y la presencia de
Agricultura Campesina, Familiar. Etnica y Comunitaria (ACFC) de economia mixta, asi como areas e
instrumentos del ordenamiento productivo y social de la propiedad con enfoque territorial definidos
legalmente para la promocion de objetivos asociados al desarrollo y/u ordenamiento agropecuario
continental, entre otros.

Finalmente, como ejercicio previo a la declaratoria de las APPA, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural identificara las Zonas de Proteccién para la Produccién de Alimentos -ZPPA- en el departamento de
Santander, la cual es indicativa, para posteriormente iniciar la declaratoria del Area de Proteccién para la
Produccion de Alimentos -APPA- en los municipios de: San Vicente de Chucuri y el Carmen de Chucuri.

Posterior a la publicacion para consulta ciudadana, se incluyeron en los considerandos en los incisos 2y 3
los parrafos asociados a lo indicado por los instrumentos internacionales respecto del Derecho a la
Alimentacién; en lo demas, la Resolucion publicada se mantiene sin modificaciones. A su vez, se modifica
la numeracion del articulo 7° por articulo 6° en atencion al error en la numeracién de la Resolucién
proyectada.

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Unico 1081 de 2015 el presente acto administrativo fue
publicado en el Sistema Unico de Consulta Publica (SUCOP) entre el 01 de julio de 2025 y el 16 de julio de
2025, junto con su memoria justificativa y sus anexos vy, recibié comentarios que han sido atendidos de
forma motivada y en oportunidad.

1. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El departamento de Santander y los municipios de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri.

2. VIABILIDAD JURIDICA

Articulo 64 de la Constitucion Politica de 1991 y Acto Legislativo 01 de 2023: Es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios,
en forma individual o asociativa. El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de la soberania
alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas
y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

Articulo 65 de la Constitucion Politica de 1991, modificado por el acto legislativo 01 de 2025: El
Estado garantizara el derecho humano a la alimentacion adecuada, de manera progresiva, con un enfoque
intercultural y territorial, y a estar protegido contra el hambre y las distintas formas de malnutricion. Asi
mismo, promovera condiciones de seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el territorio nacional
y generara acciones para minimizar la pérdida de alimentos. La produccién y acceso a alimentos gozara
de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral
de las actividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroecoldgicas, pecuarias, pesqueras,
acudaticas, forestales y campesinas, asi como también a la adecuacion de tierras, construccion de obras de
infraestructura fisica y logistica que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional.
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Articulo 113 de la Constitucion Politica de 1991 sefiala que los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus funciones.

El titulo XI de la Constitucion Politica de 1991 desarrolla la organizacion territorial, sefialando
competencias y atribuciones a entidades territoriales, actores territoriales de los diferentes niveles, en
relacion con instrumentos de planeacion, participacion y organizacion territorial, a partir del cual se ha
expedido normas que reglamentan y desarrollan la materia.

Articulo 189 de la Constitucion Politica de 1991: En el numeral 11 indica que es potestad del presidente
ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y 6rdenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.

Articulo 334 de la Constitucion Politica de 1991: La direccién general de la economia estara a cargo del
Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco
de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco
de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos
del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto publico social sera prioritario.

Articulos 178 y 179 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, disponen que los suelos agricolas “deberan
usarse de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos”, y que su “aprovechamiento debera
efectuarse en forma de mantener su integridad fisica y su capacidad productora”.

Articulo 1 de la Ley 12 de 1982 “Por la cual se dictan normas para el establecimiento de Zonas de Reserva
Agricola”, define las Zonas de Reserva Agricola como el “area rural contigua a la zona urbana, destinada
principalmente a la produccion agricola, pecuaria y forestal”, sefialando ademas que en dichas zonas se
propendera por “ordenar, regular y orientar las acciones del sector publico como las actividades del sector
privado, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes y aprovechar los recursos de las zonas
en la medida de sus propias aptitudes”.

Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero () desarrolla los articulos 64,
65 y 66 de la Constitucion Politica de 1991, entre otros, se fundamenta en los siguientes propodsitos:

“1. Otorgar especial proteccion a la produccion de alimentos.
3. Promover el desarrollo del sistema agroalimentario nacional.
11. Propender por la ampliacién y fortalecimiento de la politica social en el sector rural”.

Asi las cosas, que bajo la precitada Ley 101 de 1993, las reglamentaciones sobre precios, y costos de
produccion, régimen ftributario, sistema crediticio, inversién publica en infraestructura fisica y social, y
demas politicas relacionadas con la actividad econémica en general, debe ajustarse al propédsito de
asegurar preferentemente el desarrollo rural, propésito hacia el cual se encaminan las areas de proteccion
para la produccion de alimentos.

Articulo 2, de la Ley 160 de 1994 “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino” esta ley tiene dentro de su objeto, el de fomentar la adecuada explotacion

7




’é; GOBIERNO DE COLOMBIA FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA
Vet

y la utilizacién social de las aguas y de las tierras rurales aptas para la explotacion silvoagropecuaria, y de
las tierras incultas, ociosas o deficientemente aprovechadas, mediante programas que provean su
distribucion ordenada y su racional utilizacion.

Articulo 10 de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, establece las
determinantes de ordenamiento territorial como normas de superior jerarquia, esenciales para la
elaboracion y adopcion de los planes de ordenamiento territorial por parte de los municipios y distritos, con
base en la coordinacion interinstitucional. Este articulo dispone que el Sistema de Administraciéon del
Territorio (SAT), a través de su modelo de datos de administracion territorial, sera la base para el desarrollo,
actualizacién y disposicion de la informacién técnica, juridica y geoespacial de estas determinantes, lo que
permite garantizar su implementacion efectiva y articulada por parte de las entidades competentes, en
coordinacion con los entes territoriales.

Decreto 1406 de 2023 “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1071 de 2015 "Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural", en cumplimiento de los articulos 51 y 52 de la Ley 2294 de 2023 "Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida" y se dictan otras
disposiciones

El articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 que modificé el numeral 9 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994,
el cual ordena a los municipios formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de
manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las
leyes y teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso
eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en
armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de
Ordenamiento Territorial seran presentados para revisién ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12
anos.

Articulo 61 de la Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la organizaciéon y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constituciéon Politica y se dictan otras disposiciones, funciones de los ministros. Son
funciones de los ministros, ademas de las que les sefalan la Constitucion Politica y las disposiciones
legales especiales, las siguientes:

a) Ejercer, bajo su propia responsabilidad, las funciones que el presidente de la Republica les delegue o la
ley les confiera y vigilar el cumplimiento de las que por mandato legal se hayan otorgado a dependencias
del Ministerio, asi como de las que se hayan delegado en funcionarios del mismo;

c) Dirigir y orientar la funcion de planeacion del sector administrativo a su cargo;

Decreto Ley 4145 de 2011: Mediante el cual se cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios-UPRA, con el objeto de orientar la politica de gestion del
territorio para usos agropecuarios, para lo cual producira lineamientos, indicadores y criterios técnicos, para
la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad rural, el uso eficiente del suelo para
fines agropecuarios, los procesos de adecuacién de tierras, el mercado de tierras rurales, el seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas en estas materias.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76838#1071
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510#51
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510#52
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Numeral 3 del articulo 5 del Decreto Ley 4145 de 2011 del referido Decreto precisa dentro de las
funciones de la Entidad Definir criterios y disefar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto
para el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicién de politicas a ser consideradas por
las entidades territoriales en los planes de Ordenamiento territorial.

El articulo 2 del Decreto 1985 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”. establece dentro de los objetivos
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “Propiciar la articulacion de las acciones institucionales en
el medio rural de manera focalizada y sistematica, bajo principios de competitividad, equidad,
sostenibilidad, multisectorialidad y descentralizacién, para el desarrollo socioeconémico del pais”.

El numeral 12 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013, establece como funcién del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, “Velar por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el sector
consagran los articulos 64 a 66 de la Constitucion Politica, con sujecion a las normas contenidas en las
leyes que los desarrollan”.

Por su parte, el numeral 3 del articulo 6 del Decreto 1985 de 2013: Asigna al ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, la funcién de “Formular y dirigir la politica de desarrollo rural con enfoque territorial en los
temas relacionados con el ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo del suelo,
capacidades productivas y generacion de ingresos y gestion de bienes publicos rurales”.

El numeral 11 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013: Establece como funcién del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural velar por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el Sector
consagran los articulos 64 a 66 de la Constitucion Politica, con sujecion a las normas contenidas en las
leyes que los desarrollan.

El numeral 25 del articulo 6° del Decreto 1985 de 2013: Prevé como funcion “impartir los lineamientos
para asesorar a las entidades territoriales en la articulacion de la politica agropecuaria y de desarrollo rural
en los planes de desarrollo”, con lo cual se indica que las entidades del sector recibiran las instrucciones
para recomendar a las entidades territoriales, en cumplimiento de lo estipulado en la Ley 1551 de 2012.

El articulo 12 del Decreto 1985 de 2013 sefala Funciones del Despacho del Viceministro de Desarrollo
Rural. Son funciones del Viceministro de Desarrollo Rural ademas de las que determina el articulo 62 de
la Ley 489 de 1998, entre ellas la establecida en el numeral 3. Proponer e implementar las politicas sobre
el ordenamiento social de la propiedad rural y el uso productivo del suelo siguiendo los lineamientos,
criterios y recomendaciones dados por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacién de
Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA).

El numeral 3 del articulo 13 del Decreto 1985 de 2013 sefala como funciéon de la Direccion de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural el “Proponer normas, instrumentos y procedimientos que permitan la titulacién,
formalizacion, restitucién, y en general la regularizacién de la propiedad de las tierras rurales, de acuerdo
con los lineamientos definidos por la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y
Usos Agropecuarios (UPRA).”

El Decreto 1077 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio” en su capitulo 2 “Ordenamiento territorial del suelo rural. Seccién 1.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#64
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#66
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Ordenamiento del suelo rural, desarrolla las determinantes del suelo rural, las cuales constituyen normas
de superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

El Articulo 2.2.2.2.1.3 capitulo 2 Ordenamiento territorial del suelo rural. Seccién 1. Ordenamiento
del suelo rural del Decreto 1077 de 2015: Define las Categorias de proteccion en suelo rural, las cuales
se constituyen suelo de proteccion en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas
urbanisticas de caracter estructural de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la misma ley:
(...) y establece en el numeral 2, las Areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion
de recursos naturales, la cuales incluye los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su
destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacién de recursos naturales. (...)”

El Paragrafo del Articulo 2.2.6.2.2. Titulo 6, Implementacién y control del desarrollo territorial,
Capitulo 2 Licencias urbanisticas del suelo rural del Decreto 1077 de 2015. Establece que los
municipios y distritos sefialaran los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su importancia
para la explotacién agricola, ganadera, paisajismo o de recursos naturales, segun la clasificacién del suelo
adoptada en el Plan de Ordenamiento Territorial. En estos terrenos no podran autorizarse actuaciones
urbanisticas de subdivision, parcelacion o edificacion de inmuebles que impliquen la alteracion o
transformacion de su uso actual. Dentro de esta categoria se incluiran, entre otros, y de conformidad con
lo previsto en el articulo 54 del Decreto-ley 1333 de 1986, los suelos que, segun la clasificacién del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, IGAC, pertenezcan a las clases |, Il y lll, y aquellos correspondientes a otras
clases agrolégicas, que sean necesarias para la conservacién de los recursos de aguas, control de
procesos erosivos y zonas de proteccion forestal. (cursiva propia)

Resolucion 464 de 2017 “Por la cual se adoptan los Lineamientos estratégicos de politica publica para la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria” expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
dispone que la promocién de la agricultura familiar es fundamental para garantizar la seguridad alimentaria,
por lo tanto, se debe apoyar a los pequefos agricultores, facilitando su acceso a tierras, suministros
agricolas, capacitacion técnica y mercados justos para vender sus productos, mediante el reconocimiento
de las diferentes territorialidades campesinas existentes. Aunado a lo anterior, mediante la Resolucién
00175 de 2024, se modifican las Resoluciones mencionadas previamente y se denomina al sistema como:
Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria -ACFEC, incorporando el término étnico en toda la
normatividad y documentos referentes a esta politica publica.

Articulo 1 de la Resolucion 261 de 2018 “Por la cual se define la Frontera Agricola Nacional y se adopta
la metodologia para la identificacion general”, expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo y Rural,
definié la Frontera Agricola Nacional como “el limite del suelo rural que separa las areas donde se
desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas, las de especial
importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por
mandato de la ley”.

El numeral 2 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 “Plan Nacional de Desarrollo 2023 - 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida. Se destaca del mencionado numeral la inclusién como
determinante de superior jerarquia en el Ordenamiento Territorial, figuras propias del sector agropecuario
las cuales se deben articular y consolidar, de manera mancomunada con las carteras de Vivienda, Ciudad
y Territorio, y Ambiente y Desarrollo Sostenible, posterior a la reglamentacion propia del sector
agropecuario.
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El articulo 359 de la Ley 2294 de 2023 “Plan Nacional de Desarrollo 2023 — 2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”. Se destaca porque busca reconocer, proteger y fortalecer las territorialidades
campesinas, comunitarias y étnicas existentes en los limites de la APPA declarada.

4. IMPACTO ECONOMICO

No se requiere.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Por tratarse de un acto administrativo donde se declaran Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos
(ZAPPA), la expedicion de dicho acto administrativo no reviste impacto econdémico y por tanto no requiere de
disponibilidad presupuestal.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

Por tratarse de un acto administrativo en el que se gestiona y analiza la informacién asociada a las
determinantes del ordenamiento territorial en los distintos niveles de prevalencia, se generaron mesas técnicas
para realizar analisis conjuntos que permitieron identificar la compatibilidad de las ZAPPA con las
zonificaciones, la reglamentacion de usos y actividades definidas para cada una de las determinantes de
ordenamiento territorial, razén por la cual, no reviste impacto econémico y por tanto no requiere de
disponibilidad presupuestal.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Documento técnico de Identificacién de las Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos en los
municipios de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri, en el departamento de Santander.

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria (Firmada por el servidor publico (X)
competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Cuando se trate
de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluacion de | (Marque con una x)
conformidad)

Informe de observaciones y respuestas (Analisis del informe con la evaluacion
de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto (X)
normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria
y Comercio (Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre | (Marque con una x)
competencia de los mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de
la Funcién Puablica (Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un|(Marque con una x)
tramite)

Otro (Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere
relevante o de importancia)

(Marque con una x)

Aprobé:
11
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Resumen

El presente documento contiene el proceso técnico de identificacion de las Zonas
de Proteccion para la Produccion de Alimentos (ZPPA) en los municipios de San Vicente
de Chucuri y ElI Carmen de Chucuri - Santander, que son aquellas zonas a partir de las
cuales se determinaran, mediante procesos de concertacion con la autoridad ambiental y
participacion con actores locales, las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos
(APPA). El proceso de declaratoria se hara por parte del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) con el apoyo técnico de la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), siendo este el instrumento que protege los suelos para la produccién
de alimentos, el cual se debe incorporar en los procesos de planificacion del desarrollo y

del ordenamiento territorial.

La identificacion de estas zonas es el gjercicio inicial para posteriormente identificar
las APPA, estas ultimas constituyen una de las determinantes del nivel jerarquico 2 para el
ordenamiento territorial, y pertenecen a un espectro mas amplio de los instrumentos que se
categorizan bajo las Areas de Especial Interés para proteger el Derecho Humano a la
Alimentacion; lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 2294
de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia
Mundial de la Vida” en el que se modifico el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 (Congreso
de Colombia, 2023).

El documento se desarrolla a partir de la caracterizacion territorial de los municipios
en estudio desde las dinamicas poblacionales, la producciéon de los alimentos, el
ordenamiento social de la propiedad; el resultado de la aplicacion del proceso metodoldgico
para la identificacion de la ZPPA, la incorporacién de los resultados del ejercicio cartografico
para su representacion y algunas consideraciones de caracter técnico y sobre el proceso
de participacion desarrollado que deben tenerse en cuenta en la etapa de identificacion del
APPA.

Palabras clave: Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos, Areas de Proteccién
para la Produccion de Alimentos, Frontera Agricola, Derecho Humano a la Alimentacion,

Seguridad Alimentaria, Soberania Alimentaria, Ordenamiento Territorial.
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Glosario

Agricultura campesina familiar, étnica y comunitaria. Sistema de produccién vy
organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres, familias y comunidades
campesinas, indigenas, negras afrodescendientes, raizales y palenqueras que conviven en
los territorios rurales del pais. En este sistema principalmente se desarrollan diversidad'de
actividades de produccion, transformacién y comercializacion de bienes y servicios
agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con

actividades no agropecuarias (MADR, 2017).

Aptitud de usos agropecuarios. Capacidad de un lugar especifico para producir, en
funcion de un tipo de utilizaciéon de la tierra, determinado a partir de condiciones biofisicas,

ambientales, econdmicas y sociales (UPRA, 2019).

Areas condicionadas de la frontera agricola. Areas contenidas dentro de una figura de
proteccion donde las actividades agropecuarias pueden ser permitidas, restringidas o

prohibidas de acuerdo con las condiciones impuestas por la ley (MADR, 2018).

Areas de restriccion de la frontera agricola. Areas donde no se permiten actividades

agropecuarias por mandato de la ley (MADR, 2018).

Areas de proteccion para la produccién de alimentos (APPA). Areas destinadas a la
produccién de alimentos que se constituyen en determinantes de ordenamiento territorial,
de acuerdo con el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que hacen parte de las areas de
especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacién y gozan de especial
proteccién del Estado, ubicadas dentro de la FA nacional y que deben mantenerse en el
tiempo (MADR, 2023).

Areas de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacién
(AEIPDHA). Areas ubicadas dentro de la FA nacional para asegurar, la obtencién,
disponibilidad, acceso, distribucion, transformacion y conservacion de alimentos diversos y
culturalmente aceptables, en términos de produccion sostenible de acuerdo con el uso

eficiente del suelo, como una de las medidas para alcanzar una alimentacién adecuada y

' Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realiza a través de la gestion y el trabajo familiar,
asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El territorio y los actores
que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y coevolucionan combinando funciones
econdmicas, sociales, ecoldgicas, politicas y culturales.
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estable. Dentro de ellas se encuentran las Areas de Proteccion para la Produccién de
Alimentos (APPA) y otras areas que puedan impulsar y garantizar la proteccion al derecho

humano a la alimentacién mediante su declaratoria (MADR, 2023).

Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con enfoque territorial.
Se refieren a la previsién juridica de areas, zonas y en general ambitos desarrollados y
adoptados legalmente para la promocidon de objetivos asociados al desarrollo y/u
ordenamiento agropecuario, tales como: Zonas de Reserva Campesina, Zonas de Reserva
Agricola, Distritos de Adecuacion de Tierras, Zonas de Interés de Desarrollo Rural

Econdmico y Social, Zonas de Desarrollo Empresarial, entre otros (MADR, 2023).

Clases agroloégicas. Sistema de clasificacion de capacidad de uso, en el cual se agrupan
los suelos con base en su capacidad para producir plantas cultivadas (cultivos tanto
transitorios como semipermanentes y permanentes, pastos y bosques), desde un punto de
vista general y no para cultivos o tipos de utilizacion especificos, por largos periodos en

forma sostenible y sin deterioro del suelo (IGAC, 2017).

Frontera agricola nacional. Se define Frontera Agricola Nacional como el limite del suelo
rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas
condicionadas y las areas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las demas
areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley
(MADR, 2018).

Ordenamiento productivo agropecuario. Proceso participativo de planificacion
multisectorial, de caracter técnico, administrativo y politico, que busca contribuir al uso
sostenible de los recursos en el territorio con el propdsito de mejorar la productividad
agropecuaria, la seguridad alimentaria y la competitividad local, regional, nacional e
internacional bajo principios de responsabilidad social y sostenibilidad ambiental (MADR,
2017).

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN).Conjunto de objetivos,
metas, estrategias y acciones propuestos por el Estado colombiano, en un marco de
corresponsabilidad con la sociedad civil, que tienen por objeto: 1) proteger a la poblacién
de las contingencias que conllevan a situaciones indeseables y socialmente inadmisibles
como el hambre y la alimentacién inadecuada; 2) asegurar a la poblacién el acceso a los

alimentos en forma oportuna, adecuada y de calidad; y 3) lograr la integracion, articulacion
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y coordinacion de las diferentes intervenciones intersectoriales e interinstitucionales
(Gobierno de Colombia, 2013).

seguridad alimentaria y nutricional. Disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el
acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e
inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada

utilizacién bioldgica, para llevar una vida saludable y activa (DNP, 2008).

Uso eficiente del suelo. Resultado de un proceso planificado de ordenamiento productivo
y social de la propiedad rural, el cual tiene como objetivo mejorar la productividad y
competitividad del territorio, en equilibrio con la sostenibilidad social, econémica y ambiental
de los sistemas de produccién agropecuaria. Para su determinacion, la aptitud de la tierra
es un factor determinante para el desarrollo de sistemas productivos, asi como comprender
las demandas de los mercados agropecuarios, el contexto socioecosistémico y
socioecondmico de los territorios, la distribucién equitativa de la tierra, y la seguridad

juridica de la tenencia de la misma (MADR, 2017).

Zonas de proteccién para la produccién de alimentos. Areas a partir de las cuales se
determinaran las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) por parte
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo técnico de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), como instrumento para la proteccion de los
suelos para la produccion de alimentos mediante su incorporacion en los procesos de

planificacién del desarrollo y del ordenamiento territorial (MADR, 2023).
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Introduccién

Proteger la produccién de alimentos es un mandato constitucional, es por ello, que la Unidad
de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), desde su objeto misional de orientar la politica
de gestién del territorio para usos agropecuarios, ha venido avanzando en la generacion de
lineamientos y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social
de la propiedad de la tierra rural y el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, los
cuales se convierten en un elemento estratégico para la garantia del derecho a la

alimentacion adecuada (DHAA).

Objetivos

Identificar las areas preliminares objeto de estudio denominadas Zonas de Proteccion para
la Produccion de Alimentos (ZPPA) en los municipios de San Vicente de Chucuri y El
Carmen de Chucuri del departamento de Santander, mediante un proceso metodolégico
basado en criterios minimos, con el objetivo de orientar la posterior declaratoria de las Areas
de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) y contribuir a la seguridad

alimentaria y promover el uso eficiente del suelo rural.

Alcance

De conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por
el art. 32 de la Ley 2294, las ZPPA serviran como base para la posterior delimitacion,
zonificacién y declaratoria de las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos
(APPA) por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), de acuerdo con
lo establecido en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.

La ZPPA no constituye una determinante del ordenamiento territorial.
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1. Justificacion

1.1. Generalidades del territorio
1.1.1. Division politico-administrativa

El Departamento de Santander esta situado al nororiente del pais en la region andina,
cuenta con una superficie de 30.537 Km?, lo que representa el 2.7% del territorio nacional.
Limita por el norte con los departamentos de Cesar y Norte de Santander, por el este y por
el sur con los departamentos de Boyaca y Casanare respectivamente, y por el oeste con el

rio Magdalena que lo separa de los departamentos de Antioquia y Bolivar.

Santander esta integrado por 87 municipios, de los cuales 2 son objeto de estudio para la
identificacion de la ZPPA: San Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri de la provincia

de Yariguies.
1.1.1.1. El Carmen de Chucuri

El municipio se encuentra ubicado en la regién central del departamento de Santander, a
178 kildmetros de distancia de la capital del departamento, dicho municipio hace parte de
la provincia de Yariguies y limita por el norte con San Vicente de Chucuri, por el sur con
Simacota, al este con Galan y Hato, y por el oeste con Simacota. El municipio de El Carmen
de Chucuri se pretende convertir en una ventana abierta al progreso agroindustrial,
pecuario, hidro forestal, energético, mediante el desarrollo de las actividades forestales, su
vocacion agropecuaria y la consolidacion de su potencial energético y humano,
garantizando un manejo ambientalmente sostenible, econdémicamente viable, institucional
y socialmente cohesionado, permitiendo a sus habitantes el mejoramiento de su calidad de

vida.
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UPRA

Figura 1. Division politico-administrativa, municipio de El Carmen de Chucuri

D5 waeh OF DIREIMPOLITICO ACUMSTRATIVA ACTUML |

Fuente: Acuerdo 38 de 2002, Alcaldia de EI Carmen de Chucuri (2002)

El municipio se encuentra conformado por la cabecera municipal de EI Carmen de Chucuri
y 2 corregimientos, de los cuales los centros poblados corresponden a El Centenario y
Santo domingo; asi mismo se encuentra conformado por 61 Veredas. El area total del
territorio municipal es de 92.257,03 Ha de extension (lgac, 2024), de las cuales 35,2 Ha

corresponden a suelo urbano (Chucuri A. d., 2015).

Tabla 1. Veredas municipio El Carmen de Chucuri

1 La Fortuna 16 Honduras Bajo 31 Diviso De Los Andes 46 Sabanales
2 EL Toboso 17 Honduras Alto 32 | Rio Sucio De Los Andes | 47 La Salina
3 El Cuarenta 18 Cirales 33 Nueva Granada 48 San Luis
4 Cafaverales 19 Diviso De Cirales 34 El Porvenir 49 Dos Bocas
5 Tambo Redondo 20 La Victoria 35 Angosturas 50 La Florida
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6 La Bodega 21 La Belleza 36 El Libano 51 La Cristalina
7 EL Vergel 22 Alto Cascajales 37 El Indio 52 | Cario Doradas
8 Quinal Alto 23 La laguna 38 El Sinai 53 Cano Lajas
9 Delicias Alto 24 Islanda 39 Bellavista 54 Tres Amigos
10 Delicias Bajo 25 Cabecsel:ii(li)e Rio 40 Monterey 55 La Reserva
11 El Hojarasco 26 Los Alpes 41 Vista Hermosa 56 LaYe
12 Barranco Amarillo 27 La Pitala 42 Cerro Negro 57 La Colorada
13 Quinal Bajo 28 Filo De Oro 43 El Edén 58 | Rancho Chile
14 Los Aljibes 29 Villa De Leyva 44 Bajo Cascajales 59 Los Olivos
15 Rancho Grande 30 El Control 45 El Treinta 60 El Trébol
61 El Veintisiete

Fuente: Alcaldia Municipio de El Carmen de Chucuri, 2020
1.1.1.2. San Vicente de Chucuri

El municipio de San Vicente de Chucuri esta ubicado en la zona central del departamento
de Santander, ubicado a 85 kildmetros de distancia de la capital departamental; San Vicente
hace parte de la provincia de Yariguies. El municipio limita al norte con Barrancabermeja y
Betulia, al oriente con Zapatoca y Betulia, al sur con El Carmen de Chucuri y Simacota, y
al occidente con Simacota y Barrancabermeja. San Vicente de Chucuri se visualiza como
un gran centro agroindustrial del Magdalena Medio, atendiendo mercados de escala

nacional con miras a exportar.

Figura 2. Divisién politico-administrativa del municipio de San Vicente de Chucuri
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Fuente: Alcaldia Municipio San Vicente de Chucuri, 2013

El municipio esta conformado por la cabecera municipal y 37 veredas, organizada en

contemplando 5 corregimientos (Puente Murcia, Llana Fria, Pozo Nutria, Albania y el centro

poblado de Yarima). San Vicente de Chucuri tiene una extension territorial de 111468,36

Ha (Igac 2024), de las cuales 910,3 Ha corresponden al suelo urbano (Chucuri A. d., 2013).

Tabla 2. Veredas municipio de San Vicente de Chucuri

1

Agua Blanca

13

Arrugas

25

Cantarranas

2

El Centro

14

Guadual

26

La Esperanza
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3 Palmira 15 Los Medios 27 Naranjito
4 Primavera 16 Taguales 28 Yarima
5 Albania 17 Barro Amarillo 29 Cascajales
6 El Ledn 18 Guamales 30 La Granada
7 Pamplona 19 Marcito 31 Nuevo Mundo
8 Santa Inés 20 Tempestuosa 32 Chanchén
9 Alto Viento 21 Campo Hermoso 33 La Pradera
10 Esmeralda 22 La Colorada 34 Palestina
11 Llana Fria 23 Mérida 35 El Ceibal
12 Santa Rosa 24 Vizcaina 36 Llana Caliente
37 Pertrecho

Fuente: Alcaldia Municipio San Vicente de Chucuri, 2013

1.1.2. Caracteristicas demograficas

1.1.2.1. Distribucién de la poblacion

Las proyecciones poblacionales realizadas con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda del ano 2018 indican que en los municipios de San Vicente de Chucuri y El Carmen
de Chucuri hay cerca de 59 mil habitantes en el afio 20242, de los cuales el 62% se

encuentra en San Vicente de Chucuri y el 38% en ElI Carmen de Chucuri.

Tabla 3. Distribucion poblacional en la subregién 2024

SAN VICENTE DE

CHUCURI 36.697 14.969 21.728 40% 60%
EL CARMEN DE

CHUCURI 22.596 4.247 18.349 18% 82%

TOTAL 59.293 19.216 40.077 32% 68%

desagregacion de los centros poblados y el rural disperso.

2 Las proyecciones de poblacion realizadas por el DANE hasta el afio 2035 no presentan
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Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién vy
Vivienda (DANE 2018)

Del total de poblacién de los municipios, el 32% esta en suelo urbano y el 68% restante
esta en suelo rural. Como se puede observar en la siguiente grafica, San Vicente de Chucuri
es el municipio que mayor poblacion urbana concentra, pero representa sélo el 40% del
total del municipio, el cual es predominantemente rural.

Figura 3. Distribucion poblacional por area en los municipios

TOTAL 32% 68%
EL CARMEN DE CHUCURI 18% 82%
SAN VICENTE DE CHUCURI 40% 60%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Porcentaje 2024 Urbano Porcentaje 2024 Rural

Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién vy
Vivienda (DANE 2018)

La distribucion espacial de la poblacion muestra que hay una densidad de 6.750 habitantes
por Km2 en las areas urbanas, mientras que en los centros poblados es de 2.667 habitantes
por Km2 y en las areas rurales dispersas es de 20 habitantes por Km2.

Tabla 4. Densidad Poblacional

Urbana 6.750
Centros Poblados 2.667
Rural Disperso 20

Fuente UPRA (2024) a partir de DANE (2018) CNPV

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 25
Carrera 10 No. 28-49 Torre A, pisos 11, 12 y 19. Bogotd, Colombia. g
+57 3108016445



1.1.2.2. Dinamica de la poblacién

Al analizar la tasa de crecimiento entre el periodo 1993 - 20233, se identifica que en general
hay una tendencia de crecimiento total positiva, en promedio de 0.4% anual. Sin embargo,
en el caso de la poblacion rural se presenta un decrecimiento leve en promedio del - 0.1%
para el periodo de estudio, mientras que la poblacién urbana crece positivamente en
promedio del 1.4%. En el caso de la poblacion rural solo hasta el afio 2060 se identifican
tasas de crecimiento positivas, dado que para el resto del periodo de estudio todas las tasas
anuales son negativas, entre 0 y -1%. Esta tendencia se puede evidenciar en la figura
siguiente.

Figura 4. Tasas de crecimiento 1993 — 2024
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Fuente: UPRA (2024) a partir de DANE (2005 y 2018) CNPV

Los cambios en la distribuciéon de la poblacién en el periodo analizado muestran que en
general hay un decrecimiento porcentual de la poblacion rural y un crecimiento de la
poblacion en centros poblados, aunque leve. Mientras que en el ano 1993 el 1% de la
poblacién residia en centros poblados rurales y el 75% de la poblacion en areas rurales
dispersas, para el afio 2018 en los centros poblados reside el 8% mientras que en las areas
rurales dispersas es el 63%.4

3 Las retroproyecciones de poblacion realizadas por el DANE hasta el afio 1993 no presentan
desagregacion de los centros poblados y el rural disperso

4 Los resultados de los CNPV de los afios 1993, 2005 y 2018 permiten observar los cambios en la
distribucién de la poblacién en el suelo rural.
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Figura 5. Distribucion de la poblacion 1993 — 2018
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Fuente UPRA (2023) a partir de DANE (2005 y 2018) CNPV

Para el ano 2035 se espera que la poblacion crezca en cerca de 4.161 habitantes, para
llegar a un total de 63.454 personas. Se observa un incremento significativo de la poblacién

urbana, la cual pasara del 32% al 35% en el periodo proyectado.

Tabla 5. Distribucion poblacional 2035

SAN VICENTE DE . \
CHUGURI 39.702 17.223 22.479 43% 57%

EL CARMEN DE . ]
CHUCURI 23.752 5.009 18.743 21% 79%
TOTAL 63.454 22232 41.222 35% 65%

Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y

Vivienda (DANE)
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Figura 6. Cambio distribucion porcentual

TOTAL 35% 65%
EL CARMEN DE CHUCURI 21% 79%
SAN VICENTE DE CHUCURI 43% 57%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Porcentaje 2035 Urbano Porcentaje 2035 Rural

Fuente UPRA (2024) a partir de DANE (2018) CNPV

Como se puede observar en la figura, entre 2023 y 2035 el crecimiento se dara
principalmente en las zonas urbanas de los municipios y se espera que crezcan en
promedio a un 1.7% anual. Las areas rurales presentaran crecimiento positivo, pero a unos
ritmos muy bajos del 0,2% anual para crecer un total del 2.4% al afio 2035.

Figura 7. Tasas de crecimiento 2023 — 2035

2,5% 2,0%
2,0% 1,5%

1,5% 5

1,0% 0,8% 0,5%

0,3% :
0,5% - G 0,2%
0.0% I

SAN VICENTE

DE CHUCURI

EL CARMEN DE
CHUCURI

B Tasa Crecimiento total 2024 - 2035 Tasa Crecimiento urbano 2024 - 2035

Tasa Crecimiento rural 2024 - 2035

Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda (DANE)

1.1.2.3. Movimientos migratorios

Al analizar el departamento de residencia en el periodo 2013 — 2018, en suelo rural se
identifica que el 91.6% de la poblacién residié en el Departamento de estudio y el 84%
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residia en el mismo municipio. Los departamentos de residencia diferentes, que tienen
porcentaje significativo son Cesar (1.2%) y Antioquia (1.1%).

Figura 8. Departamento de residencia hace 5 afios de la poblacion rural

100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
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Santander Cesar Antioquia Otros
H Rural 91,6% 1,2% 1,1% 6,1%

Fuente UPRA (2024) a partir de DANE (2018) CNPV

Figura 9. Lugar de residencia hace 5 afios de la poblacién rural
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Fuente UPRA (2024) a partir de DANE (2018) CNPV

Con respecto al sector de residencia de la poblacién, se identifica, que el 3% de la poblacion
que habita en las cabeceras municipales vivia hace 5 afios en un centro poblado y el 13%
en suelo rural disperso. De la poblacion que habita en suelo rural disperso, el 4% vivia hace
2 afios en una cabecera municipal y el 4% en un centro poblado.

Por su parte, del total de poblaciéon que habita en los centros poblados, el 3% vivia hace 5
afnos en una cabecera municipal y el 19% en el suelo rural disperso, lo cual ratifica el
crecimiento de estas unidades espaciales en el periodo intercensal 2005 — 2018. Es decir
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que el centro poblado puede considerarse un territorio atractor tanto de poblacion urbana
como de poblacién del rural disperso.

Figura 10. Sector de residencia hace 5 afios de la poblacién rural
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Fuente UPRA (2024) a partir de DANE (2018) CNPV

1.1.2.4. Caracteristicas de la poblacién rural
Autorreconocimiento étnico

Los resultados del Censo indican que hay una presencia predominante de poblaciéon que
no se autorreconoce como parte de algun grupo étnico, ya que tan sélo un 0.03% de la
poblacion se autorreconoce como indigena y el 0.13% como negro.
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Figura 11. Autorreconocimiento étnico
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De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 del DANE y el Informe de
‘Poblacion Gitana o Rrom de Colombia’ que hizo la misma entidad en 2019, la poblacién
total auto reconocida como Rrom en el departamento de Santander es de 325 personas,
distribuidas en los municipios de Girén (296), Floridablanca (22), Barrancabermeja (4) y
Bucaramanga (3) (DANE, 2019).

Durante la fase de alistamiento para la identificacién de la ZPPA, desde el componente
social se solicité informacion a las entidades territoriales de San Vicente de Chucuri y El
Carmen de Chucuri sobre actores locales, las cuales informaron, en septiembre vy
noviembre 2024 respectivamente, que no existen “Kumpanias” del pueblo Rom Gitano y/u
otras organizaciones de base de pueblos y comunidades étnicas con presencia en el

municipio.

Como comprobacion de lo anterior y en el marco de las reuniones de coordinacion y de los

encuentros de socializacion desarrollados en los municipios en estudio en ocasién de la
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presentacion de los resultados de la identificacién de la ZPPA, se constaté nuevamente que

no hay mencion, participacion, ni referencia del pueblo Rrom o Gitano.
Poblacién segun rango de edades

Como se menciond anteriormente, se evidencia un proceso inicial de transicién demografica
en el que la poblacién en edad productiva pasa a ser mas relevante que la poblacién en
edad infantil. La distribuciéon poblacional rural para el afio 2024 muestra una concentracion
del 8.9% de la poblacion en las edades de 64 afios en adelante. La poblacién en edad
infantil entre 0 y 14 anos representa el 24.9% de la poblacion total. Por otro lado, se
evidencia que la poblacién econédmicamente activa, con edades entre los 15 y 64 afios
abarca el 66.2% del total de la poblacién rural. Este fendbmeno permite hablar del
surgimiento de un bono demografico que tiene implicaciones importantes en las estructuras
productivas, pero también en el incremento de la demanda de servicios como educacién
técnica y superior.

Tabla 6. Distribucion por grandes grupos de edad

Poblaciéon 0 a 15 afios 12,6 12,2 249
Poblacién 16 a 64 afios 36,1 30,1 66,2
Poblacién mas de 65 anos 5,0 3,9 8,9

Fuente UPRA (2024) a partir de DANE (2018) CNPV

1.2. De la necesidad y pertinencia de la declaratoria: la produccién de
alimentos en el territorio

La identificacion de la ZPPA en los municipios de San Vicente y Carmen de Chucuri -
Santander, parte desde el entendimiento de la importancia del territorio en estudio con
relacion a la produccion de alimentos mediante un proceso de caracterizacién sectorial
agropecuaria a nivel local y regional. Lo anterior, constituira asi parte del sustento técnico
desde la mirada territorial del sector agropecuario para la identificacion de la ZPPA primero

y del APPA sucesivamente en el territorio estudiado.

Cabe recordar que, el punto de partida para la identificacion de las ZPPA y APPA es la
frontera agricola, por ello este sera el primer elemento de analisis a partir del cual se
desarrollara el resto de la caracterizacién territorial y la aplicacion de la metodologia

establecida en el capitulo anterior para la identificacion de la ZPPA.
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1.2.1. Importancia del territorio en la produccién de alimentos

La produccién de alimentos en los territorios juega un papel relevante para el derecho
humano a la alimentacion, pues permite aumentar la disponibilidad de alimentos, mejorar
el acceso fisico y econdmico a este; asi como al consumo de diversos alimentos, con
calidad nutricional, promoviendo la sostenibilidad, la resiliencia de las comunidades y su

desarrollo econémico.

En este marco, a continuacion, se presentan aspectos clave relacionados con la actividad
agropecuaria y la produccién de alimentos como fuente proveedora a nivel local, regional y
nacional en el territorio comprendido por los dos (2) municipios (El Carmen de Chucuri y
San Vicente de Chucuri), ubicados en el departamento de Santander. Estos son: (1)
importancia econémica; (2) importancia productiva; y (3) aporte a la seguridad alimentaria

de los hogares.

1.2.1.1. Importancia econémica

El departamento de Santander se posiciona al cuarto puesto en la escena nacional en
cuanto a su contribucién al Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia, superado por Bogota,
Antioquia y Valle del Cauca. En 2023 el departamento registré un PIB de 61.358° miles de
millones de pesos, es decir, el 6,3% del PIB nacional con una tasa de crecimiento positiva

de 0.9% respecto al afo anterior.

En las ultimas dos décadas, el PIB del departamento ha crecido a una tasa promedio del
3,5%, un ritmo muy cercano al 3,7% registrado como promedio a nivel nacional. Esto ha
permitido que el departamento se consolide como una regién clave para la economia

colombiana.

Los municipios de San Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri han mostrado una
tendencia creciente en su valor agregado® municipal desde 2011. San Vicente de Chucuri
ha registrado una tasa de crecimiento promedio del 4,4%, mientras que El Carmen de
Chucuri ha alcanzado un 9,7% entre 2011 y 2022, superando asi la tasa promedio

departamental, que se ubico en el 8,9%.

5 Valor a precios constantes

6 Es el mayor valor creado en el proceso de produccion por efecto de la combinacion de factores. Se
obtiene como diferencia entre el valor de la produccién bruta y los consumos intermedios empleados.
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En 2022, San Vicente de Chucuri reporté un valor agregado de 819 mil millones de pesos,
mientras que el valor del Carmen de Chucuri fue de 384 mil millones de pesos (ver Figura
12), lo que representa un aumento del 26% y 28% respectivamente, en comparacién con el
afno anterior. Ambos municipios superaron el crecimiento departamental, que fue del 23,4%

para ese mismo afo.

Figura 12. Valor agregado por municipios de Santander (2022).
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Nota: Valores en miles de millones de pesos a precios corrientes.

Fuente: UPRA con informacion de Valor Agregado por municipios, DANE (2024)

En 2022, ambos municipios en conjunto representaron el 1,5% del valor agregado
departamental, que ascendié a 77,369 mil millones de pesos. De los dos, San Vicente de
Chucuri fue el mayor contribuyente, con una participacion del 1%, ocupando la
decimosegunda posicion a nivel departamental. Por su parte, El Carmen de Chucuri aporto

el 0,5%, situandose en la casilla 18 (ver Tabla 7).

Tabla 7. Distribucion del valor agregado total por municipios de Santander (2022).

Municipio Valor agregado \ Porcentaje del total departamental
Bucaramanga 19.392 25%
Barrancabermeja 19.066 24,6%

Girén 6.403 8%
Floridablanca 6.232 8%
Piedecuesta 3.831 5%
Lebrija 3.713 4,8%
Puerto Wilches 1.801 2,3%
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Municipio Valor agregado Porcentaje del total departamental

Sabana de Torres 1.304 1,7%
San Gil 1.229 1,6%
Rionegro 1.197 1,5%
Cimitarra 1.002 1,2%
San Vicente de Chucuri 819 1,05%
Socorro 781 1%
Barbosa 605 0,8%
Los Santos 486 0,6%
Vélez 446 0,5%
Aratoca 391 0,5%
El Carmen de Chucuri 384 0,5%
Tona 342 0,4%
Malaga 339 0,4%
Total departamental 77.369

Nota: Valores en miles de millones de pesos a precios corrientes. Se muestran los 20
municipios de mayor aporte al valor agregado de Santander.

Fuente: UPRA con informacién de Valor Agregado por municipios, DANE (2024)

Santander concentré el 51% de su valor agregado en el sector terciario, 28% en el
secundario y el 21% en el sector primario. Por otro lado, EI Carmen de Chucuri generé el
49,6% de su productividad en el sector primario y el 45,6% en el terciario, mientras que San
Vicente de Chucuri registré un 52,4% de su valor agregado en actividades primarias y un
43% en el sector terciario. Estos datos subrayan la relevancia del sector primario en ambos
municipios, siendo la principal fuente de valor agregado en la economia local y un sector

clave para el fortalecimiento productivo.

El municipio de San Vicente de Chucuri contribuy6 con el 2,7% del valor agregado primario
en el departamento de Santander, mientras que EI Carmen de Chucuri aporto el 1,2%. Este
aporte significativo se debe en gran medida a la variedad de cultivos y actividades
agropecuarias presentes en ambos municipios, incluyendo el cacao, platano, palma de
aceite y frutas. La alta productividad y eficiencia en las actividades del sector primario han
consolidado a estos municipios como pilares clave para el crecimiento econémico de la

region.
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Figura 13. Peso relativo municipal en el valor agregado de las actividades primarias del
departamento (2022).
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Fuente: UPRA con informacion de Valor Agregado por municipios, DANE (2024)

Ademas de la explotacion de minas y canteras, el sector primario abarca la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca. Desde 2005, el valor agregado de estas actividades
en el departamento ha mostrado una tendencia creciente. Los afios 2021 y 2023 han
registrado los valores de produccién mas altos, con 4.698 y 4.681 miles de millones de

pesos, respectivamente.

Figura 14. Valor agregado de actividades agropecuarias en Santander (2005-2023).
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Nota: Valores en miles de millones de pesos a precios constantes.

Fuente: UPRA con informacion de Cuentas Nacionales Departamentales (DANE, 2024).
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Estas actividades se situan en el séptimo lugar entre las mas importantes para la economia
de Santander, resaltando el papel fundamental del sector agropecuario en la seguridad
alimentaria y el desarrollo rural del departamento. El dinamismo de este sector ha sido clave
para el crecimiento econémico local, como lo demuestra el hecho de que en 2023 Santander
se posiciond como el cuarto departamento con mayor contribucion al valor agregado de las
actividades agropecuarias a nivel nacional, aportando un 8% (DANE, 2024).
Figura 15. Peso relativo (%) por rama de actividad en el PIB de Santander y Colombia
(2023).
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Actividades financieras y de

Actividades financieras y de

Comercio, hoteles yreparacion de vehiculos

Comercio, hoteles yreparacion de vehiculos

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Agricultura, ganaderia, caza, silvic

Agricultura, ganaderia, caza, silvic

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion - 4,5%

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion -4,4%

Fuente: UPRA con informacién de Cuentas Nacionales Departamentales (DANE, 2024).

1.2.1.2. Importancia productiva

De acuerdo con las evaluaciones agropecuarias - EVA 2023, el departamento del
Santander cuenta con una oferta de 4.194.324,7 Ton de alimentos distribuidas en 80
cultivos diferentes, esta oferta se concentra en una extension geografica de 344.584,4 Ha

sembradas.
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Los municipios de ElI Carmen y San Vicente de Chucuri tienen una produccion de 85.410
Ton de alimento, que corresponde a un 2% de la produccién del departamento, donde el
63.43% (54.149,6 ton) corresponden a San Vicente de Chucuri y el 36.57% (31.230,3 ton)

a El Carmen de Chucuiri.

De acuerdo con las estadisticas de la produccion agricola, EI Carmen de Chucuri y San
Vicente de Chucuri cuentan con 47.702,2 Ha cultivadas, lo que equivale a 13,84% del area
del departamento, en donde el 58,34% (27.831,6 ha) le corresponden a San Vicente de
Chucuri y el 41,66% (19.870,6 ha) a EI Carmen de Chucuri.

Figura 16. Area sembrada en Ha y produccién en Ton en los municipios de El Carmen de
Chucuri y San Vicente de Chucuri en el departamento de Santander durante el afio 2023
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UPRA, 2023

El municipio de San Vicente de Chucuri se destaca por el cultivo del cacao que se extiende
en un area sembrada de 17.037 Ha y una produccion de 10.122 Ton, seguido de la palma
de aceite con 7.076 Ha con una produccion de 24.412 Ton y el café con 2.058,4 Ha con

una produccion de 1.440,3 Ton.

El municipio de EI Carmen de Chucuri, también se destaca por el cultivo del cacao en un
area sembrada de 14.575 Ha y una produccion de 9.754,5 Ton, seguido del platano con
1.590 Ha con una produccion de 4.500 Ton y el aguacate con 1.342 Ha con una produccion
de 5.110 Ton.
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Por su parte, la produccion agropecuaria de los municipios de EI Carmen de Chucuri y San
Vicente de Chucuri, se caracteriza por un inventario de 607.819 animales con potencial
alimenticio, de los cuales el 15,63% son bovinos (95.020), el 0,18% (1.113) son bufalinos,
el 1,65% (10.005) son cerdos, el 81,8% (497.198) son aves, el 0,14% (843) son caprinos y
el 0,6% (3.640) son ovinos. Del total de animales en estos dos municipios analizados, el
92,13% (560.002 animales) se concentran en San Vicente de Chucuri y un 8,54% (47.817)

en el municipio de El Carmen de Chucuri.

1.2.1.3. Inseguridad alimentaria de los hogares de los municipios de San Vicente de

Chucuri y El Carmen de Chucuri

Conforme con los analisis anteriores, el sector primario en Santander, relacionado con las
actividades de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, cobra un a importancia
fundamental en el desarrollo econdmico del departamento, y de manera especial en los
municipios de San Vicente y ElI Carmen de Chucuri; por ello, fortalecer la produccion de
alimentos constituye a la vez, como se mostrara mas adelante, una necesidad de acuerdo

con las condiciones actuales del territorio en estudio para mejorar la seguridad alimentaria.

Al analizar la inseguridad alimentaria de nivel moderado y grave calculada por el DANE en
2022 (DANE, 2024) y definida como el momento en que los individuos u hogares realizan
cambios en la dieta, disminuyendo la calidad y variedad de los alimentos y avanzando en
reducir la cantidad de alimentos consumidos por los hogares o individuos hasta
experimentar hambre, se observa que, tanto San Vicente de Chucuri como ElI Carmen de
Chucuri presentaron una prevalencia similar a la inseguridad alimentaria del departamento
(20,5 %).

Figura 17. Inseguridad Alimentaria en los 2 municipios priorizados para el departamento de
Santander
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Fuente: UPRA, 2024. A partir de informacion de DANE.

Estas prevalencias de inseguridad alimentaria moderada y severa, muestran que los
hogares de estos municipios enfrentan dificultades para acceder a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para un crecimiento y desarrollo normales y una vida activa y saludable
de su poblacién. Esto refleja la necesidad de realizar acciones que fortalezcan la produccién
de alimentos que se presenta en el departamento desde la disponibilidad, accesibilidad y

adecuacioén que contribuyan a disminuir esta situacion.

Por otra parte, se considera importante la produccion de alimentos en el territorio para el
adecuado abastecimiento y acceso econdmico de diferentes grupos de alimentos que
hacen parte del consumo habitual de la poblacién. En el analisis de consumo de alimentos
realizado por la ENSIN 2015, se observa que la regién Oriental a la cual pertenece el
departamento de Santander presenta los alimentos de mayor consumo como el arroz y la
papa; alimentos fuente de proteina, hierro y calcio como el huevo, la leche, la carne de res
y pollo. Por otro lado, se presenta una ingesta de poca frecuencia y variedad de verduras y

frutas.

1.2.2. Oferta agropecuaria

Para la caracterizacién del territorio desde la oferta agropecuaria de los 2 municipios en
estudio del departamento de Santander, se realiz6 un analisis temporal de sus areas
sembradas y las producciones agropecuarias, destacando variables que se desprenden de
las evaluaciones agropecuarias municipales (EVA 2023), el comportamiento de la

produccion en general, su relacién con los sistemas productivos asociados a los alimentos
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priorizados y a aquellos que hacen parte de la tradicion y cultura local, pasando de la escala

departamental a la municipal.

1.2.2.1. Comportamiento de la produccién agricola.

El drea sembrada con productos agricolas en los municipios de El Carmen de
Chucuri y San Vicente de Chucuri en los ultimos quince (15) afios ha tenido un
comportamiento general al aumento, pasando de 40.586 Ha a 47.954 Ha lo que
equivale a un aumento del 18% del area sembrada.

El valor del drea sembrada mas alto se registra en el 2018 con 48.135 Ha, sin
embargo, cae en el 2019 y en los afios siguientes sigue su ascenso hasta casi
registrar el area del afio 2018.

Figura 18. Comportamiento de las areas sembradas y la produccién de productos agricolas
entre el afio 2009 y 2023 en los municipios de El Carmen de Chucuri y San Vicente de
Chucuri
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Fuente: UPRA, 2024

Entre el periodo de los afios de 2013 a 2018, se presenta el mayor aumento de
las areas sembradas, pasando de 41.374 Ha a 48.135 Ha.

La produccion de los productos agricolas relacionados con alimentos tuvo una
tendencia al aumento hasta el afio 2016, y para el afo 2019 desciende
fuertemente al igual que el area sembrada, y en los Ultimos anos la produccién
ha mantenido un valor constante, a pesar de que el area cosechada esta por
encima del 90%.
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En los ultimos quince (15) afios, la produccion mas alta se registra en el afo
2016 con 143.903 toneladas, y para el afio 2023 se registran 86.254 toneladas
con una disminucién cercana al 66% con respecto al 2016.

Para los municipios El Carmen de Chucuri y San Vicente de Chucuri en los ultimos
quince (15) afios, el area sembrada ha tenido un promedio de 44.799 hectareas
y el area cosechada reportada tiene un promedio de 87%, lo que equivale a
39.031 hectareas, con una produccidon promedio de 93.398 toneladas al afo,
(Ver Tabla 2).

Tabla 8. Area sembrada, area cosechada y produccién de productos agricolas en los
municipios de El Carmen de Chucuri y San Vicente de Chucuri en los ultimos 15 afos.

serlr\\::l'z da Area cosechada (Ha) Produccion
Ha Ha %
2009 40.586 33.188 82% 69.930
2010 40.584 31.952 79% 64.294
2011 43.304 33.107 76% 72.162
2012 42.373 31.949 75% 73.270
2013 41.374 33.707 81% 81.141
2014 43.614 29.666 68% 86.420
2015 43.761 39.820 91% 107.232
2016 46.373 43.487 94% 143.903
2017 47.799 42.373 89% 130.688
2018 48.135 42.329 88% 137.497
2019 45.467 42.367 93% 87.321
2020 46.692 43.239 93% 91.349
2021 46.838 45.322 97% 83.524
2022 47.136 46.457 99% 85.983
2023 47.954 46.496 97% 86.254
Promedio 44.799 39.031 87% 93.398

Fuente: UPRA, 2024
1.2.2.2. Comportamiento de la produccién pecuaria.
En estos municipios de Santander la produccion de bovinos ha venido en

aumento constante, alcanzando su pico en el afo 2023 con 95.020 animales,
disminuye con los registros que se tienen del afio 2024.

Figura 19. Comportamiento en la cantidad de animales en algunos sistemas pecuarios en
los municipios de EI Carmen de Chucuri y San Vicente de Chucuri en los ultimos afnos
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Fuente: UPRA, 2024

La produccién de bufalos se destaca en estos municipios y tiene un
comportamiento al aumento, registrando 1.583 animales para el afo 2024.

Los porcinos han tenido una produccién variante y hasta el afio 2021 fue
relativamente constante con tendencia al aumento, pero tiene un aumento de
mas de 350% para el afio 2022 y se ha mantenido en los Ultimos afios.
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La produccién aviar no ha tenido comportamientos abruptos, ha tenido un
comportamiento constante con una tendencia al aumento registrando su mayor
valor en el afilo 2024 con 523.382 animales.

Los ovinos y caprinos han tenido un comportamiento muy similar disminuyendo
su cantidad de animales hasta el 2023, y con un aumento en el afio 2024.

Tabla 9. Cantidad de animales en los principales sistemas productivos pecuarios en los
municipios de El Carmen de Chucuri y San Vicente de Chucuri entre el ano 2015 y 2024

Cantidad de animales

Bovinos Bufalinos Porcinos Aves Caprinos Ovinos

2015 87.442 3.656

2018 87.444 836 1.434 405.975 1.146 4.372
2019 89.253 987 1.193 409.925 1.207 4.478
2020 91.078 1.089 1.667 377.529 1.170 4.323
2021 93.628 1.235 2.804 452.869 1.009 4.054
2022 93.627 1.137 10.005 467.640 880 3.533
2023 95.020 1.113 10.005 497.198 843 3.640
2024 90.459 1.583 10.005 523.382 943 3.823

Promedio 90.994 1.140 5.096 447.788 1.028 4.032

Fuente: UPRA, 2024

1.2.2.3. Identificacion de la oferta agricola

De acuerdo con la informacion de las EVA para el departamento de Santander, en el afo
2023, se tienen reportados 807 productos agricolas con un area de 344.584,4 Ha; para los
municipios EI Carmen de Chucuri y San Vicente de Chucuri del mismo departamento se

reportan 198 productos agricolas en 47.702,2° Ha, lo que representa un 13.84% del total

7Palma de aceite, Cacao, Café, Cara, Platano, Mandarina, Pifia, Limdn, Naranja, Aguacate, Guayaba, Maiz, Banano, Mora, Yuca, Frijol, Arroz, Papa, Tomate, Fique,

Papaya, Guanabana, Lulo, Maracuyd, Tabaco, Mango, Durazno o Albaricoque, Arveja, Ahuyama, Pitahaya, Pimentén, Habichuela, Tomate de arbol, Otras hortalizas,
Cebolla de bulbo, Badea, Granadilla, Melén, Uchuva, Arracacha, Pepino Cohombro, Coco, Ajo, Tangelo, Gulupa o cholupa, Chirimolla, Patilla, Cebolla de rama, Plantas
aromaticas, Uva, Sabila, Trigo, Cilantro, Fresa, Sorgo, Aji, Apio, Zanahoria, Curuba, Achiote, Otros frutales, Haba, Pepino Guiso, Coliflor, Feijoa, Lechuga, Zapote,
Repollo, Malanga- achin- yota- papa china- bore, Mamoncillo, Perejil, Rambutan, Brécoli, Calabacin -calabaza, Sacha inchi, Algodén, Espinaca, Curcuma o azafran,
Brevo, Noni. EVAS del segundo ciclo del afio 2023, para cultivos transitorios y 2023 para cultivos permanentes.

8Aguacate, Ahuyama, Arracacha, Banano, Cacao, Café, Cebolla de rama, Frijol, Habichuela, Limon, Lulo, Maiz, Mandarina, Mango, Naranja, Palma de aceite, Platano,
Tomate, Yuca.

9 EVAS del segundo ciclo del afio 2023, para cultivos transitorios y 2023 para cultivos permanentes.
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del area sembrada del departamento (344.584,4 ha). (UPRA, 2023), en este sentido dicha
area reporta una producciéon de 85.410 Ton lo que representa un 2% sobre la produccién
del departamento del Santander (4.194.324,7 Ton) para el mismo periodo. (UPRA, 2023).

A continuacion, se relacionan los 19 cultivos reportados en la region de los dos municipios
analizados, a saber: Aguacate, Ahuyama, Arracacha, Banano, Cacao, Café, Cebolla de
rama, Frijol, Habichuela, Limén, Lulo, Maiz, Mandarina, Mango, Naranja, Palma de aceite,
Platano, Tomate, Yuca.

Tabla 10. Area sembrada y produccién reportada por las evaluaciones agropecuarias

municipales (EVAs), para municipios EI Carmen de Chucuri y San Vicente de Chucuri en el
departamento de Santander.

El Carmen de
Chucuri

19.870,6

41,66%

31.230,3

Cacao (73,35%), Platano (8%), Aguacate
(6,75%), Banano (4,68%), Café (2,97%),
Naranja (2,17%), Limon (0,75%), Mango
(0,40%), Yuca (0,25%), Maiz (0,25%),
Palma de aceite (0,23%), Ahuyama
(0,05%), Arracacha (0,05%), Lulo
(0,05%), Frijol (0,03%), Tomate (0,01%),
Habichuela (0,01%).

San Vicente
de Chucuri

27.831,6

58,34%

54.179,6

Cacao (61,21%), Palma de aceite
(25,42%), Café (7,40%), Naranja (2,49%),
Aguacate (2,39%), Mandarina (0,91%),
Maiz (0,06%), Banano (0,05%), Yuca
(0,04%), Tomate (0,01%), Frijol (0,004%),
Ahuyama (0,003%), Cebolla de rama
(0,002%).

Fuente: Reporte de EVA para el periodo 2023. UPRA, 2023.

Los datos principales de la tabla anterior muestran que, desde el punto de vista de las areas
sembradas, en los municipios de El Carmen de Chucuri y San Vicente de Chucuri los
productos mas relevantes son el cacao con 31.612 Ha sembradas (66,27%), la palma de
aceite con 7.121 Ha (14,93%), el café con 2.647,9 Ha (5,55%) y el aguacate con 2.008,5
Ha (4,21%), el restante 9,04%, equivalente a 4.3312,8 Ha, se encuentra distribuido entre

los demas alimentos.
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En cuanto a la produccion en términos de cantidad, se destaca el cultivo de la palma de
aceite con el 28,72% de la produccion total (24.532,2 ton), el cacao con el 23,27% (19.876,6
ton), el cultivo del aguacate con el 17,6% (15.023,5 ton) y finalmente la naranja con el
11,94% (10,200 ton).

Los frutales como el aguacate, banano, limén, lulo, mandarina, mango, naranja y platano
representan en los dos municipios analizados un 44,25% (37.794,1 Ton), las Oleaginosas
con la palma de aceite el 28,72% (24.532,2 ton), los cultivos tropicales tradicionales con el
cacao y el café representan el 25,76% (22.000 ton), las raices y tubérculos con la arracacha
y la yuca el 0,84% (421 ton), las hortalizas con la ahuyama, tomate y cebolla de rama con
el 0,29% (249,5 ton), los cereales con el maiz el 1,12% (101,5) y finalmente las leguminosas
con el frijol y la habichuela con el 0,01% (11,95). De los cuales el 98,73% (84.326,5 ton)

son cultivos permanentes y un 1,27% (1.083,5 ton) son transitorios.

La produccion de raices y tubérculos, hortalizas, cereales y leguminosas, si bien representa
el 1,27% (1083,5 ton) de la produccién de alimentos, resultan igualmente importantes, ya
que son un alimento preponderante generado desde la agricultura familiar y de

autoconsumo en los municipios analizados.
1.2.2.4. Identificacion de la oferta pecuaria

La oferta pecuaria, de acuerdo con el censo ICA 2023, esta constituida por 607.819
animales con potencial alimentaria, donde 95.020 fueron bovinos, 1.113 bufalos, 10.005
porcinos, 497.198 aves, 843 caprinos y 3.640 ovinos. (ICA, 2023)

Tabla 11. Inventario pecuario de los municipios APPA de para municipios EI Carmen de
Chucuri y San Vicente de Chucuri en el departamento de Santander.

Cerdo Aves con
... . . Cerdo . Cerdo Aves . . .
Municipio Bovinos Bufalos . comercial . . . capacidad Caprinos Ovinos
traspatio o industrial traspatio
familiar ocupada
El Carmen de 39.864 38 145 574 1.007 4.321 0 178 1.600
Chucuri
SanVicentede | g5 56 | 4075 321 1.066 6.802 7.837 485.040 665 2.040
Chucuri
TOTAL 95.020 1.113 466 1.640 7.899 12.158 485.040 843 3.640

Fuente: ICA (2023).

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 46
Carrera 10 No. 28-49 Torre A, pisos 11, 12 y 19. Bogotd, Colombia. g
+57 3108016445



Del inventario pecuario total en los dos municipios, el 92,13% (560.002) se concentra en el
municipio de San Vicente de Chucuri y un el 8,54% (47.817) en el municipio de El Carmen

de Chucuri.

Con respecto al inventario nacional de animales los dos municipios seleccionados tienen el
0,32% (95.020 de 29.642.539) de los bovinos, el 0,23% (1.113 de 485.141) de los bufalinos,
un 0,10% (10.005 de 9.658.204) de los cerdos, un 0,23% (497.198 de 215.217.692) de las
aves, un 0,07% (843 de 1.155.721) de los caprinos y un 0,20% de los ovinos (3.640 de
1.819.247).

Con respecto al inventario de animales a nivel del departamento del Santander los dos
municipios analizados tienen el 5,65% (95.020 de 1.681.590) de los bovinos, el 1,63%
(1.113 de 68.440) de los bufalinos, un 5,79% (10.005 de 172.914) de los cerdos, un 1,09%
(497.198 de 45.528.161) de las aves, un 2,57% (843 de 32.829) de los caprinos y un 7,47%
de los ovinos (3.640 de 48.716).

1.2.2.5. Sistemas productivos agropecuarios de importancia para la seguridad

alimentaria

Con el fin de fortalecer la produccion de alimentos, la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional — CISAN, realizé una priorizacion de alimentos de interés nacional
la cual “incluye de manera exclusiva agro alimentos y en ningun caso alimentos procesados,
a partir de considerar aportes nutricionales, niveles de produccion nacional y la canasta de
alimentos que conforma la linea de indigencia”, con el fin de contribuir a la garantia de su
produccion, comercializacidn y consumo por la poblacién del territorio colombiano (CISAN,
2012, pag. 53). Estos alimentos fortalecen la identificacion de las ZPPA, sin desconocer la
tradicion local, los sistemas alimentarios propios y lo cultural de produccion agropecuaria

que registren los territorios.

Al analizar la produccién de alimentos en los 2 municipios priorizados para el proceso ZPPA
y contrastarlos con los alimentos prioritarios de la canasta de la CISAN, se encuentran los
siguientes sistemas productivos:

Tabla 12. Sistemas productivos relevantes en San Vicente de Chucuri y EI Carmen de
Chucuri, segun EVA 2023 y contrastados con el grupo de alimentos de la CISAN.
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Cereales Maiz
Leguminosas Frijol

Mango, Papaya, Banano, Naranja,

Frutas y Hortalizas Mora, Tomate de arbol, Guayaba

Tomate, Cebolla junca
Tubérculos y Platano Papa, Platano, Yuca
Azucares Cafia panelera
Otros alimentos Cacao
Carnes, Leche, Huevos . Aves, BOVin?S' (Ferdos .
Bocachico, Cachama, Tilapia, Trucha arcoiris

Fuente: UPRA, 2025.

Teniendo en cuenta este grupo de alimentos, los dos municipios analizados producen un
59% de alimentos (19 de los 32 alimentos) del listado de los alimentos priorizados para
Colombia. Estos alimentos son considerados de interés para la seguridad alimentaria y
nutricional, y dado que esta es una escala de realizacién del derecho humano a la

alimentacion adecuada, la produccion de estos aporta a su garantia.

Entre estos alimentos se destaca la produccion de maiz, papa, platano y yuca, base para
la alimentacion de la poblacién, asi mismo el frijol, leguminosa fuente de proteina de origen
vegetal. Se observa la produccion de frutas y verduras que tiene un importante contenido
de vitaminas, minerales, fibra y antioxidantes, que promueven la adecuada salud de la
poblacion. De esta manera, alimentos como carnes de res, bovino, cerdos, fuente de
proteinas y micronutrientes que juegan un rol importante en el desarrollo muscular, la salud

Osea y la prevencion de la anemia.

Por otro lado, la produccion de cacao en estos dos municipios juega un papel importante
en la economia local y regional. Este territorio es reconocido por sus condiciones ideales
para el cultivo de cacao de alta calidad. La actividad cacaotera no solo proporciona ingresos
significativos para los agricultores locales, sino que también fomenta el desarrollo
socioecondmico al generar empleo y promover la sostenibilidad agricola (Fedecacao,
2022).

1.2.2.6. Otros sistemas productivos de tradicién productiva y cultural

La cultura alimentaria es un factor importante en la produccion de alimentos dado que

asegura la preservacion de conocimientos y practicas relevantes para los territorios,
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promueve la diversidad y sostenibilidad de los sistemas alimentarios, y fortalece el tejido

social y econdémico de las comunidades.

De forma complementaria a los sistemas productivos de importancia para la CISAN, se
realizé la revision documental para establecer alimentos que tenga importancia en la
tradicion productiva y alimentaria local, resaltando los procesos culturales en marco del
derecho humano a la alimentacion. Los alimentos y sus preparaciones estan condicionados
con el origen del pueblo, con sus habitos diarios, sus festejos, su realidad y la economia
propia, ademas de las practicas agricolas de donde proceden los alimentos (Hernandez,
2014).

Para el caso de los municipios de San Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri se
identificaron algunos productos agricolas que componen la cultura alimentaria y tienen una
relevancia tanto para el autoconsumo de la poblacion y para la economia campesina de los
territorios, como lo es el maiz y frijol, alimentos base para la alimentacién de las familias.
Asi mismo, se pueden encontrar las frutas como el limén mandarina, guanabana y lulo, los
cuales, a nivel nutricional son de gran importancia para la salud de la poblacién, ademas el
aguacate, como uno de los productos de mayor importancia en la economia de los
municipios. Por otro lado, se puede encontrar verduras como habichuela y ahuyama, que

apartan a la diversidad alimentaria de los municipios.

También, dentro de los alimentos de tradicién productiva y cultural en estos municipios se
encuentra el café, que ha logrado adquirir unas caracteristicas especiales por las
cualidades orograficas que le brinda el territorio en donde se resaltan las caracteristicas
Unicas y representativas de la region, como el componente humano, cultural y de tradicion,
y que se reflejan en los cuidados del cultivo, en su recoleccion y su beneficio (Hernandez,
2014).

De igual manera, es de gran relevancia la hormiga culona, un insecto conocido
cientificamente como Atta laevigata, considerada como un alimento de importancia en San
Vicente de Chucuri y EI Carmen, que forma parte de la identidad santandereana (Castellon
& Fontecha, 2018) muy apetecidas y apreciadas por su sabor y juega un papel importante
como una fuente de desarrollo en expansion, ademas, la venta de este producto

proporciona ingresos adicionales a las familias locales durante la temporada de cosecha.
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Por otra parte, se resalta el chivo o cabro y las carnes de cerdo y res, con las que se realizan

distintas preparaciones de platos tipicos como la pepitoria y la carne oreada.

1.2.2.7. Disponibilidad del recurso hidrico para la produccion de alimentos

El departamento del Santander cuenta con una variedad de fuentes hidricas, siendo el rio
Opdn vy el rio Sogamoso algunos de los principales afluentes de la region. Estas cuencas
suministran agua a varios municipios del departamento, entre ellos el Carmen y San Vicente
de Chucuri. A continuacién, se presenta la localizacién de estas cuencas y su relacion con

los dos municipios de la ZPPA de Santander.

Tabla 13. Subzonas hidrograficas asociadas a los municipios de la ZPPA Santander

El Carmen
Rio Opon Cuenta con POMCA, aprobado en el afio 2018.
San Vicente de Chucuri
El Carmen
Rio Sogamoso Cuenta con POMCA, aprobado en el afio 2018.

San Vicente de Chucuri

Fuente: Elaboracion propia UPRA, 2024.

Figura 20. Municipios de la cuenca del rio Opén
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Fuente: POMCA, (Consorcio con POMCA SANTANDER, 2018).
Figura 21. Subcuencas de la Subzona del rio Sogamoso
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Fuente: adaptado del POMCA, (Consorcio con POMCA SANTANDER, 2018),.
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UPRA

1.2.2.7.1. Cuencas en la ZPPA Santander

Para la identificacion de las cuencas y microcuencas en los municipios de San Vicente y El

Carmen de Chucuri, se tomé la informacion disponible en los mapas de las subzonas del

Rio Opdén y del Rio Sogamoso presentados en los respectivos POMCA. En la tablas

siguiente se presentan las cuencas, microcuencas y municipios, incluyendo el porcentaje

de area de cada cuenca que forma parte de cada municipio de la ZPPA.

Tabla 14. Principales cuencas en los municipios de la ZPPA Santander

Rio La Colorada entre Yarima

11.443,18
y Cuatro Bocas
Quebrada Aguas Blancas El Carmen 7.028,8 20,23
Rio La Colorada entre El Indio
37.695,26
y Yarima
Rio La Rio Sucio 14.779,35
Rio Opodn
Colorada Rio Cascajales entre La
16.147,71
Victoria y La Laguna San
Rio Honduras Vicente de 15.327,09 10,24
Rio EI Opéncito Chucuri | 4845517
Rio Cascajales entre La
. 13.344,06
Laguna y Yarima
Ciénagas San Silvestre y El 18.881.55
Complejo Llanito D
Ciénaga " \ebrada La Vizcaina Peroles 38.396,73
San
i . brada El Z I 23.675,11
Rio Silvestre Quebrada arza El Carmen 2,11
Sogamos Quebrada El Llanito 11.458,72
° Quebrada La Mantecosa y
Quebrada | otros directos a la Quebrada 11.315,87
La Putana La Putana
Quebrada Aguamieluda 7.492,2 19,96
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Quebrada Santa Helena

Rio

Chucuri

Quebrada Las Cruces y otros

directos al rio Chucuri entre

Puente Murcia e

Hidrosogamoso

Ramo

Quebrada La Ramera o del

San
Vicente de

Chucuri

948,16

18.018,55

14.485,73

Fuente: Adaptado de POMCA, (Consorcio con POMCA SANTANDER, 2018).

Tabla 15. Parametros morfométricos de las subcuencas del rio Opdn en el area de la ZPPA

Rio La Colorada
2314- Ligeramente
entre Yarima y 114,43 93,47 18,31 6,25 8,01 0,34
1001 alargada
Cuatro Bocas
2314- | Quebrada Muy
70,29 72,82 24,38 2,88 11,39 0,12
1002 | Aguas Blancas alargada
Rio La Colorada
2314- Ligeramente
entre El Indioy | 376,95 117,17 35,33 10,67 20,27 0,3
1003 ) alargada
Yarima
2314-
1004 Rio Sucio 147,79 79,56 24,84 5,95 27,98 Alargada 0,24
Ni alargada
2314-
1007 Rio El Opéncito | 484,55 152,11 34,93 13,87 20,74 ni 0,4
ensanchada
Rio Cascajales
2314- Muy
entre La Laguna | 133,44 101,71 32,00 4,17 12,87 0,13
1008 ) alargada
y Yarima
Fuente: Adaptado de POMCA, (Consorcio con POMCA SANTANDER, 2018).
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Tabla 16. Parametros morfométricos de las subcuencas del rio Sogamoso en el érea de la
ZPPA

De oval
2405- | Ciénagas San Silvestre y oblonga
188,82 85,51 20,69 9,12 |1,74 0,44
020100 El Llanito a rectangular
oblonga
Quebrada Vizcainita y De oval
2405- otros oblonga
100,72 59,17 19,10 5,27 |1,65 0,28
020202 | directos a la Quebrada la a rectangular
Vizcaina oblonga
De oval
2405- oblonga
Cafio La Maria 88,77 85,51 17,26 514 |2,54 0,30
020203 a rectangular
oblonga
Directos a la Quebrada De oval
2405- La oblonga
112,96 | 119,81 12,03 9,39 | 3,16 0,78
020204 | Vizcaina entre Albania y a rectangular
Peroles oblonga
De oval
Cafio Arenoso y otros
2405- oblonga
directos a la Quebrada El | 78,65 94,08 16,18 4,86 |2,97 0,30
020301 a rectangular
Zarzal
oblonga
Quebrada tapazén y De oval
2405- otros oblonga
101,38 64,15 15,17 6,68 |1,78 0,44
020302 | directos a la Quebrada El a rectangular
Zarzal oblonga
De oval
2405- . oblonga
Quebrada Las Margaritas | 56,73 46,6 13,92 4,08 |1,73 0,29
020303 a rectangular
oblonga
Directos a la Quebrada
De oval
2405- El
) 53,74 34,8 12,24 4,39 1,33 redonda 0,36
020401 | Llanito entre Tapazony
a oval oblonga
Sabalo
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Directos a la Quebrada
- De oval
2405- oblonga
Llanito en la Vereda 27,62 53,82 11,36 243 |2,87 0,21
020402 a rectangular
Llanito
oblonga
Alto
Quebrada La Boquerona
y De oval
2405-
otros directos a la 76,18 44,93 15,31 498 |1,44 redonda 0,33
030202
Quebrada a oval oblonga
La Putana
Quebrada La Dorada y
Redonda a
2405- otros
30,21 19,44 7,65 3,95 |0,99 oval 0,52
030301 | directos a la Quebrada
redonda
Aguamieluda
De oval
2405- oblonga
Quebrada Santa Helena | 9,48 19,44 5,83 1,63 [1,77 0,28
030400 a rectangular
oblonga
Directos al rio Chucuri De oval
2405- entre oblonga
35,01 73,72 11,35 3,09 |349 0,27
040201 Puente Murcia e a rectangular
Hidrosogamoso (mi) oblonga
De oval
2405- oblonga
Quebrada Paramera 42,14 61,18 12,58 3,35 | 2,64 0,27
040202 a rectangular
oblonga
De oval
2405- oblonga
Quebrada Las Cruces 56,29 67,55 14,87 3,79 |2,52 0,25
040203 a rectangular
oblonga
Quebrada La Carbonera
De oval
2405- ) y oblonga
otros directos al rio 28,35 38,56 8,18 3,47 |2,03 0,42
040204 a rectangular
Chucuri
oblonga
(md)
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De oval
2405- oblonga
Quebrada del Medio 36,07 18,22 5,42 6,65 |0,85 1,23
040402 a rectangular
oblonga

Fuente: Adaptado de POMCA, (Consorcio con POMCA SANTANDER, 2018).

1.2.2.7.2. Determinacion de Oferta

La oferta hidrica del Rio La Colorada y de las microcuencas del Rio Sogamoso se presenta
tanto para un afno normal como para un ano seco en cada microcuenca hidrografica. La
comparacion entre los escenarios de ano promedio y afio seco muestra una reduccién
considerable en el volumen de escorrentia generado bajo cada condicién hidrolégica. Por
ejemplo, en un ano normal, el caudal de oferta es de 54,5 m3/s para La Colorada, mientras
que para la condicién seca es de 18,9 m3/s en esa misma cuenca. En las tablas Tabla 18 y
Tabla 19 se presentan los caudales de oferta y rendimiento hidrico para cada una de las
subcuencas del area analizada.

Tabla 17. Oferta hidrica afo seco y afio normal de la cuenca del Rio La Colorada

Rio La Colorada entre Yarima y Cuatro
2314-1001 54,50 18,98
Bocas
2314-1002 Quebrada Aguas Blancas 2,40 0,82
Rio La Colorada entre El Indio y
2314-1003 ) 12,08 4,21
Yarima
2314-1004 Rio Sucio 4,55 1,58
Rio Cascajales entre La Victoriay La
2314-1005 4,85 1,69
Laguna
2314-1006 Rio Honduras 4,44 1,55
2314-1007 Rio EIl Oponcito 14,47 5,04
Rio Cascajales entre La Laguna y
2314-1008 ) 29,62 10,31
Yarima

Fuente: Adaptado de POMCA, (Consorcio con POMCA SANTANDER, 2018).
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Tabla 18. Rendimiento hidrico de la cuenca del Rio La Colorada

=

ol
T
P

Rio La Colorada entre
2314-1001 1.642,21 80,03 0,050
Yarima y Cuatro Bocas
2314-1002 Quebrada Aguas Blancas 70,29 3,47 0,049
Rio La Colorada entre El
2314-1003 376,95 17,74 0,047
Indio y Yarima
2314-1004 Rio Sucio 147,79 6,68 0,045
Rio Cascajales entre La
2314-1005 161,48 7,13 0,044
Victoria y La Laguna
2314-1006 Rio Honduras 153,27 6,52 0,043
2314-1007 Rio El Oponcito 484,55 21,25 0,044
Rio Cascajales entre La
2314-1008 972,94 43,50 0,045
Laguna y Yarima

Fuente: Adaptado de POMCA, (Consorcio con POMCA SANTANDER, 2018).

Tabla 19. Oferta hidrica ano seco y afio normal y rendimiento hidrico de la cuenca del
Complejo Ciénaga San Silvestre, Quebrada La Putana y Rio Chucuri

2405-0201 Ciénagas San Silvestre y el Llanito 18,99 5,64 0,034
2405-0202 Quebrada La Vizcaina Peroles 6,91 2,05 0,032
2405-0203 Quebrada El Zarzal 4,59 1,36 0,035
2405-0204 Quebrada El Llanito 2,24 0,67 0,035
2405-0205 Cario La Jeringa 1,16 0,35 0,035
24050301 Directos a la Quebrada La Putana en 438 130 0,034
Lusitania
24050302 Quebrada La Mantecosa y otros 188 0.56 0.03
directos a la Quebrada La Putana
2405-0303 Quebrada Aguamieluda 1,35 0,40 0,032
2405-0304 Quebrada Santa Helena 0,2 0,06 0,039
2405-0401 Quebradas La Llana y Soledad 5,36 1,59 0,026
Quebrada Las Cruces y otros directos
2405-0402 al rio Chucuri entre Puente Murcia e 4.9 1,46 0,026
Hidrosogamoso
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Quebrada San Guillermo y otros
2405-0403 | directos al rio Chucuri antes de Puente 2,31 0,69 0,027
Murcia
2405-0404 Quebrada La Ramera o del Ramo 1,95 0,58 0,024

Fuente: Adaptado de POMCA, (Consorcio con POMCA SANTANDER, 2018).

1.2.2.7.3. Demanda hidrica

A continuacién, se presentan los parametros de demanda hidrica en los dos municipios en
estudio. En el caso del rio La Colorada, se destaca que la mayor demanda esta asociada
al rio Sucio en el sector doméstico, y del rio El Oponcito, principalmente por el sector
pecuario y avicola. De igual manera, en las microcuencas del rio Sogamoso, las Ciénagas
San Silvestre y El Llanito se concentra la mayor demanda de agua para uso doméstico,

mientras que la Quebrada El Zarzal se destaca por la alta demanda del sector agricola.

Tabla 20. Demanda hidrica total para cada unidad hidrolégica que conforma la cuenca
Hidrografica del rio La Colorada, Subzona Rio Opén

2314-1001 | Rio La Colorada entre Yarima y Cuatro Bocas 66.510,67 295.241,93
2314-1002 Quebrada Aguas Blancas 11.911,78 203.652,9
2314-1003 Rio La Colorada entre El Indio y Yarima 809.141,5 991.374,2
2314-1004 Rio Sucio 886.392,3 243.082,4
2314-1005 | Rio Cascajales entre La Victoria y La Laguna 430.776,7 91273,7
2314-1006 Rio Honduras 373.463,4 155.565,4
2314-1007 Rio El Oponcito 737.983,3 2.194.984.,4
2314-1008 Rio Cascajales entre La Laguna y Yarima 236.243,7 393.119,3

Fuente: Adaptado de POMCA, (Consorcio con POMCA SANTANDER, 2018).

Tabla 21. Demanda hidrica total para cada unidad hidrolégica que conforma la cuenca
Hidrografica del Complejo Ciénaga San Silvestre, Quebrada La Putana y Rio Chucuri,
Subzona Rio Sogamoso

2405-0201 Ciénagas San Silvestre y el Llanito 9.137.503,08 2.950.402
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2405-0202 Quebrada La Vizcaina Peroles 222.691,61 1.014.913
2405-0203 Quebrada El Zarzal 21.402,14 9.540.720
2405-0204 Quebrada El Llanito 41.632,63 254.767
2405-0205 Cafio La Jeringa 3.280,62 124.833
2405-0301 Directos a la Quebrada La Putana en Lusitania 898,27 60.800
Quebrada La Mantecosa y otros directos a la Quebrada
2405-0302 11.794,61 143.951
La Putana
2405-0303 Quebrada Aguamieluda 10.310,52 110.940
2405-0304 Quebrada Santa Helena 351,5 26.932
2405-0401 Quebradas La Llana y Soledad 52.021,26 36.277
Quebrada Las Cruces y otros directos al rio Chucuri
2405-0402 739.293,58 4.106.162
entre Puente Murcia e Hidrosogamoso
Quebrada San Guillermo y otros directos al rio Chucuri
2405-0403 134.341,39 238.621
antes de Puente Murcia
2405-0404 Quebrada La Ramera o del Ramo 161.019,86 141.428

Fuente: Adaptado de POMCA, (Consorcio con POMCA SANTANDER, 2018).

1.2.2.7.4. Situacion actual del recurso hidrico

indice del uso del Agua afio medio:

El indice del Uso del Agua - IUA muestra la relacion entre la demanda hidrica (extraccién
total de agua) y la oferta hidrica disponible (oferta total menos caudal ambiental). Para el
caso de las cuencas relacionadas a los municipios de El Carmen y San Vicente de Chucuri,
el IUA tiene categorias “bajo” y “muy bajo” (subzona hidrografica del rio Opén), y para
aquellas unidades hidrograficas que se encuentran dentro de la cuenca del rio Sogamoso
se presentan categorias desde “muy bajo” a “alto” en la condicion de afo normal y

categorias desde “moderado” a “muy alto” para la condicidn de afio seco.

Tabla 22. indice del uso del agua para cada unidad hidrolégica que conforma la cuenca
Hidrografica del rio La Colorada, Subzona Rio Opén

2314- Rio La Colorada entre
0,13 Muy bajo 0,38 Muy bajo
1001 Yarima y Cuatro Bocas
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2314-
1002 Quebrada Aguas Blancas 0,36 Muy bajo 1,02 Bajo
2314- Rio La Colorada entre El
1,18 Bajo 3,39 Bajo
1003 Indio y Yarima
2314-
Rio Sucio 0,83 Muy bajo 2,39 Bajo
1004
2314- Rio Cascajales entre La
0,34 Muy bajo 0,98 Muy bajo
1005 Victoria y La Laguna
2314-
Rio Honduras 0,38 Muy bajo 1,08 Bajo
1006
2314-
Rio El Oponcito 1,76 Bajo 5,07 Bajo
1007
2314- Rio Cascajales entre La
) 0,52 Muy bajo 1,50 Bajo
1008 Laguna y Yarima

Fuente: Adaptado de POMCA, (Consorcio con POMCA SANTANDER, 2018).

Tabla 23. indice del uso del agua para cada unidad hidroldgica que conforma la cuenca
Hidrografica del Complejo Ciénaga San Silvestre, Quebrada La Putana y Rio Chucuri.
Subzona Rio Sogamoso

2405-
0201 Ciénagas San Silvestre y el Llanito 8,29 bajo 27,92 Alto
2405-
0202 Quebrada La Vizcaina Peroles 14,06 Moderado 47,33 Alto
2405-
Quebrada El Zarzal 26,52 Alto 89,28 Muy Alto
0203
2405-
Quebrada El Llanito 5,92 Bajo 19,91 Moderado
0204
2405-
Cafio La Jeringa 4,70 Bajo 15,82 Moderado
0205
2405- | Directos a la Quebrada La Putana
0,04 Muy bajo 0,15 Muy bajo
0301 en Lusitania
2405- Quebrada La Mantecosa y otros
21,72 Alto 73,11 Muy Alto
0302 directos a la Quebrada La Putana
2405-
Quebrada Aguamieluda 3,24 Bajo 10,92 Moderado
0303
2405-
Quebrada Santa Helena 1,58 Bajo 5,31 Bajo
0304
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11%51 Quebradas La Llana y Soledad 9,46 Bajo 31,86 Alto
2405. Quebrada Las Cruces y otros
directos al rio Chucuri entre Puente 25,58 Alto 86,09 Muy alto
0402 Murcia e Hidrosogamoso
2405. Quebrada San Guillermo y otros
0403 directos al rio Chucuri antes de 4,12 Bajo 13,88 Moderado
Puente Murcia
2405-
0404 Quebrada La Ramera o del Ramo 24,39 Alto 82,09 Muy Alto

Fuente: Adaptado de POMCA, (Consorcio con POMCA SANTANDER, 2018).

Del analisis realizado con anterioridad, se deduce que en el municipio de ElI Carmen se
encuentran las cuencas con condiciones hidricas mas favorables dado que se prevé que la
presién de la demanda es baja y muy baja con respecto a la oferta disponible; por su parte,
para el municipio de San Vicente de Chucuri algunas cuencas tienen presion alta o

moderada.

indice Retencion y requlacion hidrica (IRH):

El IRH evalua la capacidad de la cuenca para mantener y regular un régimen de caudales,
la cual esta limitada por la interaccion del sistema suelo-vegetacion (caracteristicas fisicas
y morfométricas de la cuenca). Para el caso de las cuencas relacionadas a los municipios
de El Carmen y San Vicente de Chucuri se tiene un IRH de categoria “muy baja” para las
cuencas ubicadas en la subzona del rio Opén y de categoria “baja” para las cuencas que

se encuentran en la subzona del rio Sogamoso.

Tabla 24. indice de retencién hidraulica para cada unidad hidrolégica que conforma la
cuenca Hidrografica del rio La Colorada, Subzona Rio Opén

Rio La Colorada entre Yarima )
2314-1001 0,47 Muy baja
y Cuatro Bocas

2314-1002 Quebrada Aguas Blancas 0,47 Muy baja
Rio La Colorada entre El Indio
2314-1003 ) 0,47 Muy baja
y Yarima
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2314-1004 Rio Sucio 0,47 Muy baja
Rio Cascajales entre La

2314-1005 0,47 Muy baja

Victoria y La Laguna

2314-1006 Rio Honduras 0,47 Muy baja

2314-1007 Rio EI Oponcito 0,61 Baja
Rio Cascajales entre La

2314-1008 0,47 Muy baja

Lagunay Yarima

Fuente: Adaptado de POMCA, (Consorcio con POMCA SANTANDER, 2018).

Tabla 25. indice de retencion hidraulica para cada unidad hidrolégica que conforma la
cuenca Hidrografica del Complejo Ciénaga San Silvestre, Quebrada La Putana y Rio
Chucuri. Subzona Rio Sogamoso

Ciénagas San Silvestre y el
2405-0201 0,56 Bajo
Llanito
2405-0202 Quebrada La Vizcaina Peroles 0,56 Bajo
2405-0203 Quebrada El Zarzal 0,56 Bajo
2405-0204 Quebrada El Llanito 0,56 Bajo
2405-0205 Cano La Jeringa 0,56 Bajo
Directos a la Quebrada La
2405-0301 o 0,56 Bajo
Putana en Lusitania
Quebrada La Mantecosa y otros
2405-0302 0,56 Bajo
directos a la Quebrada La Putana
2405-0303 Quebrada Aguamieluda 0,56 Bajo
2405-0304 Quebrada Santa Helena 0,56 Bajo
2405-0401 Quebradas La Llana y Soledad 0,56 Bajo
Quebrada Las Cruces y otros
2405-0402 directos al rio Chucuri entre 0,56 Bajo
Puente Murcia e Hidrosogamoso
Quebrada San Guillermo y otros
2405-0403 directos al rio Chucuri antes de 0,56 Bajo
Puente Murcia
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2405- Quebrada La Ramera o del
0404 Ramo

0,56 Bajo

Fuente: Adaptado de POMCA, (Consorcio con POMCA SANTANDER, 2018).

indice de Vulnerabilidad Hidrica:

El indice de vulnerabilidad hidrica por desabastecimiento (IVH) relaciona de forma
cualitativa los resultados del indice del uso del agua (IUA) y el indice de retencion y
regulacion hidrica (IRH), en aras de representar la fragilidad que tienen los sistemas
hidricos superficiales de mantener la oferta de agua dadas sus condiciones de uso y
regulacion; y de esta manera identifica la vulnerabilidad en el abastecimiento de agua que
presentan los sectores que son usuarios del recurso. Para las cuencas relacionadas a los
municipios de El Carmen y San Vicente de Chucuri se tienen IVH con categoria “medio”
para las cuencas que estan dentro de la subzona del rio Opdn tanto para afio seco como
para medio y con respecto a las cuencas localizadas en la SZH del rio Sogamoso se tiene
IVH en su mayoria con categoria “bajo” para la condicion de afio medio y categorias

“moderado”, “alto” y “muy alto” para las condiciones de afio seco.

Tabla 26. indice de vulnerabilidad hidrica (IVH) para cada unidad hidrolégica que conforma
la cuenca Hidrografica del rio La Colorada, Subzona Rio Opdn

Rio La Colorada entre Yarima y Cuatro Medio
2314-1001 Medio
Bocas
2314-1002 Quebrada Aguas Blancas Medio Medio
2314-1003 | Rio La Colorada entre El Indio y Yarima Medio Medio
2314-1004 Rio Sucio Medio Medio
Rio Cascajales entre La Victoriay La Medio
2314-1005 Medio
Laguna
2314-1006 Rio Honduras Medio Medio
2314-1007 Rio EI Oponcito Medio Medio
2314-1008 | Rio Cascajales entre La Laguna y Yarima Medio Medio

Fuente: Adaptado de POMCA, (Consorcio con POMCA SANTANDER, 2018).
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Tabla 27. indice de vulnerabilidad hidrica (IVH) para cada unidad hidrolégica que conforma
la cuenca Hidrografica del Complejo Ciénaga San Silvestre, Quebrada La Putana y Rio
Chucuri.Subzona Rio Sogamoso

2405-0201 Ciénagas San Silvestre y el Llanito Bajo Alto
2405-0202 Quebrada La Vizcaina Peroles Moderado Alto
2405-0203 Quebrada El Zarzal Alto Muy Alto
2405-0204 Quebrada El Llanito Bajo Moderado
2405-0205 Cario La Jeringa Bajo Moderado
2405-0301 Directos a la Quebrada La Putana en Lusitania Muy bajo Muy bajo
Quebrada La Mantecosa y otros directos a la Muy Alto
2405-0302 Alto
Quebrada La Putana
2405-0303 Quebrada Aguamieluda Bajo Moderado
2405-0304 Quebrada Santa Helena Bajo Bajo
2405-0401 Quebradas La Llana y Soledad Bajo Alto
Quebrada Las Cruces y otros directos al rio Muy alto
2405-0402 Alto
Chucuri entre Puente Murcia e Hidrosogamoso
Quebrada San Guillermo y otros directos al rio Moderado
2405-0403 Bajo
Chucuri antes de Puente Murcia
2405-0404 Quebrada La Ramera o del Ramo Alto Muy alto

Fuente: Adaptado de POMCA, (Consorcio con POMCA SANTANDER, 2018).
Calidad del agua:

La calidad de agua se evalta por medio del indice de Alteracién Potencial de la Calidad de
Agua (IACAL), este representa la presion que ejercen los diferentes subsectores para
alterar perjudicialmente la calidad actual del agua; cuanto mayor sea el valor de IACAL
menor sera el potencial de riego de esa regién, por el contrario, con menor valor de IACAL
mayores son las probabilidades de poder tener un abastecimiento de agua de buena

calidad.

Para el analisis de las cuencas relacionadas a los municipios de EI Carmen y San Vicente
de Chucuri se tiene IACAL con categoria “muy alta” en su mayoria lo que indica una
condicion de presion muy alta de contaminacion sobre la calidad del agua de las fuentes

superficiales de los municipios en estudio.
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Tabla 28. IACAL para cada unidad hidrolégica que conforma la cuenca Hidrografica del rio

La Colorada, Subzona Rio Opén

Rio La Colorada entre Yarima y Cuatro Bocas Media Alta
Quebrada Aguas Blancas Muy alta Muy alta
Rio La Colorada entre El Indio y Yarima Muy alta Muy alta
Rio Sucio Muy alta Muy alta
Rio Cascajales entre La Victoria y La Laguna Muy alta Muy alta
Rio Honduras Muy alta Muy alta
Rio El Oponcito Muy alta Muy alta
Rio Cascajales entre La Laguna y Yarima Alta Muy alta

Fuente: Adaptado de POMCA, (Consorcio con POMCA SANTANDER, 2018).

Tabla 29. IACAL para cada unidad hidroloégica que conforma la cuenca Hidrografica del
Complejo Ciénaga San Silvestre, Quebrada La Putana y Rio Chucuri.Subzona Rio

Sogamoso

Ciénagas San Silvestre y el Llanito Alta Muy Alta
Quebrada La Vizcaina Peroles Muy Alta Muy Alta
Quebrada El Zarzal Muy Alta Muy Alta
Quebrada El Llanito Muy Alta Muy Alta
Cano La Jeringa Muy Alta Muy Alta
Directos a la Quebrada La Putana en Lusitania Alta Muy alta
Quebrada La Mantecosa y otros directos a la Quebrada La Putana Muy Alta Muy Alta
Quebrada Aguamieluda Muy Alta Muy Alta
Quebrada Santa Helena Muy Alta Muy Alta
Quebradas La Llana y Soledad Alta Muy Alta
Quebrada Las Cruces y otros directos al rio Chucuri entre Puente Murcia e
Hidrosogamoso Muy Alta Muy Alta
Quebrada San Guillermo y otros directos al rio Chucuri antes de Puente Murcia Muy Alta Muy Alta
Quebrada La Ramera o del Ramo Muy Alta Muy Alta

Fuente: Adaptado de POMCA, (Consorcio con POMCA SANTANDER, 2018).

1.2.2.7.5. Escenarios futuros

De los estudios realizados por el Ideam sobre los cambios de temperatura y de la

precipitacion en la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico (IDEAM, PNUD,
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UPRA

MADS, DNP, CANCILLERIA, 201 5), se extrajeron los resultados de las proyecciones 2011-
2040, 2041-2070y 2071-2100 para los municipios de El Carmen y San Vicente de Chucuri.

Con respecto al cambio en la precipitacion en el escenario 2011-2041, se proyecta cambios

de precipitacion con rangos de -9 a 10% para toda el area de ambos municipios.

Figura 22. Escenario 2011-2040 precipitacion cambio climatico
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Fuente: Elaboracién propia UPRA (2024) a partir de TCNCC 2017

Para el escenario 2041-2070, en el municipio de EI Carmen y San Vicente de Chucuri se

proyectan cambios de precipitacion unicamente para el rango de-9 a 10%.
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Figura 23. Escenario 2041-2070 precipitacion cambio climatico
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Fuente: Elaboracién propia UPRA (2024) a partir de TCNCC 2017
Para el escenario 2071-2100, para los municipios de San Vicente de Chucuri y EI Carmen
se proyecta cambios de precipitacion solo para el rango de -9 a 10%. En conclusion, no se

prevén grandes cambios en la precipitacién para los escenarios evaluados para ambos
municipios.
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Figura 24. Escenario 2071-2100 precipitacion cambio climatico
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Fuente: Elaboracién propia UPRA (2024) a partir de TCNCC 2017

Con respecto a los resultados de proyeccién en el cambio de temperatura en los municipios
de El Carmen y San Vicente de Chucuri para el escenario 2011-2040, se proyectan cambios
dentro del rango de 0 a 1,2°C, el rango de mayor predominancia es el de 0,81 a 1,0°C que

se ubica en el occidente del Departamento.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 69
Carrera 10 No. 28-49 Torre A, pisos 11, 12 y 19. Bogotd, Colombia. g
+57 3108016445



UPRA
Figura 25. Escenario 2011-2040 temperatura cambio climatico
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Fuente: Elaboracién propia UPRA (2024) a partir de TCNCC 2017
Con respecto a los resultados de proyeccién en el cambio de temperatura en los municipios
de El Carmen y San Vicente de Chucuri para el escenario 2041-2070, se contemplan rangos

de 0,0°C a 2,0, para la mayoria del area del municipio se presenta el rango de 1,61 a 2,0°C.
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Figura 26. Escenario 2041-2070 temperatura cambio climatico
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Fuente: Elaboracién propia UPRA (2024) a partir de TCNCC 2017
Para la proyeccién en el cambio de temperatura del escenario 2071-2100 en los municipios
de El Carmen y San Vicente de Chucuri, se proyectan aumentos dentro del rango de 1,01°C

hasta 2,7°C, el rango de mayor presencia es el de 2,3 a 2,7°C.
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Figura 27. Escenario 2071-2100 temperatura cambio climatico
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Fuente: Elaboracién propia UPRA (2024) a partir de TCNCC 2017

De la tercerea comunicacién nacional sobre cambio climatico (TCNCC) del Ideam se

extrajeron los indicadores de impacto para los municipios en estudio, presentando los

valores de Riesgo, para los componentes Social Ambiental (SA), Recurso Hidrico (RH),
Biodiversidad (BD), Salud (S), Habitat Humano (HH) e infraestructura (1), a saber:

Tabla 30. Riesgo por cambio climatico

RK Riesgo 14 68
Vr Riesgo por Municipio 0,22 0,15
Contribucion SA 35,08% 36,13%
Valor SA 0,19 0,18
Contribucion RH 5,45% 6,02%
Valor RH 0,65 0,55
Contribucion BD 8,68% 9,50%
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Valor BD 0,13 0,13
Contribucion S 7,19% 7,23%
Valor S 0,17 0,15
Contribucion HH 27,47% 24.81%
Valor HH 0,12 0,11
Contribucioén | 16,19% 16,32%
Valor | 0,13 0,13

Fuente: Elaboracién propia UPRA (2024) a partir de TCNCC 2017

De los resultados extraidos del indicador de riesgo por impacto de cambio climatico se tiene

que el municipio El Carmen se encuentra en el puesto 14 y el municipio de San Vicente de

Chucuri en el puesto 68 entre los 87 municipios del departamento de Santander, donde el

componente de Habitat Humano representa el mayor porcentaje de contribucién para

ambos municipios con 35,08% (valor de 0,12) y 36,13 (0,18), respectivamente; el

componente con mayor valor de riesgo es el de Recurso Hidrico para ambos municipios

con 0,65 para El Carmen y de 0,55 para San Vicente de Chucuri.
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Figura 28. Riesgo por cambio climatico
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Fuente: Elaboracién propia UPRA (2024) a partir de TCNCC 2017

1.2.2.7.6. Infraestructura actual para riego, drenaje y proteccion de inundaciones

La existencia de distritos de adecuacién de tierras, especialmente los que contemplan el
componente de riego, contribuye al desarrollo agropecuario y favorece la produccion de
alimentos en la medida en que este tipo de infraestructura permite romper la estacionalidad
de la produccién que esta supeditada a las condiciones climaticas, pues al contar con
disponibilidad hidrica para el desarrollo de los cultivos durante todo el afio, permite planificar
las siembras, de tal forma que se cuente con produccién y cosechas durante todo el afio y

de esta forma poder atender las demandas del mercado.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), en
su calidad de Organismo Ejecutor Publico de los Distritos de Adecuacion de Tierras, en el
departamento de Santander existen cuarenta y dos (42) distritos de adecuacién de tierras

que cubren un total de 12.145 Ha beneficiadas y 2.766 usuarios, un (1) distrito corresponde
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a gran escala (mayor a 5.000 Ha) y cuarenta y uno (41) son de pequefia escala (menores
a 500 Ha).

Tabla 31. Distritos de adecuacion de tierras existentes en Cundinamarca

Pequena 3.085 2.516
Gran 1 9.060 250

Fuente: Base de datos ADR (2024)

Santander

En el caso especifico de los municipios de EI Carmen y San Vicente de Chucuri, no se

encuentran distritos ubicados en dichos municipios.

1.2.3. Demanda agropecuaria

El mercado mayorista de Bucaramanga concentra la mayor demanda de alimentos
provenientes de los municipios EI Carmen de Chucuri y San Vicente de Chucuri.
Centroabastos, en la capital santandereana, recibe el 90,4% de estos productos, mientras
que, el 4,7% se distribuye en Cenabastos de la Ciudad de Cucuta y el 1% en Plaza de

Bazurto de Cartagena.

Este patrén de distribucion refleja la importancia del mercado mayorista de Bucaramanga
en la comercializacion de productos agricolas de estos dos municipios de Santander. La
preferencia de este mercado como destino indica no solo la capacidad de absorcién de este

centro, sino también su relevancia estratégica en la cadena de suministro.

Durante el 2022, el promedio de alimentos originarios de ambos municipios que se
comercializaron en los principales mercados mayoristas del pais fue de 616 Ton mensuales.
En 2023, el promedio mensual fue de 853 Ton, lo que representa un aumento del 38,4%,

crecimiento superior al departamental que se ubicé en 6,1% para el mismo periodo.
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Figura 29. Promedio mensual de alimentos comercializados en los principales mercados
mayoristas del pais, por municipio de origen (2023).
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Nota: Valores en Ton.

Fuente: UPRA con informacion SIPSA (DANE, 2024).

Cabe destacar que en el afio 2022 se demandaron en los mercados mayoristas 20
alimentos provenientes del municipio del Carmen de Chucuri y 38 del municipio de San
Vicente de Chucuri. En 2023 se reportaron 20 alimentos para El Carmen, equivalentes a

666 Ton, y 39 para el municipio de San Vicente que representaron 95.744 Ton.

Durante el 2022, los alimentos procedentes del Carmen de Chucuri de mayor demanda en
los mercados mayoristas fueron el aguacate comun, el banano criollo y la naranja valencia
alcanzando un total de 683 Ton. Por su parte, los alimentos procedentes de San Vicente de
mayor demanda en ese afio fueron la naranja valencia, la mandarina comun y el banano
criollo. Cabe anotar que, aunque los productos son coincidentes para ambos municipios,
las cantidades provenientes del municipio de San Vicente son notablemente superiores a
las originarias del Carmen de Chucuri.

Figura 30. Cantidades en Ton de los principales alimentos procedentes del Carmen de
Chucuri y San Vicente de Chucuri con destino a los mercados mayoristas del pais (2023).
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Fuente: UPRA con informacion SIPSA (DANE, 2024).

En 2023, estos productos siguieron siendo los mas demandados con la naranja valencia
representando el 32,6% de la demanda, el banano criollo el 16,8% y la mandarina el 14,2%.
La demanda vari6 respecto al afio anterior con aumento del 42% para la naranja valencia,

aumento del 87% para el banano criollo y un aumento del 35% para la mandarina comun.

Respecto a los productos pecuarios demandados, el huevo registré 29 Ton, la cachama 16
Ton y la mojarra 4 Ton; cabe anotar que los tres alimentos provinieron de San Vicente de
Chucuri. Se destaca la demanda estacional de estos productos, donde el primer
cuatrimestre es el mas representativo para el huevo, marzo y noviembre los meses de
mayor demanda de cachama y enero y septiembre los dos meses de demanda de la

mojarra.

Ese afo, 32,126 Ton de naranja valencia, 15,537 Ton de banano criollo y 14.355 de
mandarina comun vinieron del municipio de San Vicente de Chucuri, mientras que los

alimentos provenientes del Carmen son inferiores a las 200 Ton para cada producto.

1.2.4. Conclusiones sobre los aspectos productivos que determinan la pertinencia
de la identificacion de la ZPPA

De acuerdo con la caracterizacion territorial realizada en este acapite, en las conclusiones

que siguen se resaltaran los aspectos que desde el enfoque de la produccién de

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 77
Carrera 10 No. 28-49 Torre A, pisos 11, 12 y 19. Bogotd, Colombia. g
+57 3108016445



alimentos permiten justificar la identificacion de las ZPPA y las APPA sucesivamente, en

los municipios de San Vicente de Chucuri y Carmen de Chucuri.

Oferta de alimentos

El departamento de Santander juega un rol crucial en la participacion al PIB agropecuario,
por cuanto se ubica al cuarto puesto con relacion a la produccién nacional, donde la
actividad agropecuaria es la tercera mas importante después del sector terciario y
secundario en términos netamente econdmicos. Desde la perspectiva de la oferta, resulta
importante resaltar que lo que produce en términos agropecuarios el territorio en estudio
tiene una tendencia positiva; sobre todo en los ultimos dos afios, el aumento del valor
agregado para el sector agropecuario ha sido de +4,4% para San Vicente de Chucuri y
+9,7% para El Carmen de Chucuri (2011-2022), superando abundantemente el promedio
regional. Sobre el particular, el municipio de El Carmen de Chucuri concentra casi el 50%
de su productividad en el sector primario y San Vicente hasta el 53%, siendo este el sector

mas importante en la econémica de los dos municipios en estudio.

De acuerdo con la EVA 2023, el territorio ofrece 80 tipos de cultivos, con una produccion
de 86.254 toneladas/afno de alimento en un area sembrada de apenas 47.954 Ha y un
inventario de 607.819 animales con potencial alimenticio (ICA, 2023). Ahora bien, los
alimentos que presentan aptitud alta para su produccién entre los cuales se reconocen los
que se ofrecen actualmente, asi como aquellos priorizados por la CISAN y los que proceden
de la cultura local, son 13. Pero, por su parte, el mismo analisis de aptitud arrojé que esa
canasta priorizada tiene aptitud alta para su produccion sobre una extension
correspondiente al 58% del territorio de los dos municipios. Lo anterior, implica que existen
amplios margenes (oportunidades socioecondémicas) de mejora, los cuales se esperan

poder manejar mediante la identificacién de las APPA.

Es importante aclarar que frente a lo que se observa hoy con respecto a los resultados de
la produccion en 2016 (el mejor afio en el periodo estudiado), se ha identificado por un lado
un decaimiento de la oferta en un 60%, pero — por su parte — el area cosechada sigue
manteniéndose en niveles optimos por encima del 95% de la sembrada. De lo anterior se
puede concluir que dichas dinamicas, si bien representan una inflexion del sector al nivel

local, por otro lado, describen la capacidad productiva de estos territorios y definen una

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 78
Carrera 10 No. 28-49 Torre A, pisos 11, 12 y 19. Bogotd, Colombia. g
+57 3108016445



oportunidad de poder impulsar la proteccion del derecho humano a la alimentacion

mediante la identificacion de las APPA.

Demanda de alimentos

Con relacion a la demanda del mercado mayorista, Bucaramanga concentra mas del 95%
de los alimentos producidos en San Vicente y Carmen de Chucuri y ha permitido incluso
identificar un cambio de tendencia sobre los alimentos demandados (algunos de estos
registran aumentos entre el 87 y 211%), motivo por el cual es posible concluir que quiza el
territorio estudiado esta experimentando ajustes en la base productiva y no necesariamente

una inflexion del sector.

1.2.5. Identificaciéon de infraestructura y servicios de apoyo para la oferta y

demanda para la produccion de alimentos

La infraestructura agropecuaria es el conjunto de servicios e instalaciones considerados
necesarios para que una actividad agricola o pecuaria se desarrolle de manera efectiva, y
en ese sentido, es fundamental reconocer al menos a manera de listado, los elementos
existentes de cara no solo a la identificacion de la ZPPA, sino por lo que concierne la
estructuracion futura del plan de accion del APPA en su componente programatico. De
acuerdo con los municipios en estudio, se procedié con la consulta de diferentes fuentes
secundarias orientadas a la identificacién de las siguientes infraestructuras de apoyo al

sector agropecuario:

Tabla 32. infraestructuras por tipo y municipio en estudio.

EL CARMEN DE
CHUCURI 1335 4 80 - - 1 22
SAN VICENTE DE
CHUCURI 1611 14 - 1 1 1 23
TOTAL 2931 18 80 1 1 2 45

Fuente: UPRA con base en informacion secundaria, (2024).

Las infraestructuras identificadas en la anterior tabla se caracterizan segun las definiciones

siguientes:
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Produccioén: Instalaciones para uso agropecuario, las cuales son utilizadas en el
manejo de productos agricolas, cria, levante y engorde de animales, y la produccion
de leche, entre otros: Establo/corral, Granjas avicola, Granja porcicola,
Invernaderos.

Apoyo a la produccion: Implica todos los servicios basicos, las instalaciones y los
equipos que se necesitan para producir y comercializar productos agropecuarios de
manera eficiente, como: Bancos de maquinaria, Distritos de riego, Terminal
pesquero, Viveros.

Almacenamiento y alistamiento: Infraestructura que brinda servicio de
almacenamiento y alistamiento a los productos del sector agropecuario, como, por
ejemplo: Centro de acopio o bodega (frutas, granos, leche, tubérculos, verduras,
hortalizas), Cuartos frios, empacadoras, Secadoras, Silos.

Servicios logisticos: Infraestructura destinada a la prestacién de servicios
logisticos: Zonas francas, Zonas logisticas multimodales, Plataformas logisticas.
Transformacion: Infraestructura donde se genera valor agregado a los productos
agropecuarios; comprende toda la variedad de actividades requeridas para que un
producto transite a través de las diferentes etapas de transformacion hasta la
entrega a los consumidores intermedios o finales: Molinos, Plantas de Beneficio,
Plantas de procesamiento, Trapiches.

Comercializacion: Instalaciones destinadas al comercio (mayorista y minorista) de
productos del sector agricola y pecuario, tales como: Central de abastos, Feria de
ganado, Mercado agropecuario, Plaza de mercado / galeria.

Servicios de apoyo al agro: Incluye todos los servicios, las actividades y las
instalaciones enfocadas a brindar apoyo econémico, académico, técnico, comercial,
etc., al sector agropecuario, como pueden ser: Laboratorios, Centros de

investigacion, entidades financieras

La informacién y registros disponibles fueron obtenidas a partir de:

Infraestructura de produccion, datos censales pecuarios afio 2024, para cada
especie por municipio (ICA, 2024);

Infraestructura de Almacenamiento y alistamiento, Plan departamental de extension
Agropecuaria 2020-2023 (Gobernacion de Santander, 2020);
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e Servicio Logistico, (UPRA, 2021);
¢ Infraestructura de Transformacion, (UPRA, 2021);
¢ Infraestructura de Comercializacion, (Alcaldia de San Vicente de Chucuri, 2021),

(Google, s.f.).

1.2.6. Agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria

El presente capitulo contiene la caracterizacion de la Agricultura Campesina, Familiar,
Etnica y Comunitaria — ACFEC, de manera general en el departamento de Santander y con

especial énfasis en los dos municipios en estudio.

La importancia de la ACFEC se asocia a su capacidad para garantizar la seguridad
alimentaria — por cuanto el 70% de los alimentos en Colombia provienen de estas
economias — y por cuanto dichos productores promueven la conservacion de la
biodiversidad y el desarrollo rural sostenible en contribucién a la economia nacional y local.
En ese sentido, la ACFEC se constituye en uno de los criterios fundamentales de

identificaciéon de las ZPPA y sucesivamente de las APPA.

Con el objetivo de comprender mejor la realidad de la ACFEC en los municipios en estudio,
se realizé un analisis detallado de las Unidades de Produccién Agropecuaria (UPA) de los
2 municipios priorizados, mediante su clasificacion por tamanio, por tipo de productores, por
namero de personas involucradas en cada una, y finalmente, con la representacion
geografica que permite medir su incidencia espacial — discriminando aquellas UPA que
corresponden a ACFEC (es decir que contienen mas del 50% de mano de obra familiar) y

que estén vinculadas a algun tipo de mercado (local, externo, mixto).

De los 32 departamentos del territorio nacional con presencia de ACFEC, el departamento
de Santander es el sexto con el mayor porcentaje, ya que cuenta con el 5,96 % de UPA
ACFEC del pais (85.580 UPA), superado solo por departamentos como Cauca y Narifio.
Ahora bien, con respecto a la ACFEC de San Vicente y ElI Carmen de Chucuri, las UPA
asociadas a este renglon especifico de productores, representan el 52,72% (4.706 UPA)
del total de UPA de la regién sefialada (8.926 UPA). El resto de productores que no emplean
mano de obra familiar para el desarrollo de sus actividades agropecuarias corresponde al
42,28% (3.774 UPA) y el restante 4,99 % (446 UPA) son familias que usan menos del 50

% de mano de obra familiar .
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Tabla 33 Distribucion de la ACFEC en municipios priorizados Departamento de Santander

El Carmen | /o 3,41 2.114 49,73 1.992 | 46,86 |4.251
De Chucuri

San Vicente | 351 | 44 1,660 35,51 2714 | 58,05 |4.675
De Chucuri

Total 446 5,00 3.774 42,28 4.706 | 52,72 |8.926

Fuente: UPRA (2024), con base en DANE (2014) Tercer Censo Nacional Agropecuario a
nivel de Unidad Productora Agropecuaria

Tabla 34 Relacion UPA y numero de integrantes

. . Total % integrantes
(V)

Municipios # UPA % UPA Integrantes por UPA
San Vicente De 2714 57 67 7.195 57 56
Chucuri
El Carmen De 1.992 4233 5.304 42,44
Chucuri

Total 4.706 100 12.499 100

Fuente: UPRA (2024), con base en DANE (2014) Tercer Censo Nacional Agropecuario a
nivel de Unidad Productora Agropecuaria

1.2.6.1. Tipologias de ACFEC

Al interior de la ACFEC se pueden identificar cuatro tipologias de productores '°(T1, T2, T3
y T4), que se diferencian por el porcentaje de mano de obra familiar y por el acceso a
tecnologia. En los municipios priorizados para la identificacion de la ZPPA en Santander, el
mayor numero de UPA, mayor produccién agricola de alimentos y mayor area productiva

se encuentra en las tipologias 2 y 4 de la ACFEC.

Figura 31 Numero de UPA, produccion agricola, area productiva por tipologia ACFEC
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Fuente: UPRA (2024), con base en DANE (2014) Tercer Censo Nacional Agropecuario a
nivel de Unidad Productora Agropecuaria

En consecuencia, se puede inferir que las UPA con un nivel de tecnologia superior, ya sea
mediante el acompafamiento técnico, el acceso y disponibilidad de insumos, el acceso a
recursos de capital o la implementacion de innovaciones tecnolégicas, obtienen un mayor

rendimiento en su produccion.

Por otro lado, en la Figura 32 se observa que en las tipologias 2 y 4 de ACFEC, se registra
la mayor area para la produccién de alimentos de origen pecuario, inventarios por especie
y numero de UPA con produccién pecuaria. Es factible inferir que las UPA clasificadas bajo
estas dos tipologias requieren una mayor area productiva, debido a la intensificacion de la

produccion en funcion del inventario de |la especie bovina y el uso de tecnologia.

Figura 32 Numero de UPA, inventario pecuario, area productiva por tipologia ACFEC
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Fuente: UPRA (2024), con base en DANE (2014) Tercer Censo Nacional Agropecuario a
nivel de Unidad Productora Agropecuaria

1.2.7. Andlisis de caracteristicas socioeconémicas

El reconocimiento de las condiciones socioeconémicas, productivas, ambientales y
culturales que caracterizan el territorio, permite vislumbrar los efectos que estas pueden
tener en el desarrollo productivo de la regién, esto es la identificacion de desafios y
oportunidades que para el caso particular podran ser atendidas como lineas estratégicas a
partir de la declaratoria e implementacion de las APPA; lo anterior, en aplicacion de la
garantia de la poblacion al derecho humano a la alimentacion adecuada y el acceso a la
tierra — teniendo en cuenta que este ultimo aspecto aplicara principalmente para las

comunidades rurales.

En razén a ello, aspectos como la distribucion predial, el tamafio de los predios, la
destinacion econémica existente, la informalidad en la tenencia de la tierra y el mercado de
tierras, son variables que, ademas de caracterizar las dinamicas de relacionamiento de la

poblacidn rural con la tierra que explotan, ocupan o transan y las condiciones bajo las cuales
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ejercen sus derechos, se constituyen en aspectos estratégicos a atender al momento de

realizar la declaratoria e implementacion del APPA en la region.
1.2.7.1. Potencialidad productiva

Los municipios de interés en el departamento de Santander (San Vicente de Chucuri, El
Carmen de Chucuri), muestran una importante disponibilidad de predios y area (12.131
predios — 97,86%) que tiene vocacion para el uso agropecuario, contando con alrededor de
206.810,09 Ha destinadas para el desarrollo de este tipo de actividades, lo cual resulta ser
un aspecto positivo y una ventaja competitiva al momento de realizar la declaratoria de
APPA, pues se cuenta no solo con extensiones de terreno para promover el uso eficiente
del suelo rural agropecuario e incentivar la produccion, comercializacién y disponibilidad de
alimentos en lo local, regional y nacional, sino ademas se cuenta con la vocacién y cultura
productiva que tiene la poblacidn rural que habita en estos municipios, en especial en lo
que corresponde a la produccién y comercializacion de café, cacao, naranja y platano, asi
como la produccién pecuaria, renglones productivos que son los mas representativos en
estos municipios y otros sistemas productivos que han venido incrementando sus areas de

produccion como el banano, aguacate y palma de aceite.

Aunque estos municipios tienen conectividad por medio de redes de infraestructura vial en
buen estado de conservacion, la situacion de las vias terciarias es dificil y deficiente,
especialmente en las veredas con colindancia al Parque Nacional Natural Yariguies y en
las épocas de invierno, lo que sumado a la predominancia de pendientes altas que oscilan
entre 12%-25% (topografias fuertemente inclinadas) y el 50%-75% (moderadamente
escarpadas), que hace que el 91,74% del territorio de los municipios de interés esté
categorizado dentro del mapa de riesgo con amenaza alta y muy alta a procesos de
remocién en masa, afecta directamente los desplazamientos hacia las cabeceras
municipales o0 centros de comercializacion, al incrementar los tiempos promedios
calculados como menores a 2 horas y los costos de comercializacién y transformacion de
los productos, constituyéndose en un riesgo importante para el cumplimiento de los

objetivos establecidos para la declaratoria de APPA.
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1.2.7.2. Distribucion predial, fraccionamiento, concentracion de la propiedad y UAF

En los municipios de San Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri (Santander) existe
una prevalencia importante de minifundios con extensiones que van desde 0 hasta 2,5 ha
(3.196 predios; 25,79%), aunque en términos de area unicamente representan el 1,75%
(3.627,28 ha) del area total de predios rurales en la zona de estudio. Asi mismo, se observa
que existen 2.593 predios (20,92%) con areas que van desde las 2,5 ha y hasta 5 ha
(9.805,71 ha) y 5.974 predios (48,19%) con areas mayores a 5 ha y hasta 50 ha (93.528,09
ha).

De otro lado, se observa que 634 predios rurales tienen areas superiores a las 50 ha y
hasta 1.000 ha, sumando un total de 68.928,72 ha, lo que evidencia una concentracién de
area con potencial productivo en tan solo el 5,11% del total de los predios de la zona de
interés, sin contar con 9 inmuebles rurales presentes que tienen extensiones mayores a
1.000 ha y hasta mas de 10.000 has (37.549,11 ha).

El analisis realizado en términos de la Unidad Agricola Familiar en la zona de estudio
muestra que el 60,54% de los predios (7.831) tienen areas que se encuentran por debajo
del rango de UAF vigente, lo cual ratifica los resultados presentados en el analisis de
distribucion predial. El anterior analisis consiste en comparar las areas de los predios con
los valores minimos y maximos de UAF calculados por la metodologia de zonas
relativamente homogéneas (ZRH), de acuerdo con las extensiones de la Resolucion 41 de
1996 y 020 de 1998 del Incora. Considerando que cada ZRH se puede asociar a uno o
varios municipios, se construye un rango por municipio cuyo valor minimo, es el minimo de
todos los minimos de UAF y el valor maximo es el maximo de todos los maximos de UAF.
Al comparar las areas de los predios contra cada rango se encuentra que un predio puede
tener un area inferior al valor minimo del rango, estar dentro del rango o ser superior al
tamafo maximo de UAF. De este analisis se obtiene la agrupacioén de predios por debajo

del rango minimo de UAF, dentro del rango de UAF y mayor al rango de UAF.

Es importante senalar que en la zona se viene presentando un fendémeno de
fraccionamiento de la propiedad, el cual se evidencia en el analisis comparativo realizado
entre los anos 2014 y 2020, donde se reportan 3.605 predios (14.555,13 ha)
correspondientes al 29,72% de los predios privados con destino agropecuario analizados,

que cumplen con las condiciones esenciales para ser considerados con posible
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fraccionamiento, fendmeno que se presenta con mayor intensidad en los rangos de tamafio

prediales de 3 y hasta 10 has.

En lo referente a los predios que se encuentran en el rango mayor a la UAF, las cifras
muestran que el 27,28% de los predios, es decir 3.382 inmuebles, se encuentran dentro de
esta categoria, que si bien en términos de cantidad de predios su participaciéon no es tan

relevante, la extension de area que abarca es importante (80,82%).

Con relacion a la desigualdad y la heterogeneidad de la distribucion de la tierra medida
mediante el indice de Gini (>0.6) y el indicador Theil (entre 0,06 y 0,18), respectivamente,
asi como en los resultados arrojados por indicadores de disparidad inferior y superior, se
muestran la heterogeneidad que se presenta en el area de terreno de los predios para los
propietarios, ejercen una influencia significativa en la produccion de alimentos debido a las

tensiones generadas sobre el factor productivo tierra.

Las cifras indicadas en los parrafos anteriores, exponen las desigualdades en la distribucion
de la propiedad existentes en la zona de estudio, que se constituyen en caracteristicas
estructurales que - figuras como el APPA - buscan cambiar en la medida en que los
productores agropecuarios al ver protegidos sus predios de los cambios de uso tienen
incentivos para mejorar sus practicas agropecuarias, y la institucionalidad, a su vez, cuenta
con incentivos para desarrollar alli programas de regularizacion de la propiedad e

inversiones a largo plazo.

Las APPA coadyuvan al cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad,
aumentando las posibilidades de crecimiento productivo y econémico de la region,
reduciendo la presion sobre los recursos hidricos y previniendo la sobreexplotacion del

suelo.

El nimero total de predios con areas inferiores o iguales a 2,5 ha de ambos municipios (San
Vicente de Chuchuri y EI Carmen de Chuciri) paso de 2370 en 2014 a 2691 en 2021, lo que
representa un incremento del 13,54%. Esta variacion se registra para un universo de datos

delimitado por predios privados con destino agropecuario sin condicién especial.

La proteccion del suelo rural que se establece desde la declaratoria del APPA, permite

desarrollar acciones concretas frente al fendmeno del fraccionamiento predial al
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desestimularlo como consecuencia de la proteccién que esta figura realiza sobre los suelos

agropecuarios.
indice de informalidad

Para la zona de estudio, se registra un indice de informalidad del 32,01%, correspondiente
a 3.968 inmuebles rurales con presuncién de informalidad, cuya extension suma un total de
92.213,51 ha. Dentro de estas cifras, el municipio de El Carmen de Chucuri se encuentra
en el rango mayor a 25% y hasta el 50%, en tanto que San Vicente de Chucuri esta en el

rango entre 0 y hasta el 25% () (47,83% y 18,05% respectivamente).

Independientemente del valor que pueda tener la informalidad en los municipios de interés,
esta situacion se constituye en un desafio para la implementacion de la declaratoria del
APPA asi como para otros instrumentos del ordenamiento territorial, en razén a que el
instrumento plantea la posibilidad de focalizar acciones orientadas a la regularizacion de la
propiedad, facilitando el acceso a los bienes y servicios provenientes de la oferta estatal,
en especial lo relacionado con el financiamiento, mejoramiento y crecimiento de los
sistemas productivos y con ello, potencializando la produccién y disponibilidad de alimentos,

la seguridad alimentaria y el derecho humano a la alimentacién adecuada.
1.2.7.3. Mercado de tierras

Los precios comerciales de la tierra evidenciados en la zona de interés del departamento
de Santander estan influenciados de manera directa por la calidad de los suelos. Los rangos
de precio menores (hasta 15 millones de pesos por hectarea) se presentan en las zonas
donde existen altas pendientes y alta susceptibilidad a procesos de remocién en masa, no
hay cobertura de servicios publicos y las vias de comunicacién son muy deficientes; en la
medida que estas condiciones mejoran los valores de los predios van mejorando,
reportandose valores en rangos que son mayores a 15 hasta 40 millones de pesos por
hectarea, y el rango de precios mas alto es mayor a 40 y hasta 50 millones de pesos por

hectarea, siendo éste ultimo en el que las tierras son de muy buena capacidad productiva.

El rango de precio mas bajo reportado para la zona de estudio es de 3 hasta 5 millones
pesos por hectarea con un area de 12.479,76 hectareas (7,23%), el cual esta localizado
predominantemente en las colindancias del parque Nacional Natural Los Yariguies. En

contraste, el rango de precio mas alto (mayor a 40 hasta 50 millones de pesos por hectarea)
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cubre un area de 1.303,56 hectareas (0,76%) y se presenta unicamente en el municipio de
El Carmen de Chucuri. El rango de precios de la tierra predominante en la zona es mayor
a 20 y hasta 30 millones de pesos por hectarea, con un area de 70.227,60 hectareas
(40,69%).

Las cifras anteriores reflejan la importancia que tiene el valor y el mercado de tierras dentro
de la situacién de distribucién, fraccionamiento y concentracion de la tierra y por ende, la
relevancia de este aspecto dentro del proceso de declaratoria del APPA se puede asociar
a la oportunidad de proteger la produccion de alimentos y estimular la rentabilidad de la
tierra, en particular en zonas rurales que presentan mejores ventajas comparativas y
competitivas por su aptitud, su cercania a los cascos urbanos y a infraestructuras de

movilidad, servicios publicos, entre otras.
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2. Identificacion de Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos
ZPPA

A partir de los criterios para la identificacion de las ZPPA, el MADR y la UPRA han
establecido la metodologia mediante la cual es posible territorializar las ZPPA, lo cual

implica un procesamiento cartografico basado sobre un algebra de mapas.

Figura 33. Proceso cartografico estandar para la identificacion de las ZPPA
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El procesamiento cartografico que conlleva a la identificacion de la ZPPA consta de tres

etapas:

e Etapa1, en la cual se identifica la FA nacional en el departamento objeto de estudio,
diferenciando las areas que dentro la FA no tiene limitaciones para la produccién de
alimentos, aquellas que presentan condiciones para dicha produccion y finalmente,
aquellas en las cuales existen restricciones de ley que prohiben la produccion de
alimentos. El resultado sera un mapa que contempla la suma de las areas de la FA
sin condicionantes y las condicionadas (mapa 1).

o Etapa 2, en la cual se suman las areas cartograficas asociadas a los criterios 1, 2,
3, 4y 5, o componente productivo (mapa 2), es decir, la sumatoria de las siguientes
areas: (i) clases agroldgicas |, Il, 1lI; (ii) aptitud alta (A1) de los alimentos prioritarios
de la canasta CISAN y otros alimentos de acuerdo con la costumbre y cultura local;
(iii) las areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con enfoque

territorial; y (iv) las aglomeraciones o clusteres de ACFEC de economia mixta.
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o Etapa 3, en la cual se realizara una interseccion entre la FA y el mapa del

< mUPra

Ruesi Agrapooane

componente productivo. El resultado de este ultimo procesamiento sera un tercer
mapa que coincide con la identificacidon cartografica de la ZPPA, es decir, esas
zonas pertenecientes al mapa 2 y que recaen dentro la FA. Dicho insumo sera el

punto de partida para el proceso de declaratoria de la ZPPA.

Tabla 35. Criterios para la identificacion de la ZPPA de Santander

Jurisdiccién
g&g’:;?gon Areas dentro de la
Regional de frontera agricola sin
Sagtander y condicionantes Yl ieac (2024). Cartografia Basica
Frontera Agricola L condicionadas . 2024 1:25.000
Municipios de o Frontera Agricola UPRA 2024
San Vicente de habilitadas para la
. identificacién futura
Chucuri - El
de APPA
Carmen de
Chucuri
Para sistemas
Zonificacion  de productivos
aptitud alta (A1) Territorio predominantes IGAC (2024), Cartografia Basica 2023 -
dg USOS Nacional y/o | (nacional-local) UPRA (2023). Zonificaciones 2024 1:100.000
AQroDecuarios departamental clasificadas en | nacionales
grop categoria A1 (Aptitud
Alta)
I Areas dentro de | IGAC (2024) Cartografia basica, )
Clases Territorio Clases Agrolégicas I, | IGAC (2014) Capacidad del uso | 2924 = | 1:100.000
Agroldgicas I, Il | Nacional Wy i del suslo 2014
IGAC (2024), cartografia basica,
Presencia de esc. 1:100.000. DANE (2014).
ACFEC de Territorio Aglomeraciones o | Tercer Censo Nacional 2014 1:100.000
economia mixta Nacional cluster de ACFEC. Agropecuario a nivel de Unidad U
Productora Agropecuaria; Base
georreferenciada.
Areas e N/A — no existen
. figuras del
instrumentos del ordenamiento
ordenar_mento Terr_ltorlo productivo y social | N/A N/A N/A
productivo y | Nacional con enfoque
social | con territorial en el
enfoque territorial o .
territorio en estudio

Fuente: Upra (2025)

2.1. Frontera Agricola

El estudio de la frontera agricola, en su versién de 2024, se basa en los analisis de
determinantes ambientales suministrados por parte de la Corporacion Auténoma de

Santander - CAS, los cuales permiten discriminar la frontera Agricola en condicionada

(tipologias: ambiental, étnico cultural y gestidn del riesgo) y no condicionada; igualmente se
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revisan las restricciones de acuerdo con sus tipologias legales, el acuerdo de “cero

deforestacion” y las técnicas. Conclusiones sobre los analisis de la FA

De acuerdo con el anterior insumo, la frontera agricola estudiada fue objeto de concertacion
por lo que concierne la habilitacién de sus areas condicionadas a partir de las cuales la
UPRA y la CAS definieron aquellas al interior de las cuales se puede identificar el APPA 'y

determinar en qué medida se puede desarrollar y proteger la produccion de alimentos.

2.1.1. Identificacion de la Frontera agricola para los 2 municipios priorizados

del departamento de Santander

A continuacién, se presenta la frontera agricola resultante de las mesas técnicas de
concertacioén realizadas con la CAS para los municipios de EI Carmen de Chucuri y San
Vicente de Chucuri del Departamento de Santander.

Figura 34.Resultado de la concertacién de la Frontera Agricola Nacional y Restricciones

para los municipios priorizados para la identificacién de las APPA en el departamento de
Santander.
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Frontera agricola nacional
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APPA
Frontera agricola nacional
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Frontera agricola nacional
I condicionada - Mo habilitada para
APPA
Restricciones Acuerdo cero
deforestacion
[ Restricciones legales
Restricciones técnicas (Areas no
agropecuarias)

[

Tabla 36. Resultado de la concertacion de la Frontera Agricola Condicionada y
Restricciones para los municipios priorizados para la identificacion de APPA - Santander.

Detalle El Carmen de[San Vicente de| FAy
Chucuri Chucuri Area (ha) |Restricciones
Habilitada para APPA 46.921,18 58.856,69 105.777,87
Frontera Habilitada para APPA (étnico -cultural) 4,56 6.304,60 6.309,16 135.660.94
IAgricola (Restitucion de tierras y titulacion de U
Condicionada baldios) **
No habilitada para APPA 15.505,98 8.067,93 23.573,91
Acuerdo cero deforestacion 480,15 698,54 1.178,68
Restricciones Legales 29.054,36 37.155,18 66.209,54 68.064,45
Técnicas (Areas no agropecuarias) 290,80 385,43 676,22
[Total 92.257,03 111.468,36 203.725,39 203.725,39

Fuente: UPRA (2025)

** Los alcances de cada figura que hace parte de esta tipologia, son analizados y
desarrollados en profundidad por el equipo de ordenamiento de la DOPMT para la
identificacién de APPA en los dos municipios de Santander
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Figura 35. Frontera Agricola Condicionada, resultado de las mesas técnicas con la CAS
para los municipios priorizados en la identificacion de las APPA en el departamento de

Santander.

FERAN

Tz

ANTIOQUIA
Yondd
(Casabe|

Barrancabérmieid

=

Eimacota

gy 99 0 roson fesasal Ly 3 - Thn B,
arees oon previo cecisin de orderainiens

B FOMNCA R Ssin

IR DRML Sen Sivestre

B DR Sox i Vorigpics

B Acp STaniade ks Tariouas

& S Wﬁ/\,\
b Y
Lebid

ey

Santa Helena

3 Falmgs
. e
del Opin ‘JT Saerra
En
Le

Ul gut
7%

Girgn i

B ~nsCEl Tutumillo
B RNSC De las Aves Reinita Azul
I Fian de ordenacion forestal CAS

== Zonas de reserva forestal Ley 2da - Tipo B,
areas con previa decision de ordenamiento

B POMCA Rio Opdn

% I DRMI San Silvestre

i I CRMI Serrania Yariguies

- [ AICA Serrania de los Yariguies

Galan

P

Fuente: UPRA (2025)

s determinantes b

UPRA

Tabla 37. Detalle de la Frontera Agricola Condicionada para los municipios priorizados de
Santander, resultado de la concertacion con la Autoridad Ambiental.

Municipio

Nombre

Area (ha)

Frontera Agricola

Condicionada

-Habilitada % Condicionada -,

.. No habilitada . .
:):;‘;\ APPA Municipal para APPA (ha) Municipal

El Carmen de Chucuri 92.257,03 46.926 51% 15.506 16,81%
San Vicente de Chucuri 111.468,36 65.161 58% 8.068 7,24%
Total 203.725,39 112.087,03 55% 23.573,91 11,57%

Fuente: UPRA (2025)
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Al interior de la frontera agricola de los municipios priorizados se cuenta con 112.087,03 ha

de frontera agricola condicionada — habilitada para APPA que representa el 55% del

area de los municipios. De la misma grafica se puede deducir que los dos municipios NO

cuentan con frontera agricola NO-Condicionada.

Figura 36. Frontera Agricola Condicionada Habilitada para APPA en los municipios
priorizados del Departamento de Santander.
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2.2. Clases agroldgicas

Respecto a este criterio, el ejercicio de analisis implicé el uso de informaciéon que diera
cuenta de la presencia en este territorio del grupo de tierras de las clases agroldogicas |, Il,
lll, las cuales cuentan con capacidad para ser utilizadas en agricultura y ganaderia
tecnificada de tipo intensivo y semi intensivo (IGAC, Metodologia para la clasificacion de

las tierras por su capacidad de uso, 2014).

De acuerdo con lo anterior, en los dos municipios en estudio, se identificaron las siguientes

zonas cuyos suelos pertenecen unicamente a la clase agrologica llI:

Figura 37. Clases agroldgicas, municipios de San Vicente de Chucuri y EI Carmen de

Chucuri

Fuente: UPRA (2025), en base a informacién de IGAC (2014)

Tabla 38. Distribucion municipal de los suelos de clase agrologica 1.

Clase clase Subclase Area (Ha) % Ha /munic.
El Carmen )
de Chucuri 3 3s 3.740,36 4.1%
San Vicente
de Chucuri 3 3s 5138,88 4.6
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Subclase Area (Ha) % Ha /munic.

1l 8.879,24 4,4%

Nodo de
Municipios

Fuente: UPRA (2025), en base a informacién de IGAC (2014).

2.3. Zonificaciones de aptitud (A1) de usos agropecuarios

De acuerdo con la metodologia general identificada por la UPRA, los analisis de las
zonificaciones de aptitud de usos agropecuarios se detallaron mediante tres procesos
relacionados con la revision y analisis de diferentes fuentes de informacion que se
describen a continuacion.

Figura 38. Proceso de identificacion de areas con zonificacion de aptitud alta en los
municipios de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri

¢ Analisis de informacion ¢ Andlisis de zonificacion

agropecuaria del de aptitud productiva
territorio a partir de * Contraste con los alta de cadenas
fuentes secundarias. alimentos priorizados agropecuarias

de la CISAN y analisis (nacional).

de la cultura

l alimentaria.
______ —

Fuente: UPRA (2024)

El resultado de las etapas 1 y 2 se encuentran consignados en el capitulo 1.2 del presente
documento; por su parte, es en el procesamiento de la informacion para la identificacion de
los resultados de los criterios de identificacién de la ZPPA que es procedente adelantar la

nombrada etapa 3.

Esta coincide con la puesta a sistema de diferentes variables que buscan identificar y
territorializar cuales de los alimentos priorizados (nacionales y territoriales) tienen aptitud
alta (A1) para ser producidos en el territorio objeto de estudio. En si, la zonificacion de
aptitud tiene en cuenta factores geograficos, climaticos y socioeconémicos que influyen
directamente en la capacidad productiva de la tierra y permiten definir las areas mas

adecuadas para la produccion agropecuaria -en este caso — de alimentos. Estas zonas
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tienen ventajas comparativas que hace que se requieran inversiones menores para lograr

L e

una produccion eficiente y reducen los riesgos agropecuarios. Asi mismo, las zonas
resultantes de la zonificacion de aptitud alta no se superponen con las restricciones legales

para el uso agropecuario.

Para el proceso de identificacion de las zonas de proteccion para la produccion de alimentos
(ZPPA), se han tomado solamente las areas con aptitud alta del componente integrado
biofisico de la zonificacion de los productos seleccionados, y donde haya presencia de area

en el municipio.

El componente biofisico a partir del analisis de sus elementos en un espacio territorial puede
determinar en primera instancia la aptitud de un territorio para soportar un tipo de
produccion definido. De acuerdo con los estudios agrondmicos que se realizan para los
cultivos analizados, se han precisado algunas caracteristicas desde este componente que
identifican criterios y variables determinantes para su aplicacién, los cuales se pueden

agrupar en tres subcomponentes: climatico, edafico y fitosanitario.

Los criterios son el conjunto de propiedades de la unidad de tierra que responde
integralmente a un requerimiento de un tipo de utilizacién, y las variables el atributo de la
tierra que puede medirse o estimarse y que es utilizado como un medio para describir las
cualidades de la tierra o el criterio.

Tabla 39. Criterios y variables usados en el componente integrado biofisico para la
zonificacion de aptitud de las cadenas agropecuarias productivas.

No. CRITERIOS VARIABLES ‘
Temperatura media anual
1 Condiciones climaticas Indice de disponibilidad de humedad para el cultivo (IDHc)
Brillo solar medio diario anual
Acidez (pH)

Capacidad de intercambio catidnico (CIC)

2 | Disponibilidad de nutrientes
Saturacién de bases

Carbono organico

Pendiente

Capacidad de laboreo y

3 pastoreo Pedregosidad
Textura
4 Toxicidad por sales y/o sodio Saturacién de aluminio
y aluminio Salinidad o sodicidad
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Fases por grados de erosion

W’

upra

i

Susceptibilidad a la perdida Degradacién de suelos por erosion

de suelos Pendiente

Amenaza por movimientos en masa

Régimen de humedad del suelo

6 Disponibilidad de humedad
Textura

Drenaje natural

7 Disponibilidad de oxigeno
Susceptibilidad a inundaciones

Profundidad efectiva

Condiciones de

8 enraizamiento Pedregosidad
Textura
Condiciones que favorecen la aparicion e incidencia de
9 Susceptibilidad sanitaria plagas y enfermedades sobre un cultivo en particular

Fuente: UPRA, 2025.

Para la seleccion de los productos, se hace revision de la oferta productiva de los municipios

de San Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri, y con la disponibilidad de los

instrumentos de zonificacion de aptitud a nivel nacional, se han determinado areas con

aptitud alta del componente integral biofisico a los siguientes 13 productos agricolas:

Tabla 40. Zonificaciones de aptitud alta (A1) para los municipios de San Vicente y El

Carmen de Chucuri

Banano

Maiz

Ahuyama

Cacao

Aguacate

Platano

Mango

Yuca

Frijol Caupi

Café

o
2l 5lvo|eo N|o|u|l ~ w N =

Maiz tecnificado Semestre 1y 2

—
N

Frijol comercial

13 Ganaderia bovina de leche y carne

Fuente: UPRA (2025).

Con respecto a las zonificaciones hechas desde el ambito nacional en el area de los dos

municipios en estudio, se presenta un area con aptitud alta de las diferentes actividades
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agropecuarias, a las cuales se les ha realizado la zonificacién de aptitud nacional,
correspondiente a 119.154,00 ha, que equivalen a un 58 % (Figura 39) del area total de los
municipios estudiados.

Figura 39. areas con aptitud alta del componente integral biofisico para los productos

agricolas y la ganaderia bovina de carne y leche en municipios de San Vicente de Chucuri
y El Carmen de Chucuri en Santander.
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Fuente: UPRA (2025)

Tabla 41. Caracterizacion territorial de las zonificaciones nacional de aptitud A1 para los
municipios de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri

El Carmen de Chucuri 92.257 47.148 51%

San Vicente de Chucuri 111.468 72.006 65%
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Fuente: UPRA (2025).

2.4. Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con enfoque
territorial para los municipios de San Vicente de Chucuri y EI Carmen de
Chucuri

Revisada la informacién disponible, asociada con la presencia de instrumentos del
ordenamiento social de la propiedad con enfoque territorial'" en el territorio estudiado, la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) informé que no tenemos ninguna figura implementada

a la fecha, por lo tanto, el criterio no debera aplicarse en la identificacion de la ZPPA.

2.5. Presencia de Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria -
ACFEC

El proceso de caracterizacion territorial de la agricultura campesina, familiar étnica y
comunitaria se vuelve un elemento estratégico para reconocer la relacion entre oferta y
demanda por lo que concierne la produccién de alimentos vinculada al mercado y generada
por la comunidad presente en el territorio de estudio y que, en general, se acoge a
parametro de sostenibilidad sociocultural para la generacién de alimentos nutritivos y
aceptados culturalmente. Dicha caracterizacion inicia por la identificacion de las Unidades

de Produccién Agropecuaria — UPA.

La UPA en el Censo Nacional Agropecuario se define como la Unidad Productora
Agropecuaria, unidad de organizacién en la que existe produccion agricola, forestal,
pecuaria o acuicola, con un unico productor natural o juridico y emplea recursos de

produccion como maquinaria, equipo y mano de obra (DANE, 2015).

Del total de UPA que registré el CNA-2014 (2.370.099) y bajo el criterio del 50 % de mano
de obra familiar establecido en la resolucién 464 de 2017 para identificar la ACFEC, se
establece que este grupo sociocultural representa en el territorio Colombiano un importante
porcentaje en relacién al total de UPA, ya que el 60,49 % corresponderia a la ACFEC, lo

que equivale a 1.433.584 UPA, el restante 39,51 % corresponde entonces a UPA que no

" Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), los Distritos de Adecuacion de Tierras (DAT), las Zonas de Reserva
Agricola (ZRA), las Zonas de Desarrollo Empresarial (ZDE), las Zonas Exclusivas de Pesca Artesanal (ZEPA),
las Zonas Especiales de Manejo Pesquero (ZEMP), los paisajes agropecuarios, los territorios agroalimentarios
y otras figuras territoriales como Distritos Agrarios o Distritos Campesinos que en el marco de la autonomia
sean reconocidas por el territorio, los Territorios Campesinos Agroalimentarios, los Ecosistemas Acuaticos
Agroalimentarios, entre otras territorialidades.
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cumplen con el criterio del 50 % o simplemente no usan mano de obra familiar para el

desarrollo de sus actividades agropecuarias.

De los 32 departamentos, Santander es el sexto con mayor porcentaje de ACFEC ya que
cuenta con el 5,96 % de las UPA nacionales (85.580 UPA), superado por departamentos
como Cauca y Narifio. Los departamentos con mayor cantidad de UPA son Boyaca
(220.241), Cundinamarca (159.805) y Antioquia (145.527). Ahora bien, con respecto a la
ACFEC de Santander, las UPA ACFEC de El Carmen de Chucuri y San Vicente de Chucuri,
representan el 52,72% (4.706) del total de UPA de la region sefialada la cuales ascienden
a 8.926 unidades, seguido de quienes no usan mano de obra familiar para el desarrollo de
sus actividades agropecuarias, 42,28% (3.774 UPA) y el restante 4,99 % (446 UPA) son
familias que usan menos del 50 % de mano de obra familiar (ver Tabla 42). Ahora bien, del
total de las UPA ACFEC del departamento, las UPA ACFEC correspondientes a esta ZPPA
(4.706) corresponden al 5,49%.

Tabla 42 Distribucion de la ACFEC en municipios priorizados Departamento de Santander

ElCarmen | 1,5 | 344 2.114 49,73 1.992 | 46,86 |4.251
De Chucuri
sanvicente | 541 | 644 1.660 35,51 2.714 | 58,05 |4.675
De Chucuri

Total 446 | 5,00 3.774 42,28 4.706 | 52,72 |8.926

Fuente: UPRA (2024), con base en DANE (2014) Tercer Censo Nacional Agropecuario a
nivel de Unidad Productora Agropecuaria

De acuerdo con la Tabla 43, se puede observar la relacion entre UPA e integrantes por
UPA, lo que da una dimension de las familias que componen cada UPA y que serian
especial objeto de atencion por parte de la politica publica dirigida a la ACFEC para esta
ZPPA, siendo el municipio de San Vicente de Chucuri el que tiene un mayor porcentaje de

integrantes por UPA.

Tabla 43 Relacion UPA y numero de integrantes
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Unidod de Plonificasiin
Hurel Agropacuarie

San Vicente De 2714 5767 7.195 5756
Chucuri
El Carmen De 1.992 42,33 5.304 42.44
Chucuri

Total 4.706 100 12.499 100

Fuente: UPRA (2024), con base en DANE (2014) Tercer Censo Nacional Agropecuario a

nivel de Unidad Productora Agropecuaria

En la Figura 40, se puede detallar la distribucién porcentual de cada grupo de UPA

identificadas (ACFEC, menos del 50 % de MOF y productores). Asi, se encuentra que en

el municipio de San Vicente de Chucuri la ACFEC tiene el mayor porcentaje con respecto
al total de UPA (58,1%), mientras que, en EI Carmen de Chucuri, la ACFEC tiene un

porcentaje levemente por debajo de la mitad (46,9%), siendo en los dos casos la ACFEC

muy representativa del total de las UPA.

Figura 40 Distribucion porcentual en los municipios de Santander por grupos de UPA
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Fuente: UPRA (2023), con base en DANE (2014) Tercer Censo Nacional Agropecuario a
nivel de Unidad Productora Agropecuaria.

En cuanto a la distribucién porcentual de UPA de ACFEC en la regién en estudio, podemos
identificar que el municipio de San Vicente de Chucuri tiene el mayor porcentaje (57,67%)
de UPA, en relacion con ElI Carmen de Chucuri (42,33%).

Figura 41 Distribucion porcentual de ACFEC en los municipios de Santander
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Fuente: UPRA (2023), con base en DANE (2014) Tercer Censo Nacional Agropecuario a
nivel de Unidad Productora Agropecuaria

Es importante notar que tanto San Vicente de Chucuri como en El Carmen de Chucuri son
los principales municipios comercializadores de cacao, cuya cadena agroindustrial incluye
productores de cacao, acopiadores regionales, productores de chocolate y confites,
exportadores de grano, entre otros. Segun Ramirez (2021) para 2017 el 90% de la
produccién de cacao era absorbido por dos companias: Compania Nacional de Chocolates
y Casa Luker, 6% por Chocolate Gironés, Colombina y 18 empresas que comercializan el
cacao en pequena escala. El restante, se comercializd en el exterior. A 2020, las
exportaciones de cacao ascendieron a 8.528 toneladas de cacao (Ramirez, 2021, pag.
188).

Finalmente, la territorializacion de las aglomeraciones o clusteres ACFEC — que suman un
total de 3.231 UPA - en municipios de San Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri,
representa una extension de 41.096,25 Ha, correspondiente al 20,17 % del territorio de los

municipios en estudio.
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Figura 42. Tipo de mercado, clusteres de ACFEC San Vicente y El Carmen de Chucuri
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Fuente: UPRA (2024) con base en DANE (2014). Tercer Censo Nacional Agropecuario a
nivel de Unidad Productora Agropecuaria; Base georreferenciada.

Tabla 44. Distribucién de cluster de ACFC, de las UPA de ACFEC en los municipios de El
Carmen de Chucuri y San Vicente del departamento de Santander

# UPA o # UPA o # UPA °
Municipios cluster e cluster .A' cluster % e e
. mixto local total total
externo mixto Local
El Carmen de Chucuri 974 67,08 470| 32,37 8 0,55| 1.452| 44,94
San Vicente de Chucuri 781 43,90 866 | 48,68 132 742 1.779| 55,06
Total 1.755 54,32| 1.336| 41,35 140 4,33| 3.231 100

Fuente de datos: UPRA (2024) con base en DANE (2014). Tercer Censo Nacional Agropecuario a nivel de Unidad Productora
Agropecuaria; Base georreferenciada.

Tabla 45. Distribucion de clusteres asociados a los predios ACFEC en los dos municipios
de Santander
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El Carmen
de Chucuri

92.257,03 12.047,45 | 13,06% 8.569,78 | 9,29% 12,82 0,01% | 20.630,05

San Vicente | 114 16836 | 1073750 | 9.63% | 7.907.28 | 7.00% | 1.821.42 | 1,63% | 20.466,20
de Chucuri

Nodo
Santander 203.725,39|22.784,95| 11,18% | 16.477,06 | 8,09% | 1.834,24 | 0,90% | 41.096,25 | 20,17%

Fuente: UPRA (2025), IGAC (2024). Registro 1 y 2 de la base catastral rural. DANE (2014).
Tercer Censo Nacional Agropecuario a nivel de Unidad Productora Agropecuaria; Base
georreferenciada

2.6. Zonas de proteccion para la produccidon de alimentos para los municipios
de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri - Santander

A continuacion, se presenta el resultado del proceso cartografico para la ZPPA para los dos

municipios del departamento de Santander.

Figura 43. Resultado de la aplicacion de criterios cartograficos para la identificacion de las
ZPPA en los municipios de San Vicente y El Carmen de Chucuri - Santander.
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Etapa 2
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Clases agrolégicas I, II, llI
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119.154,28 Ha
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58,50% del area de los municipios

municipios

Fuente: UPRA (2025).
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Figura 44. ZPPA de los municipios de San Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri -
Santander.
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Es importante reiterar que el resultado de la identificacién de la ZPPA no implica que estas
sean las determinantes de ordenamiento territorial de segundo nivel, por cuanto es un acto

administrativo de tramite para la posterior identificacion de las APPA.

El resultado de la aplicacion de la metodologia determiné que la ZPPA en el territorio de los
dos municipios priorizados en el departamento de Santander, alcanza una extension de

90.192,92 ha, que corresponden al 44,3 % del territorio de los dos.

Tabla 46. Distribucion de areas por municipio de la ZPPA los municipios de San Vicente de
Chucuri y ElI Carmen de Chucuri - Santander

municipio area municipio HA AreiliPPA
El Carmen 92.257,03 37.435,30
San Vicente de Chucuri 111.468,36 52.757,62
total 203.725,39 90.192,92
% sobre areas municipales 44,30%

Fuente: UPRA (2025).
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Figura 45. ZPPA del municipio de San Vicente de Chucuri - Santander.

_._Sabapa.De Torres ., i

Zonas de proteccion
I a2 12 produccan de

alimentos

Girdn

Barrancabermea

£apatoca

Simacota

Zonas de proteccion para la produccidn de alimentos en el municpio de San
Vicente De Chucuri

ZPPA
37.435,30 Ha

40,57 % del area municipal

Fuente: UPRA (2025).

w

Unidod de Plonificasiin
Hurel Agropacuarie

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

www.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co



Figura 46. ZPPA del municipio de El Carmen de Chucuri - Santander.
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El area correspondiente a las ZPPA sera el insumo de partida para los analisis establecidos
para la etapa de identificacion de las APPA, es decir las implicaciones que en estos suelos
se tienen en relacion con las determinantes del ordenamiento territorial (niveles 3 y 4), los
instrumentos de ordenamiento territorial y otros usos del suelo existentes en los municipios

en estudio, asi como la definicion de la zonificacion del area.
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3. Proceso de participacion en el marco de la identificacion de las ZPPA en los
municipios de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri - Santander.

En el marco del proceso de identificacién de las APPA, la UPRA ha definido un protocolo
de participacién que involucra a los actores clave mediante escenarios de coordinacion,
socializacién y difusion concretos, que les permita articularse entre ellos y con la
institucionalidad en el marco de las decisiones que implica el instrumento, informarse
oportunamente sobre el avance y los resultados de la identificacion de las APPA y hacer
propio el instrumento —en este caso— de la ZPPA y sucesivamente de la determinantes

del ordenamiento territorial asociadas con el derecho humano a la alimentacion (APPA).

3.1. Resultados de la socializacion de las ZPPA

En el caso de la identificacion de la ZPPA en los dos municipios priorizados en el
departamento de Santander, se hizo un ejercicio inicial de identificacion de los actores que
pudiesen tener incidencia en el proceso de identificacion de la ZPPA, con el fin de
vincularlos por medio de tres estrategias: 1) Coordinacién para la gestién, 2) Socializacién

para la apropiacion y, 3) Difusion para la transparencia.

3.1.1. Identificacion de actores

Para lograr la identificacién de actores, se procedid con la revision de informacion
secundaria en los portales web institucionales de las alcaldias y de la Gobernacién de
Santander, ademas de las entidades regionales nacionales y los datos disponibles en el
repositorio de la UPRA. Posteriormente, la informacién secundaria fue validada y
complementada en el marco de las reuniones de acercamiento virtual con las alcaldias,
quienes aportaron los contactos de los actores territoriales en sus municipios.
Posteriormente, se solicité a las entidades territoriales informacién de los actores sociales,
civiles, comunitarios, empresariales, gremiales y productores del sector agropecuario, con
el fin de precisar el mapa de actores para la socializacion de los resultados preliminares de
identificaciéon de la ZPPA.

Los actores del nivel municipal, en atencion a los criterios establecidos en el “Protocolo de
Participacion” (UPRA, 2024) fueron agrupados por tipos y asociados a cada una de las
estrategias de participacion contempladas para el momento de proceso socializacién de los

resultados de la identificacion de la ZPPA.
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Las categorias de actores fueron las siguientes: ‘Institucional APPA’, ‘Institucional
Ordenamiento Territorial’, ‘Institucional territorial’, ‘social, civil y comunitario’, ‘Productivo,

empresarial y gremial’.

En ese sentido, la estrategia de coordinacion para la gestién promovié la armonizacion de
intereses entre las autoridades e instituciones sectoriales; por su parte, la socializacion para
la apropiacién permitio el dialogo y la identificacion de percepciones de los actores
identificados en territorio en el marco del proceso de identificaciéon de la ZPPA. Por ultimo,
mediante la difusidn para la transparencia, se dispuso informacién en los canales oficiales

de la UPRA sobre el proceso de identificacion de la ZPPA y sus resultados.

3.1.2. Coordinacioén para la gestion

En el proceso de identificacion de las ZPPA se requiere informacion técnica a partir de
fuentes secundarias; para ello, la recoleccién de la informacion se hizo inicialmente
mediante la busqueda en el repositorio de la UPRA, y de cara a las necesidades
identificadas para complementar la informacién encontrada se realizaron las solicitudes
oficiales direccionadas a entidades del orden nacional, departamental y municipal, segun

competencia.

Con los actores institucionales se generaron acercamientos virtuales (julio-agosto 2024)
primero y presenciales sucesivamente (octubre 2024), en los cuales se procedié con la
contextualizacion sobre el proceso de identificacion de las APPA y en particular de las
ZPPA. Inicialmente, se desarrollaron con la Gobernacion de Santander y las alcaldias de
los dos municipios priorizados en este departamento. Para el trabajo con las entidades
municipales se contacté a las alcaldias, las secretarias de Planeacion e Infraestructura,

Gobierno, Desarrollo Econémico, Ambiente y las Umata.
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Figura 47. Socializacién de los resultados de la ZPPA de Santander — Alcaldia de El
Carmen de Chucuri

UPRA, 2024.
Como parte de la estrategia de coordinacion del proceso de identificacion de las Zonas de
Proteccion para la Produccién de Alimentos (ZPPA) en Santander, el 5 de mayo de 2025

se realizaron dos reuniones virtuales con los municipios de San Vicente de Chucuri y El

Carmen de Chucuri. Estos espacios, estuvieron enfocados en:

1. La socializacion y discusién interinstitucional acerca de los ajustes técnicos

aportados a la ZPPA previamente presentada en octubre de 2024;

2. En la presentacion de los avances del proceso de identificacion de las APPA y la
solicitud de informacion cartografica complementaria que ayudara la coordinacion
entre la UPRA y las entidades territoriales para precisar los analisis de articulacion
de los instrumentos de ordenamiento territorial con la identificacion posterior de las

APPA en los municipios en estudio.

Las sesiones permitieron también resolver dudas generales por parte de las
administraciones locales frente al caracter técnico y normativo de la figura de ordenamiento

territorial.

En el municipio de San Vicente de Chucuri, la reunion se llevé a cabo entre las 8:30 a.m. y
las 10:30 a.m., con participacion de representantes de las Secretarias de Planeacion,

Desarrollo, Gobierno y la Personeria municipal. Durante el espacio, se expusieron los
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resultados actualizados de la identificacidon de la ZPPA, se respondieron inquietudes sobre
la articulacion de la figura con el ordenamiento territorial municipal y se acordé el envio de

informacion cartografica complementaria para afinar el modelo de la futura APPA.

Para el municipio de EI Carmen de Chucuri, la sesion tuvo lugar entre las 8:30 a.m. y las
10:30 a.m., con participacion de las Secretarias de Planeacién, Desarrollo y Gobierno, asi
como del alcalde municipal, integrantes del Concejo y el consultor de planeacion. En este
espacio se revisaron aspectos especificos del modelo de delimitacion, se resolvieron
preguntas sobre el alcance normativo de la ZPPA y se establecieron acuerdos de

seguimiento frente a insumos técnicos pendientes por parte del municipio.

El detalle completo de cada sesion, incluyendo las actas y listados de asistencia, se
encuentra incorporado en el expediente técnico del proceso, de acuerdo con los
lineamientos de archivo, trazabilidad institucional y ley de proteccién de datos personales.

Tabla 47, relacién de actores vinculados en los espacios de coordinacién - actualizacion de
la ZPPA de Santander, 05/05/2025

- Secretaria de Planeacion

- Secretaria de Gobierno

- Secretaria de Desarrollo Social

El Carmen de Chucuri | 5/05/2025 | 8:30 a.m. | - Coordinacién Unidad Agropecuaria
- Consultoria POT

- Concejales del Municipio

- Alcalde Municipal

- Secretaria de Agricultura y Medio
Ambiente

San Vicente de Chucuri| 5/05/2025 | 10:30 a.m. | - Secretaria de Planeacién

- Secretaria de Gobierno

- Personeria San Vicente de Chucuri

Fuente: UPRA, 2025
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3.1.3. Socializacién para la apropiacion

A partir del avance en la identificacion de actores gestada en el proceso de coordinacion,
se solicitd el apoyo operativo de las alcaldias en la planeacion y convocatoria para los
espacios de socializacién con actores territoriales, los cuales se llevaron a cabo durante la
9y 10 de octubre de 2024.

A los espacios de socializacion participaron actores categorizados como ‘social, civil y
comunitario’: representantes o delegados de las Juntas de Accion Comunal -JAC,
ASOJUNTAS, ANUC municipales, veedurias, comités ambientales, organizaciones
campesinas, de mujeres rurales, de victimas, agricultores independientes, lideres

ambientalistas, lideres de las veredas y comunidad rural en general.

Asi mismo se contd con la participacion de actores asociados a ‘gremios, empresas y
productores’ como representantes o delegados de Asodefensores Yariguies, Asociacion
Agroecologica Yariguies -AGROYARI, entre otros. También se contdé con el
acompafamiento activo de las administraciones municipales durante los espacios de

participaciéon comunitaria. A estos espacios asistieron en total 69 personas.

3.1.4. Resumen de los resultados de la socializacion de las ZPPA en los dos

municipios de Santander

Durante el proceso de socializacién, se atendieron y resolvieron 27 preguntas alrededor de
8 tematicas diferentes, lo cual permitié identificar cuales son los intereses de los actores

con relacion al proceso de identificacion de las APPA de la siguiente manera:

e Participacion comunitaria.

e Gestion territorial y delimitacion de las APPA.

¢ Medio ambiente y proteccién de recursos naturales.
¢ Planificacién y desarrollo territorial.

¢ Normatividad y regulacion.

e Actividades productivas.

e Produccion de alimentos y desarrollo agropecuario.

e Derechos, ventajas y beneficios.
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Figura 48. Socializacién de los resultados de la ZPPA de Santander — Comunidad y actores
estratégicos de El Carmen de Chucuri

Fuente: UPRA, 2024

Con respecto a las problematicas y al reconocimiento de las principales preocupaciones

que tienen los actores en atencién a sus necesidades se destacan las siguientes:

o Proteccion ambiental, actividades mineras y agropecuarias: la comunidad
manifiesta no tener claridad sobre el concepto de proteccion ambiental en
relacién con las actividades de explotacién minera y las agropecuarias, por
cuanto perciben que la proteccion ambiental es mas restrictiva de cara a la
actividad pecuaria y no hacia la actividad de explotacion minera. Las zonas
en las cuales se manifiesta el conflicto entre las dos actividades y con
relacion a las areas protegidas se concreta en el Cerro Andes y la Serrania
de los Yariguies. Adicionalmente, la comunidad manifestd que la
coexistencia entre el sector agropecuario y el minero, la incursion de nuevas
determinantes ambientales “no socializadas” con la comunidad, es motivo
constante de desplazamiento de los campesinos, sumado a los cambios de
la disponibilidad del recurso hidrico, el cual es inferior a partir de la incursos
de las actividades extractivas.

Cabe aclarar que, durante los espacios, si bien se han acogido estos
llamados, la UPRA aclaré que las APPA no tienen entre sus alcances

resolver conflictos ambientales, por cuanto la entidad competente es la CAS.
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¢ Infraestructura y apoyo a la produccion agricola: la comunidad reiteré que en
los municipios de San Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri la
infraestructura vial es particularmente deficiente e impacta negativamente el
transporte y comercializacién de los productos, asi como la competitividad
del sector en la regidon. Segun informa la comunidad, este problema aumenta
con relacion a la ausencia del estado en términos de ayudas sectoriales y
los altos costos de produccién. Con respecto a lo anterior, se aclaré que la
determinante tiene una etapa de implementacién cuyo objetivo es focalizar
recursos del estado y de las entidades territoriales para potencializar la
produccién de alimentos y las infraestructuras necesarias para ello, conforme
con la proteccion especial de la cual estas gozan en aplicacion del art. 65 de

la constitucion.

e Concertacién ambiental de las APPA: Una de las principales preocupaciones
manifestadas por la comunidad es que la concertacién de las APPA se
realiza con la CAS, sin tomar en cuenta las realidades y necesidades de los
campesinos; también comentan que en la actualizacion cartografica de las
ZPPA se excluyen algunas areas productivas, afirmando que en la Sierra de
los Yariguies no se esta considerando la importancia agricola de esta area
pues alld se abastece de alimentos a la region. En ese sentido la UPRA
aclaré que las ZPPA no pueden identificarse en zonas con restriccién legal,
pese que en esas areas exista una produccion de alimentos; es mas, parte
de la ACFEC se identificd en esas areas, pero, de conformidad con lo que
establecen las determinantes del nivel 1, las APPA no podran declararse en

€esos sectores.

o Desbalance en la proteccién ambiental y los efectos de cultivos ilicitos:
Ademas de la mineria, otra de las preocupaciones en la region son los
cultivos ilicitos que también estan afectando las fuentes hidricas. La

comunidad enfatiza la necesidad de apoyo por parte del Estado para realizar
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practicas agricolas mas sostenibles, con menos uso de quimicos y mejor

cuidado del medio ambiente.

e Implementacién de las APPA: la comunidad y el gobierno local han sido
enfaticos en que el APPA debe tener algo mas que una zonificacion, esto
seria asociado a la posibilidad de tener un plan de accién — que por supuesto
debe poderse alimentar mediante la participacion en su formulacion — al cual
se puedan vincular recursos para el fortalecimiento de capacidades de los
campesinos y el fomento de practicas de produccién mas sostenibles y
eficientes. Sobre el particular, y conforme a respuestas similares, la UPRA
reiteré que dicho alcance se materializa con la construccién interinstitucional

y participada del plan de accién del APPA.

Estas preocupaciones se entienden como los retos y oportunidades estratégicas a tener en
cuenta en el marco del proceso de identificacion de las APPA, asi mismo permiten conocer
la situacion de produccion de alimentos conforme al marco territorial y social en los dos
municipios de Santander, lo que subraya la necesidad y urgencia de encausar mediante el
proceso de declaratoria e implementacion del APPA de las politicas integrales que incluyen
la proteccién a la comunidad rural, el desarrollo rural, la proteccion ambiental y la equidad

en la toma de decisiones.
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4. Conclusiones

De acuerdo con los resultados obtenidos en la caracterizacion territorial de los municipios
en estudio y la identificacion de las ZPPA en los municipios de San Vicente y El Carmen de
Chucuri - Santander, asi como en el proceso de socializacion de estas, y con el fin de
orientar las actividades a seguir en el proceso de identificacién las APPA, el presente

capitulo define los énfasis para la posterior identificacion de las APPA.

4.1. Conclusiones con relacién a las generalidades del territorio

De acuerdo con los resultados de las caracteristicas poblacionales del area en estudio, nos
enfrentamos a un territorio donde la poblacién se distribuye principalmente en el area rural,
y aunque el municipio de San Vicente de Chucuri sea aquel que concentra la mayor parte
de la poblacién urbana de la regiéon en estudio, también en este caso la poblacién rural

supera del 20% a la urbana.

La distribucion poblacional proyectada mostré una tendencia a la urbanizacién y a la
concentracion hacia los centros poblados, que si bien presentan un crecimiento reducido
con respecto a las cabeceras, creceran mas que la poblacion rural dispersa; lo anterior,
leido desde el cambio de la piramide poblacional hasta 2035 que tiende hacia el aumento
de la poblacion activa laboralmente, tiene una relacién directa con la demanda de servicios
sociales que suelen concentrarse en el sector urbano y en los centros poblados. En ese
sentido, estos ultimos, de manera natural, se consolidan como nodos atractores desde la
perspectiva de los movimientos migratorios y, en el marco de la declaratoria, podrian
consolidarse como nodos de servicios para la poblacion rural, en especial para la que esta

vinculada a la produccién de alimentos.

Estas tendencias se constituyen en elementos estratégicos a tener en cuenta durante la
identificacion del APPA y de su plan de accién, su articulacion con los instrumentos de
ordenamiento territorial vigentes o su procesos de revisidn, en especial por lo que concierne
los retos a enfrentar o las oportunidades existentes en términos de implementacion o mejora
de la cobertura de los servicios sociales para la poblacion rural, la mejora o ampliacion de
la oferta de movilidad e infraestructura asociada y lo que, incluso por fuera de los suelos
asociados a la APPA, se deba implementar para los procesos de acopio, transformacion y

comercializacién de la produccion de alimentos.
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4.2. Conclusiones con relacion a la produccion de alimentos en el territorio

¢ Desde el punto de vista de la extension de la frontera agricola (FA), se constatd que
en los municipios en estudio, mas del 55% del territorio es susceptible de declarase
como APPA,; este resultado fue el fruto de la concertacién de esas areas como
frontera habilitada para APPA con la CAS y que, si bien cuentan con
condicionamientos ambientales para la produccion de alimentos, se cuenta con una
zonificacion que reafirma desde el uso sostenible del territorio la conveniencia de
incluir los municipios de San Vicente y El Carmen de Chucuri en los procesos de
identificaciéon y declaratoria de las APPA, no solo a beneficio del departamento de
Santander, sino también a nivel nacional.

e Por su parte, los municipios en estudio han presentado una alta importancia de cara
a la produccién de alimentos, lo cual redunda en la conveniencia para la
identificaciéon de las APPA en estos territorios de acuerdo con los aspectos
siguientes:

o Oportunidades - Consistente aumento en la participacion del departamento
de Santander y de los municipios en estudio al valor agregado agropecuario
nacional; hay también que considerar que dicho aumento se presento fuera
del marco de la existencia de una APPA y en paralelo a la disminucién de la
produccion en términos de toneladas de alimentos, por ello, su declaratoria
ha de entenderse como una oportunidad de mejora y desarrollo para el
sector y para el territorio, asi como un aporte en todas las dimensiones del
DHAA,;

o Oportunidades - El 58% del territorio tiene las mejores condiciones para
producir alimentos conforme a la zonificacion de aptitud (A1) es decir con
inversiones minimas, lo cual debe observarse como una oportunidad de
mejora de las dinamicas productivas actuales y la posibilidad de incidir
principalmente en aspectos como la sostenibilidad de la produccion. Sin
embargo, en la identificacion del APPA se deberan estudiar mas a fondo los
soportes territoriales existentes que soportan la produccién de alimentos y
aquellos necesarios para el aprovechamiento concreto de dichos suelos,

sobre todo en términos de accesibilidad del territorio;
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o Retos - Necesidad de restablecer los niveles de produccion de alimentos con
respecto a periodos anteriores e incluso mejorarlos, por cuanto, si bien el
area sembrada corresponde a apenas el 13,92% del area sembrada
departamental, y el porcentaje de area cosechada asciende a mas del 80%,
se aporta apenas 2,04% de la produccion en términos de cantidad a nivel
departamental, conforme con la caida en la produccion que se registré a
partir de 2019 y considerando el 2016 como mejor afio en la produccion de
alimentos para los dos municipios en estudio;

o La demanda de alimentos ha experimentado un aumento consistente y que
prima a nivel de todo el departamento en cuanto a la cantidad de algunos
productos demandados; esta dinamica logré afirmarse pese a la reduccién
sustancial que se registré en la produccién y en la extension de las areas
sembradas, lo cual implica atender desde la implementacion de las APPA
las problematicas asociadas a la caida de la oferta, por cuanto la demanda
se mantuvo sostenida y se ha concentrado en mas del 90% en el mercado
mayorista regional (Bucaramanga);

¢ Finalmente, en linea con la tendencia nacional, la ACFEC juega un rol importante
en la producciéon de alimentos en los dos municipios de estudio y para ello — en
cumplimiento de los mandatos constitucionales - es urgente mediante la declaratoria
del APPA, asi como las orientaciones que a nivel programatico podran estructurarse
en su plan de accion, garantizar que dicho tipo de produccidon se mantenga estable
en el tiempo, pueda mejorar en sus practicas y sea mayor la vinculacién de esas
gran cantidad UPA de ACFEC que actualmente en los dos municipios no estan

vinculadas a algun cluster de mercado.

Es urgente que la declaratoria del APPA y su plan de accién reorienten practicas de
produccion que actualmente se concentran en areas protegidas hacia los mejores
suelos aptos para la produccion de alimentos, buscando ser un instrumento que funja
también de mediador u orientador entre los problemas asociados a las dinamicas de
cambio de uso del suelo agropecuario, a los conflicto entre dicho sector y otras
actividades del suelo rural y lo que se plantea para tal fin en los planes de ordenamiento

territorial.
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1. ESTRATEGIA DE PARTICIPACION EN EL PROCESO DE
IDENTIFICACION APPA: AVANCE ZPPA

En el marco del proceso de identificacién APPA se involucra a los actores clave a
través de escenarios de coordinacidn y socializacién que les permita articularse,
apropiarse e informarse oportunamente sobre el avance y los resultados del area
de analisis ZPPA en dos municipios del departamento de Santander. Para ello,
se realizd un ejercicio inicial de identificacién de actores con el fin de vincularlos
a través de tres estrategias: (i) Coordinacién para la gestion, (ii) Socializacién

para la apropiacién y (iii) Difusién para la transparencia.
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2. Identificacion de actores

Para lograr la identificacion de actores el ejercicio consistié en la revisidon y
consulta de informacién secundaria en los portales web institucionales de las
alcaldias municipales, la Gobernacion de Santander, las entidades regionales
nacionales y los datos disponibles en el repositorio de la UPRA. Posteriormente,
esta informacion inicial se validé y complementd en el marco de las reuniones
de acercamiento virtual con las alcaldias, quienes aportaron contactos de los
actores territoriales de cada uno de sus municipios. Posteriormente, se solicitd
a estas entidades en varias ocasiones y a través de diversos canales la
informacién de los actores sociales, civiles comunitarios, empresariales,
gremiales y productores con el fin de avanzar en la identificacion para la

socializacion de ZPPA.

De acuerdo con esto, a medida que se obtuvo la informacién de actores, se
agrupo por tipos y se asocié a cada una de las estrategias de participacion
contempladas para el momento de proceso “identificacion ZPPA". Y, a la fecha
se ha identificado actores correspondientes a las categorias: ‘Institucional APPA’,
‘Institucional Ordenamiento Territorial’, ‘Institucional territorial’, ‘social, civil y

comunitario’, ‘Productivo, empresarial y gremial’.

Entonces, cada una de estas estrategias establece un objetivo que atiende a los
roles y alcances de los actores identificados. Asi, la estrategia de coordinacion
para la gestién ha promovido la armonizacién entre las autoridades e
instituciones sectoriales, la socializaciéon para la apropiacién ha permitido el
didlogo y la identificacion de percepciones de los actores identificados en
territorio. Y a través de la difusion para la transparencia, se ha dispuesto
informacidn en los canales oficiales de la UPRA sobre el proceso y sus resultados
sobre ZPPA.
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En mayo de 2025, el equipo social de la UPRA desarroll6 acciones orientadas al
fortalecimiento de la identificacion y caracterizacion de actores en el
departamento de Santander. Con base en el Directorio de Actores
Administrativos previamente consolidado, se contacté a representantes
institucionales de las alcaldias municipales, principalmente de las Secretarias de
Planeacién, Desarrollo y Gobierno, con el fin de concertar reuniones territoriales
programadas para el 5 de mayo. Estos espacios facilitaron la actualizacion de la
informacidn de contacto, la recopilacién de datos estratégicos para el avance del
proceso de delimitacion de las Zonas de Proteccion para la Produccién de
Alimentos (ZPPA), asi como la gestion de insumos cartograficos clave para el
analisis técnico. Como resultado, se actualizé y complementd el Directorio de

Actores correspondiente al frente Santander.
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3. DESCRIPCIQN DEL PROCESO DE PARTICIPACION EN LA
IDENTIFICACION DE LAS ZPPA

3.1. Coordinacion para la gestion

El proceso de identificacion de ZPPA para Santander requiere informacion primaria y
secundaria. Para iniciar la recoleccién de informacién secundaria se realizé inicialmente la
busqueda en el repositorio de la UPRA, la existencia de la informacion previamente
solicitada y conservada de las entidades que hacen parte del proceso. A partir de esta
primera exploracion, se identific6 la necesidad de obtener, validar y completar la
informacion con apoyo de las entidades territoriales, para lo cual, por medio de oficios, se
realizaron las solicitudes, de caracter oficial, a entidades del orden nacional, departamental

y municipal.

A partir de esto, la UPRA solicité informacion insumo para analizar los determinantes de
ordenamiento territorial, ambiental, patrimoniales y culturales, de infraestructuras viales y
de transporte, infraestructura de servicios publicos domiciliarios y proyectos turisticos
especiales, nacionales y regionales, junto con instrumentos de planificaciéon sectoriales,

regionales, departamentales y municipales.

Con los actores institucionales se generaron acercamientos virtuales y presenciales de
contextualizacion e informacion sobre el proceso de identificacién y declaratoria de las
APPA y sus avances. Inicialmente se desarrollaron con la Gobernacion de Santander y con
las alcaldias de los dos municipios priorizados en este departamento. Para el trabajo con
las entidades municipales se contacté a las secretarias de Planeacion e Infraestructura,

Gobierno, Desarrollo Econémico, Ambiente y UMATA y demas relacionadas con el tema.

En estos espacios, se comunicd sobre el inicio del proceso y se expuso el contexto del
trabajo liderado por el MADR y adelantado por la UPRA, respecto a la necesidad de
proteger los suelos rurales para la proteccion de la produccion de alimentos, en los dos
municipios de Santander. La UPRA, expuso tanto el alcance, los objetivos, las etapas,
criterios minimos y la metodologia propuesta para la identificacion de las APPA, como la

utilidad e importancia de este ejercicio de planificacion y ordenamiento del territorio.

También, se resaltd la importancia del aporte de informacion sectorial y territorial para el

respectivo analisis y las consideraciones técnicas respectivas en el territorio identificado
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para APPA. Como resultado de estos espacios virtuales se establecieron los enlaces
municipales que han facilitado la interlocucion durante el proceso, y han apoyado el ejercicio

de identificacion y validacion de actores locales.

Posteriormente entre el 8 y 10 de octubre de 2024, se realizé la visita a cada uno de los
municipios, se conté con la asistencia del alcalde de El Carmen De Chucuri, secretarias de
Planeacion e Infraestructura, Gobierno, Desarrollo Econdémico, Ambiente y UMATA.
Durante estas jornadas, se presentaron los criterios técnicos, el proceso metodoldgico el
avance del proceso respecto a los resultados de la identificacion de ZPPA. En la segunda
parte del ejercicio se escucharon las percepciones y preocupaciones de las alcaldias,
también se obtuvo informacién sobre los proyectos de expansioén y desarrollo municipal. En
estos espacios, los profesionales técnicos de la UPRA resolvieron las dudas, recogieron

observaciones e informaron sobre las siguientes etapas del proceso.

Figura 1. Actividades de coordinacién para la gestién, El Carmen de Chucuri, Octubre
2025

Fuente: UPRA, 2025. Socializacién ZPPA Santander, Alcaldia El Carmen de Chucuri

Finalmente, a los delegados de las alcaldias de cada uno de los municipios
convocados, se les entregd un mapa de su municipio con los resultados

preliminares de las ZPPA y un folleto informativo sobre las APPA, con el fin de
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que esta informacidén fuera publicada en la cartelera oficial de la alcaldia de cada

municipio para que todos los interesados puedan acceder a ella.

Como parte de la estrategia de coordinacién del proceso de identificacion de las
Zonas de Proteccion para la Produccién de Alimentos (ZPPA) en Santander, el 5
de mayo de 2025 se realizaron dos reuniones virtuales con los municipios de
San Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri. Estos espacios, estuvieron

enfocados en:

1. La socializacién y discusion interinstitucional acerca de los ajustes técnicos
aportados a la ZPPA previamente presentada en octubre de 2024;

2. Enla presentacion de los avances del proceso de identificacion de las APPA
y la solicitud de informacion cartografica complementaria que ayudara la
coordinacion entre la UPRA vy las entidades territoriales para precisar los
analisis de articulacién de los instrumentos de ordenamiento territorial

con la identificacion posterior de las APPA en los municipios en estudio.

Las sesiones permitieron también resolver dudas generales por parte de las
administraciones locales frente al caracter técnico y normativo de la figura de

ordenamiento territorial.

En el municipio de San Vicente de Chucuri, la reunién se llevé a cabo entre las
8:30 a.m. y las 10:30 a.m., con participacion de representantes de las
Secretarias de Planeacién, Desarrollo, Gobierno y la Personeria municipal.
Durante el espacio, se expusieron los resultados actualizados de la identificacion
de la ZPPA, se respondieron inquietudes sobre la articulacidn de la figura con el
ordenamiento territorial municipal y se acordé el envio de informacion

cartografica complementaria para afinar el modelo de la futura APPA.

Para el municipio de El Carmen de Chucuri, la sesién tuvo lugar entre las 8:30
a.m. y las 10:30 a.m., con participacion de las Secretarias de Planeacién,
Desarrollo y Gobierno, asi como del alcalde municipal, integrantes del Concejo y

el consultor de planeacion. En este espacio se revisaron aspectos especificos del
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modelo de delimitacién, se resolvieron preguntas sobre el alcance normativo de
la ZPPA y se establecieron acuerdos de seguimiento frente a insumos técnicos
pendientes por parte del municipio.

Figura 2. Proceso de coordinacion para la gestién, San Vicente y El Carmen de Chucuri,
Mayo de 2025
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Fuente: UPRA, 2025. Socializacién ZPPA Santander, El Carmen de Chucuri

El detalle completo de cada sesion, incluyendo las actas y listados de asistencia,
se encuentra incorporado en el expediente técnico del proceso, de acuerdo con
los lineamientos de archivo, trazabilidad institucional y ley de proteccion de

datos personales.

Tabla 1, relacion de actores vinculados en los espacios de coordinacion - actualizacion de
la ZPPA de Santander, 05/05/2025

- Secretaria de Planeacion

- Secretaria de Gobierno

- Secretaria de Desarrollo Social

El Carmen de Chucuri | 5/05/2025 | 8:30 a.m. | - Coordinacién Unidad Agropecuaria
- Consultoria POT

- Concejales del Municipio

- Alcalde Municipal
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- Secretaria de Agricultura y Medio
Ambiente

San Vicente de Chucuri| 5/05/2025 [ 10:30 a.m. | - Secretaria de Planeacion
- Secretaria de Gobierno

- Personeria San Vicente de Chucuri

Fuente: UPRA, 2025
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Agricultura

Nombre de la entidad

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Datos basicos

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Responsable del proceso

Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad

Nombre del proyecto de regulacion

“Por la cual se las Zonas de ion para la ion de Ali itos de los icipios de San Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri en el departamento de Santander y se dictan otras disposiciones”

Objetivo del proyecto de regulacion

La presente resolucion tiene como objeto dar a conocer la intencion del Ministerio de Agricultura para declarar las Areas de Prots
Carmen de Chucuri en el departamento de Santander.

paralaF ion de Ali tos - APPA, a partir de la i i ion de las Zona de Proteccion para la F ion de Al tos del articulo 2 del presente acto administrativo, en los municipios de San Vicente de Chucuri y El

Fecha de publicacion del informe
Descripcion de la consulta

 Tiempo total de duracién de la consulta:

6-ago-25
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En el capitulo 1 del documento técnico de soporte i del termorlo se i que la vlslon de los mumclplos es consolidarse como centros
de la region. En con dicha vision, se que, enla y de las Zonas de Proteccion para Ia Produccion
Agricola (ZPPA), se integre la agroindustria, garantizando asi la articulacion de los procesos de ion derivados de las

No aceptada

El proyecto de acto administrativo que fue objeto de ion es de caracter io y tiene como objeto dar a conocer la intencion de declarar la determinante de
lordenamiento territorial de nivel 2 en una zona priorizada, por lo tanto, no crea, modifica ni extingue situacion juridica alguna en los municipios en estudio, conforme al fallo del
Consejo de Estado (Auto 11001-03-24-000-2024-00194-00).
No obstante, se conformidad con el articulo 65 de la constitucion politica de Colombia modificado por el Acto Legislativo 01 de 2025, el cual reza:
"La produccion y acceso a allmentos gozara dela especlal protecclon del Estado. Para tal efecto, se otorgara pnondad al desarrollo sostenible e integral de las actividades
agricolas, acuaticas, y asi como también a la adecuacion de tierras,

ion de obras de i ﬂslca y Iog\stlca que facilite la dlsponlbllldad de alimentos en todo el territorio naclonal
De igual manera, el Estado p la yla de y para la de alimentos y materias primas de origen
lagropecuario y acuicola, con el propésito de i la ivi y di i asi como proteger y salvaguardar la biodiversidad y los medios e insumos de la
actividad™.
Es preciso indicar que el proceso de identificacion de Ia ZPPAYy a futuro de las APPA |ncorpora este mandato, por ello, la territorialializacion de la determinante de segundo
nivel a partir del poligono de la ZPPA, tendra en cuenta las a este renglon especifico del sector, asi como las normas de
que desde el nivel territorial se hayan expedido en pro de esta parte ir del sector io que, ademas, es fundamental para garantizar una
implementacion conveniente de las APPA.

2 16/07/2025
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[En relacnén alo antenor asi como son consideradas dentro de las variables de la dellmltaclén de la ZPPA, la presencia de Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y
Co integrar también las activi y ias de mayor escala con el fin que se integren las cadenas
productivas, mejore la productividad y la eficiencia por drea y garantice la seguridad alimentaria en las regiones.

No aceptada

IE] proyecto de acto administrativo que fue objeto de i es de caracter p io y tiene como objeto dar a conocer la intencién de declarar la determinante de
lordenamiento territorial de nivel 2 en una zona priorizada, por lo tanto, no crea, modifica ni extingue situacion juridica alguna en los municipios en estudio, conforme al fallo del
Consejo de Estado (Auto 11001-03-24-000-2024-00194-00).
No obstante, a lo anterior, le informamos que el estudio del ivo para la i i ion de la ZPPA (ver capitulo 1.2) reconoce las cadenas producnvas del
territorio en lo que respecta el estudio de la oferta y la demanda, sin cefiirse i alo ido por la agri familiar, ina, étnica y
(ACFEC). De lo anterior, con base en la i ion de las i ias (EVA, 2023) e ICA, 2023, los alimentos priorizados por la CISAN y el reconocimiento
de los alimentos que por tradicion y cultura tienen un particular arraigo en el territorio estudiado, se priorizan aquellos que presentan la mejor aptitud para ser producidos, lo
cual redunda en una territorializacion de esas tierras que cumplen con la zonificacion de aptitud alta (A1) y que cuentan con las mejores condiciones para la produccion de
alimentos con la menor inversion posible. Este resultado permite priorizar unos suelos y cumplir con el objetivo de proteger las mejores tierras; sin embargo, todo sistema
productivo que no recaiga en ello no es objeto de exclusion para el sector agropecuario, simplemente no responde al criterio de identificacion y prodran ser otros los
\ns(mmenms o polmcas que impulsen ciertos renglones del sector agropecuario en ese territorio. Como bien lo afirma el peticionario, lo que se esta requiriendo es "integrar las
y ias de mayor escala"; por lo cual es preciso reiterar que la priorizacion de suelos a proteger por Zonificacion de aptitud Alta no se
realiza a partir de "actividades" sino de los sistemas productivos y los alimentos para los cuales el territorio cuenta con las mejores condiciones para su produccion. Para mas
informacion, la tabla 40 del DTS muestra los alimentos que cumplen con la zonificacion de aptitud alta A1; sin embargo, los que no figuren en dicho listado en ningtin caso
seran objeto de prohibicion, si es posible que a niveles inferiores de zonificacion.
La informacion técnica que consideren la pueden allegar para ser analizada y revisada en el proceso de identificacion y declaratoria de la futura APPA.

w
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[Enerl capitulo 3 del documento técnico de soporte: Proceso de participacion en el marco de la identificacion de las ZPPA en los municipios de San Vicente de
Chucuri y EI Carmen de Chucuri - se i que en la i i ion de actores y socializacién para la apropiacion se incluyeron dif gremios,
lempresas y productores; sin embargo, se resalta que para la ZPPA objeto de esta consulta, no se ha establecido una mesa de trabajo o canal de socializacion con
el gremio avicola, por tanto, solicitamos de manera respetuosa que se abra una mesa de trabajo técnica que permita a FENAVI - FONAV participar activamente en No aceptada
los procesos i con la i y limie de las ias de participacion asociadas a las ZPPA y APPA, especialmente en lo referente al
departamento de Santander.

No es un comentario respecto al acto administrativo, es la propuesta de llevar a cabo una mesa de trabajo con el sector avicola, por lo que desde el Sector Agricultura
estamos a disposicion de llevar a cabo las mesas de trabajo con los sectores que se en el territorio priori; para la y ia de las APPA. Asi
'mismo, agradecemos estar atentos a los espacios que se llevan a cabo en territorio, donde todos pueden participar, y la Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural queda a la espera de recibir la solicitud formal para la convocatoria a la mesa.




[Enla metodologia utilizada para la delimitacion de la ZPPA no se incluyo la aptitud para la produccion avicola, a pesar de que el pollo y el huevo hacen parte de los
alimentos prioritarios por la Comision Ir de Seguridad Alimentaria y Nutricional — CISAN en los 2 municipios priorizados del departamento de
Santander. Por lo tanto, se sugiere incluir la aptitud para granjas avicolas comerciales como una variable dentro de la metodologia

[E proyecto de acto administrativo que fue objeto de es de caracter prep: io y tiene como objeto dar a conocer la intencion de declarar la determinante de
lordenamiento territorial de nivel 2 en una zona priorizada, por lo tanto, no crea, modifica ni extingue situacion juridica alguna en los municipios en estudio, conforme al fallo del
Consejo de Estado (Auto 11001-03-24-000-2024-00194-00).

No obstante, como resultado del del criterio de de aptitud alta A1 en la identificacion de la ZPPA, los alimentos que proceden de la produccién
pecuaria avicola no se categorizan dentro del mencionado criterio, por cuanto recaen en zonificaciones inferiores, lo cual significa que los suelos deban previamente
adecuarse para que dicha produccion tenga lugar. Este resultado no implica en ningtin caso la prohibicion de dicho sistema productivo dentro o fuera de las que a futuro
serian las APPA, simplemente, el criterio pone en evidencia que los suelos a proteger se identifican a partir de otros alimentos y no se excluye de ninguna manera que la

4 16/07/2025 alaverde@fenavi.org No aceptada produccién avicola contribuya a la proteccién del derecho humano a la alimentacién; como soporte de lo anterior, en el apartado 1.2.2.4 se informa acerca de la importancia a
nivel departamental en los municipios estudiados de Santander por lo cual se reconoce que los municipio de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri concentran el
1,09% de la produccion avicola departamental (después de la produccion caprina y bovina que detiene la primacia en términos de cabeza de ganado - ICA 2023). En
conclusion, dicho resultado debe leerse como la aplicacion coherente del criterio de zonificacion de aptltud que busca contrlbu\r a la identificacion de los mejores suelos para la
proteccion de alimentos a partir de aquellos que implican menores para la del sistema p al cual pertenecen.
1. Sobre la falta de un régimen de ici ion e il |En atencién a su comentario, es necesario indicar que el proyecto de Resoluclon no consiste en un acto administrativo de caracter definitivo, sino que se enmarca en la
clasificacion del acto administrativo de tramite, o mas te Su pre se deriva del hecho de que a través del proyecto de
El principio rector de buena fe consagrado en el articulo 83 de la Constitucion Politica garantiza que las actuaciones tanto de los particulares como de las resolucion no se modifica, crea, o extingue ninguna situacion juridica particular ni general. Argumentacion que fue referida por El Consejo de Estado, refiriéndose a las ZPPA,
autoridades publicas deben regirse por la buena fe, la cual se presume en todas las gestiones que se adelanten. No obstante, el contenido de la Resolucion objetadal en Auto Interlocutorio del 17 de enero del 2024, del NUR 11001-03-24-000-2024-00194-00. Asi las cosas, la ZPPA, se define Unicamente como un area de referencia, zonas
desconoce este principio, vulnerando asi el marco constitucional y afectando la confianza legitima de los actores generando ir juridica y previas, que permitiran espacializar territorialmente areas, para que después de un proceso técnico y andlisis de aspectos particulares del territorio, se puedan identificar las
afectando el ejercicio de sus derechos. Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA y luego declararlas por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), con el apoyo técnico de la
Bajo esta , resulta que la no refleje un balance real y conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico vigente. Aunque en Unidad de F 6n Rural ia — UPRA, estas Ultimas, en un instrumento para la proteccién de los suelos para la produccion de alimentos y una
su texto se afirma que la declaracion de las APPA se efectuara con base en las ZPPA, no se menciona en ningiin momento que ello se efectuara de forma determinante de Ordenamiento Territorial, que se deberéa tener en cuenta en los procesos de i ion del yde iento territorial.
progresiva y en observancia del articulo 65 de la Constitucion Politica la con las agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y| En este sentido dada la naturaleza del acto administrativo no requiere de un régimen de transicion.
agroindustriales.
Esto se debe a la falta de mecanismos concretos para su implementacion, asi como a la ausencia de I\neamlentos claros que permitan su aplicacion efectiva.
5 16/07/2025 interesadociudadano699@gmail.com [Ademas, la carencia de medidas yde impide g: que las activi puedan coexistir con las restricciones No aceptada
impuestas, lo que genera un alto grado de sobre el uso y del suelo. Esto resulta preocupante teniendo en cuenta que ni la Resolucion
ni sus anexos técnicos contemplan un régimen de transicion que permita a los actores a las nuevas i y tampoco
establecen mecanismos de compensacion y/o indemnizacion para los propietarios de predios cuya vocacion |n|c|a| no sea compatible con las restricciones
impuestas. Asi las cosas, esta omision conlleva, en la practica, a la materializacion de una extincion de los derechos y/o sif juridicas i cor
en materia de uso del suelo, generando un perjuicio directo e p para y actores 6 que de estas areas para su sustento.
Debe advertirse como el proyecto de Resolucion publicado por el MADR impone una carga desproporcionada e injustificada sobre los municipios y sectores
productivos, vulnerando principios y una grave onala juridica y a la 0 de la region.
Pues la falta de prevision de medidas de adaptacion y mitigacion no solo atenta contra los derechos de los afectados, sino que también evidencia una falta de rigor
en la planeacion y en la implementacion de politicas publicas con impacto territorial y econdmico de largo alcance.
2. Sobre las ivi ingi it y prohibi que la realidad territorial y de las |Es pertinente manifestar que el proyecto no consiste en un acto administrativo de caracter definitivo, sino que se enmarca en la clasificacion del acto administrativo de tramite,
Resulta imperativo subrayar que el proyecto de R la realidad ypl del departamento de Santander, 0 méas te Su pre se deriva del hecho de que a través del proyecto de Resolucién no se modifica, crea, o extingue
especificamente en los municipios de San Vicente de Chucuri y el Carmen de Chucuri, al no ylas economicas ninguna situacion juridica particular ni general. En este mismo sentido, EI Consejo de Estado, refiriéndose a las ZPPA, en Auto Interlocutorio del 17 de enero del 2024, del
predominantes del territorio. Esto teniendo en cuenta que las mismas no se limitan al desarrollo de achwdades agricolas y agropecuanas como lo pretenden NUR 11001-03-24-000-2024-00194-00 determiné en cuanto a los efectos que genera la identificacion de la ZPPA, que el asunto objeto de controversia no es susceptible de
delimitar ligeramente la Resolucion objetada, de acuerdo con la segregacion de y en el anexo del proyecto control judicial debido a que la resolucion acusada no crea, modifica o extingue situacion juridica alguna. Asi las cosas, la ZPPA, se definen tnicamente como un area de
normativo. referencia, zonas previas, que perm\(iran espacializar territorialmente areas, para que después de un proceso técnico y andlisis de aspectos particulares del territorio, se
Ahora bien, en el documento técnico que soporta la viabilidad de la on de las ZPPA, que el area en puedan identificar y declarar las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) con el apoyo técnico de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA,
al interior de la frontera agricola de los municipios priorizados es de 112.087,03 ha de frontera agricola condicionada — hablhtada para APPA que representa el 55% convirtiéndose estas ultimas, en un instrumento para Ia proteccion de los suelos para la de ali tos y una inante de O iento Territorial, que se
del area de los municipios, lo cual va a circunscribir el de 6 en el territorio unicamente a aquellas relacionadas con el debera tener en cuenta en Ios procesos de del yde territorial.
sector agricola, ganadero, agroforestal y/o forestal. Frente a su afirmacién que *(...) en el documento técnico que soporta Ia viabilidad de la declaracion de las ZPPA, if se que el area
Siendo estos de uso predominante y deberan mantenerse a lo largo del tiempo para preservar las caracteristicas del suelo y garantizar su conservacion como en restriccion es de 112.087,03 ha, aproximadamente 55 % del area de los lo cual va a el desarrollo de achvwdades economicas en el
6 16/07/2025 interesadociudadano699@gmail.com |recurso natural, para lo cual se distribuyo por parte del MADR y la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (‘UPRA”) asi: ( ver imagen del anexo). No aceptada territorio delimitado Unicamente a aquellas relacionadas con el sector agricola, ganadero, agroforestal y/o forestal(...)" respetuosamente le manifestamos, que los 112.087,03]
Asi las cosas, conforme se expresa previamente es evidente que la delimitacion de las ZPPA en el departamento de Santander se esta restringiendo el desarrollo de ha corresponden a Frontera Agricola. ( Resolucion 261 de 2018).
sectores estratégicos para la economia local, sin que ello sea concordante con el impacto real en la sostenibilidad financiera de los municipios afectados, y en las
fuentes de empleo de sus habllan(es del municipio, generado asi una afectacion directa y considerable frente a la econémica principal del territorio y en
r ite en el y progreso del departamento, maxime cuando su econémica se base en la industria manufacturera y el
comerciol. (...)
En consecuencia, la implementacion de la resolucion no solo la realidad ica y de los parte del Departamento de
Santander, sino que también pone en riesgo el equilibrio territorial y el bienestar 6 de sus Las tas no solo resultan
desproporcionadas e infundadas, sino que desconoce las potenciali del y su dindmica (
3. Sobre la falta de garantias sobre los derechos adquiridos [Es pertinente manifestar que el proyecto no consiste en un acto administrativo de caracter definitivo, sino que se enmarca en la clasificacion del acto administrativo de tramite,
0 mas te Su ia, se deriva del hecho de que a través del proyecto de Resolucion no se modifica, crea, o extingue
No existe una garantia frente a los derechos adquiridos en los municipios de San Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri. Entre los fundamentos declarativos del ninguna situacion juridica particular ni general. En este mlsmo sentido, El Consejo de Estado, refiriéndose a las ZPPA, en Auto Interlocutorio del 17 de enero del 2024, del
acto administrativo y su contenido normativo no se advierte una correspondencia clara ni coherente respecto de como se garantizara efectivamente la proteccion de NUR 11001-03-24-000-2024-00194-00 determiné en cuanto a los efectos que genera la identificacion de la ZPPA, que el asunto objeto de controversia no es susceptible de
los derechos adquiridos con anterioridad a la declaratoria de las Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (‘ZPPA"). Esto considerando que el enfoque control judicial debido a que la resolucién acusada no crea, modifica o extingue situacion juridica alguna. Asf las cosas, la ZPPA, se definen tnicamente como un érea de
aplicable a las ZPPA y posterior APPA pretende imponer un régimen restrictivo sobre el uso del suelo, derivado de la zonificacion y de la categorizacion normativa referencia, zonas previas, que permitiran espacializar territorialmente areas, para que después de un proceso técnico y andlisis de aspectos particulares del territorio, se
que permitan salvaguardar de forma efectiva aquellos derechos conforme al o legal vigente. puedan identificar y declarar las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA) con el apoyo técnico de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA.
De este modo, y de acuerdo con los anexos publicados por el MADR, es posible inferir como estos no representan relacion alguna que permita salvaguardar todos Es de aclarar que el procedimiento tampoco se vulnera el derecho a la propiedad privada ni se afecta el dominio. Por el contrario, se enmarca en lo dispuesto por el articulo
aquellos derechos adquiridos de lo diferentes actores participes del departamento de Santander frente al uso del suelo, puesto que de diferentes maneras se ha 58 de la Constitucion, que garantiza la propiedad privada y los derechos adquiridos conforme a la ley, asuvezque la i cumple una funcién social y
reiterado el caracter vinculante e delimitante que resulta ser las ala inicial de las ZPPA y posteriormente a través del ecologica.
7 16/07/2025 i com |reconocimiento y declaracién de las APPA en el (ernlono Esto implica que, en la practica, realmente se estaria subordinando el respeto de derechos previamente No aceptada
a un nuevo régimen restrictivo, cuya no claros de on, transicion o para los titulares de derechos

preexistentes mas alla de un simple enunciado que resulta ser ligero y abstracto frente al contenido real y sustancial que regula la disposicion objetada, lo que genera
un riesgo evidente de afectacion arbitraria o injustificada.

En consecuencia, esta incoherencia normativa no solo desvirtua el fundamento legal invocado para legitimar la resolucion mas alla de lo sefialado en el presente
documento por efectuarse sin competencia y legitimacion para ello, sino que configura un de juridica con el orden constitucional
colombiano frente a las garantias que presuntamente dice otorgar frente a los derechos adquiridos en el territorio previo a la declaracion de las ZPPA. Puesto que, la
imposicion de restricciones de uso del

suelo que ademas de todo
Santander. (...)

la realidad de los de San Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri afectados en el departamento de
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4. Sobre la vulneracién de la autonomia territorial.

(...) Los efectos del proyecto de resolucion que busca la declaracion de las ZPPA, limitan la autonomia de los municipios y distritos al otorgar a una entidad del nivel
central la facultad de declarar —dentro del territorio municipal- las APPA, lo cual impacta frente ala ia territorial del ito de
Santander, al imponer restricciones que limitan su capacidad para planificar y decidir de manera independiente sobre el uso del suelo. Esto se debe a que su

expedicion no considera los usos del suelo previamente definidos en los ir de o territorial de los y, ademas, desconoce la
competencia exclusiva de los concejos municipales para determinar dichos usos conforme a lo por norma
Asi las cosas, y en concordancia con el alcance otorgado al proyecto de R la de las ZPPA hacia la de las APPA

constituye una “instruccion obligatoria” sobre el uso del suelo que las entidades territoriales deberan acatar al elaborar y adoptar sus Planes de Ordenamiento
Territorial - POT, asi como los Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT y el Plan Basico de Ordenamiento Territorial - PBOT.

Frente a ello, no puede entonces desconocerse que la adopcion de un modelo de desarrollo territorial implica decisiones fundamentales para la vida en comunidad,
las cuales deben estar en manos de autoridades con origen democratico de ser el caso, garantizando asi que quienes tomen estas determinaciones sean
plenamente de las y de los y sus

(...) De acuerdo con el articulo citado, debe entenderse que el mismo consagra que, en la elaboracién y adopcion de sus Planes de Ordenamiento Territorial, los
municipios y distritos deben considerar ciertos determinantes que, conforme a la Constitucion y la ley, constituyen normas de superior jerarquia dentro de sus
respectivos ambitos de competencia como sucede en el caso en concreto. Encontrando asi que, entre estos determinantes se encuentran las areas de especial
interés para la proteccion del derecho humano a la alimentacion dentro de la frontera agrlcola en particular aquellas incluidas en las ZPPA, posterior APPA,
declaradas por el MADR con base en los criterios definidos por la UPRA sin alos por mandato que ya el
uso del suelo conforme a la autonomia territorial de los municipios, lo cual sucede sin una adecuada articulacion con las locales, las

de los municipios para definir su prop\o desarrollo afectando su autonomia en la gestion territorial y restringiendo la posibilidad de adoptar modelos de ordenamiento
acordes con sus y

No aceptada

[En el entendido de que el proyecto de Resolucion no modifica, crea, o extingue ninguna situacion juridica, ni restringe actuaciones administrativas o usos del suelo, ni tampoco
tiene una connotacion de determinante de ordenamiento territorial (Auto Interlocutorio del 17 de enero del 2024, del NUR 11001-03-24-000-2024-00194-00), la identificacion
de la ZPPA para los municipios de San Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri (Santander) tampoco vulnera en manera alguna la Autonomia Territorial.

La ZPPA, es un area de referencia, que territorializa una zonas previas en las cuales se los estudios p del territorio, incluyendo en estos el

territorial vigente, a partir de los cuales y en 6n con la aplicable y las en el articulo 29 de la Ley 1454 de 2011, se puedan|
identificar las Areas de Proteccioén para la Produccion de Alimentos -APPA y luego declararlas por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).
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5. Sobre la contradiccién del paragrafo tnico del articulo 2.

Existe una inconsistencia conceptual y metodologica en la redaccion del proyecto de Resolucion publicado, al introducir prlmero las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos como objeto principal, y luego referirse a los poligonos que funcionan como para su sin la
identificacion de las Zonas de Proteccion para la Produccion mropecuarla conforme se evldencla enel paragra(o 1 del articulo 2 en los siguientes (errmnos
“Paragrafo. Los poligonos que se identifican como zona de referencia para la i y de las Areas de Pro(eccnén para la Produccion de
Alimentos en los municipios de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri en el de serviran U como referente para la
posterior declaratoria de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) por lo tanto, no constituyen determinante del ordenamiento territorial, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023".

Esta estructura inversa contradice el enfoque técnico que se supone fue adoptado por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA y en consecuencia
regulado por la Ley 2294 de 2023 frente al ambito de aplicacion del MADR, el cual establece de manera clara que las ZPPA constituyen la base técnica inicial sobre
la cual se fundamentard, posteriormente, la identificacion y declaratoria de las APPA.

Lo anterior, en consideracion del alcance otorgado por la UPRA a las ZPPA, sefialando como estas no tienen caracter vinculante ni implican, por si solas, limitacion
alguna del uso del suelo, sino que funcionan como insumo cartografico y analitico para avanzar en el proceso de delimitacion de las APPA, las cuales si podran
constituirse en determinantes del ordenamiento territorial conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley
2294 de 2023. En consecuencia, la omision de esta secuencia técnica induce a error, al dar la i ion de que los polig tienen una relacion
directa con las APPA sin pasar por el filtro técnico y de las ZPPA, omitir el de dicho requerimiento, lo cual genera
incertidumbre frente al cumplimiento y observancia del principio de legalidad.

No aceptada

Se reitera que el proyecto de Resolucion no modifica, crea, o extingue ninguna situacion juridica, ni restringe actuaciones administrativas o usos del suelo, ni tampoco tiene
una connotacién de determinante de ordenamiento territorial (Auto Interlocutorio del 17 de enero del 2024, del NUR 11001-03-24-000-2024-00194-00, en este sentido es claro)
que en el Articulo 1. Objeto, del proyecto de resolucion claramente enuncia el dar a conocer la intencion del MADR para declarar las APPA, a partir de la identificacion de la
ZPPA, tal como se establece en el articulo 2, del mismo proyecto de acto administrativo. En este sentido la ZPPA identificada a través de poligonos se constituye como una
zona de referencia, y no tiene como objetivo convertirse en determinante del ordenamiento territorial, como los establecidos en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sino que
sirven como referente previo, para la posterior i i ion y ia de las APPA.

En este orden de ideas, la afirmacion no es pertinente cuando dice “(...) omision de esta secuencia técnica induce a error, al dar la impresion de que los poligonos
referenciados tienen una relacion directa con las APPA sin pasar por el filtro técnico y normativo de las ZPPA, lo cual genera incertidumbre frente al cumplimiento y
lobservancia del principio de legalidad”.
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6. Sobre la vulneracién del principio y derecho fundamental de la buena fe.

El principio rector de buena fe, que regula las actuaciones dentro de nuestro ordenamiento juridico conforme lo sefiala el articulo 83 de la Constitucion Politica.Bajo
este contexto, es fundamental resaltar que la publicacion del proyecto normativo el 1 de julio, tal como se afirma en los documentos oficiales, resulta no estar
disponible para la totalidad de interesados:

Esto teniendo en cuenta que el proyecto de resolucién hace alos polig de dela ia las APPA, lo cual implica
necesariamente poderacceder y conocer la cartografia del Departamento de Santander como uno de los soportes técnicos esenciales para la identificacion de las
ZPPA en los Municipios de San Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri respectivamente. Sin embargo, esta cartografia se cargé en un archivo comprimido en
formato ZIP ilegible.

Esta deficiencia técnica no solo dificulta relevante, sino que también obstruye la participacion efectiva de los interesados en el
proceso. Paraestos efectos, a ), St las pruebas a que los errores técnicos evidenciados al intentar acceder a los archivos
mencionados, mostrando el resultado que arrojaban los archivos al intentar ser abiertos.

elaccesoala

Esta situacion podria constituir una presunta violacién del principio de buena fe, al generar incertidumbre y desconfianza en el proceso de consulta publica, lo cual
refleja una falta de diligencia por parte del MADR dela on, al no la y de los lo que dificulta que
los actores relevantes puedan presentar sus observaciones de manera adecuada y fundamentada. Maxime cuando la omision en la publicacion de informacion clave
sin una justificacion legal podrian la del proceso y principios tales como; legalidad, debido proceso, seguridad
ljuridica, transparencia, publicidad.

No aceptada

Al respecto se informa que el archivo comprimido en formato ZIP, contiene la informacion cartografica en formato SHP, siendo accesible desde programas asociados a
sistemas de informacién geografica como QGIS y ArcGIS. En todo caso, le que la i con la ifi de ZPPA en los municipios
priorizados de Santander, se encuentra dentro del documento técnico de soporte en especifico en la figura 44, documento que hace parte integral del proyecto de resolucion,
el cual puede ser legible en todos los dispositivos electronicos si se cuenta con programas y aplicaciones habilitados para la lectura de archivo .pdf. Dicho DTS se encuentra
publicado en el SUCOP.
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7. Sobre la ausencia de un analisis econémico derivado de los efectos propios de la Resolucion.

Al Estado, en este caso en cabeza del MADR le compete de manera imperativa realizar una planificacion rigurosa del impacto econoémico asociado a la generacion
de efectos juridicos en el territorio, que presuntamente “habian” sido objeto de estudio, las cuales se constituyen como determinante frente a la declaracion de las
ZPPA. Por lo que, no resulta aceptable que en el caso en concreto se omita dar cumplimiento a los presupuestos que enmarca el principio de sostenibilidad fiscal
respecto de las decisiones administrativas y de politica publica, conforme se observa en el proyecto de resolucion y sus anexos.

La memoria justificativa que respalda la viabilidad del proyecto de resolucion publicado sefiala en su contenido que, a efectos de proceder con la respectiva
expedicion de la declaracion de las ZPPA, ello se efectu6 sin la necesidad de realizar un andlisis de impacto fiscal adecuado, frente a lo cual se limitan a sefalar el
MADR simplemente que el mismo no resulta necesario en el marco del proyecto normativo. Esto solo demuestra abierta y en el articulo 334 de la Constitucion
Politica, el cual exige que las decisiones administrativas se adopten en observancia de criterios de viabilidad financiera y sostenibilidad.

El desarrollo de un andlisis fiscal y econémico derivado de los efectos inherentes a la validez del proyecto de resolucion objeto de estudio resulta indispensable,
méaxime cuando las disposiciones del proyecto estan a ivar el de otras activi i incluida el sector manufacturero,
industrial, el turismo, la mineria, entre otros presentes en el Departamento de Santander, conforme se ha identificado en proyectos semejantes que ha publicado el
MADR frente a la declaracion de las ZPPA y posterior declaracion de las APPA. Esta situacion no solo desconoce y transgrede los modelos econémicos
consolidados en los municipios de Santander, sino que a su vez perjudica la inversion privada en el departamento, obstaculiza los procesos de formalizacion en
curso y afecta significativamente las contribuciones fiscales en términos de renta, impuestos, regalias, inversion social y otras contraprestaciones que diversos

sectores productivos de mayor interés en el territorio, los cuales se veran por las que limitaran el desarrollo de
diversas actividades econémicas en sus territorios.
En efecto, conforme se expuso en el presente acapite resulta que la on o sus anexos NO un andlisis del impacto

economico que refleje la realidad del Departamento de Santander y sus fuentes de ingresos(:..)

No aceptada

Las re no corre al proyecto de publicado para sino que forman parte del proceso en curso para la identificacion
y declaratoria de Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) en los dos (2) municipios priorizados del departamento de Santander. Por tanto, es preciso
aclarar, que de conformidad con el Auto del Consejo de Estado (Rad. 11001-03-24-000-2024-00194-00, del 17 de enero de 2025), el acto administrativo que declara la Zonas|
de Proteccion para la Py on de Al tos (ZPPA), no se crea, modifica, ni extingue situaciones juridicas dada su naturaleza juridica, asimismo no pone fin al
procedimiento, sino que se limita a identificar unas zonas de referencia con el fin de adelantar el tramite administrativo. En este sentido, la Resolucién mencionada identifica
unicamente Zonas de Proteccion para la F on de Al tos (ZPPA) como técnicos , sin que estas tengan caracter determinante para el
ordenamiento territorial.




8. Sobre los determinantes territoriales de la declaracién que violan el régimen municipal en la declaratoria de ZPPA.

(...) es innegable que al prever el proyecto de resolucién que la declaratoria de las ZPPA sera de obli i para las
departamento de Santander, supone que tal on resulta ser luyente de las que

establecido por la Constitucion Politica y las leyes que regulan su iay de

La imposicion de una medida de tal alcance, sin la debida coordinacion y respeto por los marcos normativos que delimitan las competencias territoriales, desconoce
abiertamente los presupuestos legales y constitucionales que garantizan el ejercicio pleno de sus facultades. De este modo, se vulnera el principio de autonomia de
las entidades territoriales, socavando su capacidad para tomar decisiones en funcion de sus realidades y necesidades locales, y colocando la implementacion de
politicas y proyectos de desarrollo en un terreno de ir { y conflicto (...) ... debe los p tos sefialados en la Constitucion
Politica y la Ley Organica de Ordenamiento Territorial como lo es la Ley 1454 de 2011 establecen de manera clara las responsabl\ldades y competencias de los
municipios en materia de propiedad, planificacion territorial y uso del suelo. Cualquier decisién que imponga unilateralmente ZPPA y APPA sin respetar el marco
normativo vigente es una violacion flagrante del régimen municipal, las competencias de los concejos municipales y la autonomia territorial consagrada en la ley.

Al respecto debe que, la C otorga a los i plena ia para la gestion de sus intereses, estableciendo sus competencias en
materia de planificacion y regulacion del suelo, conforme lo prevé el Articulo 287 al sefalar que las entidades territoriales tienen el derecho de autogobernarse,

territoriales del
segun lo

aestas

Frente al contenido del presente comentario reiteramos que de conformidad con el Auto del Consejo de Estado (Rad. 11001-03-24-000-2024-00194-00, del 17 de enero de
2025), el acto administrativo que declara la Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (ZPPA), no se crea, modifica, ni extingue situaciones juridicas dada su
naturaleza juridica, asimismo no pone fin al procedimiento, sino que se limita a identificar unas zonas de referencia con el fin de adelantar el tramite administrativo.

Por tanto, la Resolucién mencionada identifica inicamente Zonas de Proteccion para la de Ali tos (ZPPA) como referentes técnicos preliminares, sin que estas
tengan caracter determinante para el ordenamiento territorial.
Finalmente , en cuanto a la autonomia de las entidades territoriales, la Corte Cq en C-535 de 1996, que “debe entenderse como la

de que gozan las entidades territoriales para gestionar sus propios intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley”. Afirmando los intereses locales, pero
reconociendo la supremacia de un ordenamiento superior, manifiesta la Corte que la autonomia no se configura como un poder soberano si no que se explica en un concepto!
unitario que reconoce la existencia de principios como la L y

12 16/07/2025 ir com SUS recursos, tributos y ejercer las competencias que les correspondan, motivo por el cual debe considerarse que la imposicion de ZPPA y No aceptada
|APPA sin consultar a los municipios vulnera este principio constitucional. (...) el articulo 313 constitucional define las funciones exclusivas de los consejos municipales,
como lo es la necesidad de reglamentar las funciones municipales y la prestacion de servicios, adoptar planes de desarrollo territorial y programas econémicos y
sociales y reglamentar los usos del suelo y controlar la construccion y venta de inmuebles. (...) Asi las cosas, debe que cualquier 6n sobre
zonificacion del suelo, uso del territorio y proteccién ambiental es una competencia exclusiva de los municipios, por lo que la imposicion de ZPPA sin el
consentimiento de los concejos municipales constituye una extralimitacion de funciones y una on del principio de territorial, (...).debe advertirse
que el contenido de la declaratoria de las ZPPA contraria el régimen municipal vigente en Colombia al usurpar las competencias de los concejos municipales en la
regulacion del uso del suelo, establecidas en la Constitucion y la Ley 136 de 1994, d N la ia de los enla on territorial al
los p! i en el Articulo 287 de la Constitucién. Ademas de ello, infringe las disposiciones sefaladas por la Ley 1454 de 2011, al no
respetar la d\s(rlbuclon de competencias en ordenamiento territorial; y afecta la autoridad de los alcaldes de los municipios parte del Departamento de Santander, asi
como al Gobernador al limitar su funcién de dirigir la planificacién municipal. (...).
1. Desconocimiento del principio de legalidad. IE] El proyecto regulatorio aun acto que tiene el objetivo de priorizar y focalizar el ejercicio de identificacion de las areas de proteccion
para la produccion de alimentos APPA, como se establece con claridad en los considerandos del proyecto de resolucion para la declaratoria del ZPPA, en los municipios de
Vemos que el proyecto de 6n publicado para comentarios carece de sustento y habilitacion juridica para su expedicion, toda vez que no existe en el San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri.
ordenamiento juridico actual una norma de rango superior que ine la para ias y criterios para declarar Zonas de Proteccion Es importante recordar el marco ivo que blece las i del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que soporta el proyecto regulatorio en ell
para la Produccion de Alimentos (en adelante ZPPAS). De hecho, las referencias normativas expuestas en la parte motivan del proyecto no dan cuenta de norma siguiente sentido:
alguna por la cual se cree la figura de las ZPPAS. “1. La ministra de Agricultura y Desarrollo Rural como jefe de la en el Sector Agr Pesquero y de Desarrollo Rural, le corresponde conforme el articulo
Si bien este proyecto se fundamenta en estudios realizados por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), dichos documentos técnicos se limitan a 208 de la C.P. “formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley";
izar las condiciones y de uso del suelo en los territorios. Pero de ninguna manera, estos estudios tienen la facultad 2. El literal c) del articulo 61 de la Ley 489 de 1998, establece que los jefes de cartera ministerial deben “Dirigir y orientar la funcién de planeacion del sector administrativo a
de establecer atribuciones legales ni considerarse una norma habilitante para la expedicion del acto administrativo. su cargo (...)";
De este modo el proyecto no observa el principio de legalidad, el cual es elemento rector del ejercicio del poder publico y en nuestro Estado Social de Derecho, se 3. En concordancia con lo anterior los articulos 2 y 3 del Decreto 1985 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se
traduce en que las facultades para el ejercicio de las actuaciones administrativas deben estar definidas de manera expresa, clara y precisa en el ordenamiento determinan las funciones de sus dependencias”, disponen entre otros aspectos, que uno de los ObJe(IVOS del Ministerio de Ag y Desarrollo Rural, es el de
ljuridico. “Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcion o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté “promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el de la i ivi de los pl ios, a través de acciones integrales
prescrito, definido o establecido en forma expresa clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actten siempre sujetandose al que mejoren las condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan el aprovechamlento sustentable de los recursos naturales, generen empleo y logren el crecimiento
1to juridico que establece la C ylo las demas reglas juridicas.”1 sostenido y equilibrado de las regiones”.
En desarrollo de lo anterior el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tiene la funcion legal de formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo
rural con enfoque territorial, en lo relacionado con el ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo del suelo, capacidades productivas y generacion de ingresos, y|
gestion de bienes publicos rurales.
13 16/07/2025 contacto@acmineria.com.co No aceptada En atencién a lo previsto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, las areas de especwall interés para proteger el derecho
humano a la alimentacion de los habitantes del territorio nacional localizadas dentro de la frontera agricola, en particular, las incluidas en las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos son declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con los criterios definidos por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria - UPRA.
Por su parte el paragrafo 2 del mismo articulo 32 dispuso que: “Los agentes publicos y privados a cargo de planes y proyectos con desarrollo fisico espacial en el territorio
estaran obligados a cumplir con las determinantes de ordenamiento territorial y sus prevalencias desde la prefactibilidad de los mismos.
Los departamentos, municipios, distritos y esquemas asociativos territoriales acataran con caracter de obligatorio cumplimiento las determinantes de ordenamiento territorial
durante las etapas de formulacion e implementacion de sus instrumentos de ordenamiento territorial”.
Conforme lo expuesto y como desarrollo de las competencias funcionales y legales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, es claro que el &mbito de aplicacion del
proyecto bajo analisis corresponde al sector agropecuario pesquero yde desarrollo rural, pues resulta evidente la estrecha relacion entre la produccion de alimentos, la
proteccion de los suelos con aptitud agre iayla y que hacen parte de la esencia de los objetivos de la cartera, el Plan Nacional de
Desarrollo y las enel artlculo 65 C.P. modificado por el Acto Legislativo 01 de 2025.
En ese sentido, los antecedentes, razones de oportunidad y que la icion del acto i ivo, su ambito de y los sujetos
, se definidos tanto en la memoria justificativa y el documento técnico de soporte, del cual se recomienda la revision integral en atencion a
que presenla una sélida Jushfcacwén técnica y juridica.
2. A ia de particil Conforme con la introduccién a las respuestas, se informa que las de icipaci i se de acuerdo con lo requerido en la constitucion y la
ley, asi como en el estricto to del protocolo de 6n adoptado para las APPA por parte del MADR.
De manera Xpi nuestra respecto al proceso de participacion ciudadana en el proyecto de Resolucion, ya que, a la fecha, no se ha Como soporte de lo anterior, en el Anexo1_Proceso_participacion-coordinacion_ZPPA_Santander_20250507 el cual fue obejto de publicacién se relacionan los espacios
un real y efectivo. Sobre este punto, se considera importante seialar que la participacion ciudadana no se limita a la presentacion desarrollados hasta el momento y los canales dispuestos por el sector en aras de mantener un flujo constante de participcion, tanto con los actores institucionales como con
de estos comer también involucra la de espacios de ializacion y/o mesas de trabajo con los grupos de interés que se veran afectados con la los itarios y sus i por lo que concierne la identificacion de la ZPPA y lo que se ha adelantado en el marco de la identificacién del APPA.
delimitacion de las ZPPAS, y posteriormente de declaratoria de la APPA. De la misma manera, el capitulo 3 del documento técnico de soporte publicado y el anexo 1 (Proceso_participacion-coordinacion_ZPPA_Santander_20250507) describen el
Se destaca que de acuerdo con el anexo 1 “Proceso de participacion — Identificacion de las Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos de los municipios resultado de la implementacion de las actividades de participacién en el marco especifico de la identificacion de la ZPPA. La participacion involucré a los actores territoriales
de San Vicente de Chucuri y el Carmen de Chucuri en el deparlamenlo de Santander”, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (en adelante UPRA) obtuvo identificados en conjunto con las entidades territoriales a través de de on y difusion de avances y resultados del proceso tal y como
informacion de distintos actores sociales, civiles y productores. Sin embargo, el documento no se refiere a la manera en que expuesto en la tabla 1, los cuales permitieron la articulacién entre actores, la apropiacion y dlscusn’m de resultados sobre los avances y los resultados de la ZPPA en los
se 6 la 6n con cada uno de estos actores, U los espacios que convocd con los municipios de San municipios de San Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri del departamento de Santander.
Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri, lo cual da a entender que este asunto se esta llevando a cabo como un mero tramite formal, mas no con el animo de En los espacios celebrados en territorio asistieron actores sociales, civiles, comunitarios, gremiales, productivos y étnicos, entre ellos: Juntas de Accién Comunal (JAC),
oir, construir y nutrir la norma. ASOJUNTAS, ANUC, organizaciones agricolas, mesa de victimas, entre otras. La informacion sobre estos encuentros
14 16/07/2025 contacto@acmineria.com.co Con base en las consideraciones expuestas, y en virtud del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica y el articulo 13 de la Ley No aceptada y las percepciones recibidas por escrito durante los espacios como aporte directo al proceso por parte de los convocados, fue documentada y tenida en cuenta dentro del

1437 de 2011, modificado por la Ley 1755 de 2015, respetuosamente se solicita a la UPRA y Ministerio de Agricultura remitir cop\a de las aclas o registros
correspond\enles a los espacios de participacién que se hayan reallzado con cada uno de los actores sociales, civiles, y
en el Anexo 12. que la es enla on de estas figuras, pues abordan temas de trascendencia

nacional, depanamemal y municipal, ya que inciden en el ordenamiento del territorio y la vocacion productiva de los 2 municipios (San Vicente de Chucuri y El
Carmen de Chucuri).

Creemos firmemente que los procesos participativos la base de la y un elemento para la de procesos de
desarrollo sostenible exitosos. Razon por la cual, respetuosamente instamos al Ministerio a reconsiderar la expedicion del proyecto normativo, a fin que la regulacion
pueda garantizar los derechos de todos.

proceso.
Adicionalmente, el proceso conté con una estrategia de difusién estructurada en cuatro frentes: prensa, redes sociales, eventos de ializacion y ( ir
Incluyd dos de prensa, digitales, trar en vivo, notas 3 ia impresa, folletos informativos y la distribucion de contenido a través

de los canales de comunicacién institucional de la UPRA.

En cuanto a su solicitud de suministrar las actas de los espacios de participacion, no es posible acceder a su solicitud de suministrar las actas firmas, pues de conformidad
con la Ley 1581 de 2012 umcameme se permite suministrar la ir e enlas i i en dicha ley a las siguientes personas: a) a los
titulares, sus legales; b) a las publicas o en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial y; c) a los
terceros autorizados por el hlular o Ia ley (Art. 13). Por tanto, como quiera que su solicitud no acredita los supuestos de hecho establecidos en la norma no es posible allegar la|
informacion.




3. Derecho a la informacién clara, veraz y oportuna.
Se resalta que el derecho a la participacion ciudadana tiene como componente esencial el acceso a la informacion publica. Este acceso garantiza que los

dadanos dispongan de ir clara, veraz, y oportuna sobre las actividades del Estado. Asimismo, permite que las decisiones adoptadas sean

e ir analizadas y { e de manera efectiva a las necesidades de los administrados.
Enel estud\o tecmco de la UPRA no es posible determinar de manera concreta, los poligonos de terreno que se veran afectados por la delimitacion, ello impide tener|
toda la informacion necesaria para que el Ministerio de Agricultura sustente la solicitud de procedencia de Consulta Previa ante el Ministerio del Interior y, ademas,

Las recomendaciones presentadas no al proyecto de publicado para sino que forman parte del proceso en curso para la identificacion
y declaratoria de Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) en los municipios de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri del departamento de
Santander.

Por tanto, es preciso aclarar, que de conformidad con el Auto del Consejo de Estado (Rad. 11001-03-24-000-2024-00194-00, del 17 de enero de 2025), el acto administrativo
que identifica las Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (ZPPA), no se crea, modifica, ni extingue situaciones juridicas dada su naturaleza juridica, asimismo
no pone fin al procedimiento, sino que se limita a identificar unas zonas de referencia con el fin de adelantar el tramite administrativo.

15 16/07/2025 contacto@acmineria.com.co éste ultimo tampoco contara con la informacion necesaria para emitir los de No aceptada Conforme con las anteriores respuestas, la construccion del estudio, sus p y de on de la ZPPA de Santander, fueron objeto de
difusion constante comforme lo soportado en la tabla 1 de la 2. Adic la publicada en el SUCOP conté con el anexo “PN-2025-21918-
1300642b - 175564 _ShapeSantander.zip” el cual, adicionalmente a las car en el DTS publicado, contiene la informacion
georreferenciada del poligono de la ZPPA, el cual puede consultarse mediante sistemas de informacion geografica, teniendo en cuenta su escala de 1:100.000.

4. Ordenamiento territorial. Una vez leida su observacion, se considera pertinente que el proyecto de Resolucion se enmarca en la clasificacion del acto administrativo de tramite, o0 mas
C que el proyecto contraviene las luncwones y legales asi alos en materia de desarrollo y ordenamiento territorial, asi exactamente preparatorio. EI Consejo de Estado, refiriéndose a las ZPPA, en Auto Interlocutorio del 17 de enero del 2024, del NUR 11001-03-24-000-2024-00194-00
como también rompe con el principio de d T de los entes En particular, el articulo 311 de la Constitucion determind en cuanto a los efectos que genera la identificacion de esta, que el asunto objeto de controversia no es susceptible de control judicial debido a que la resolucion
establece que los municipios, como entidades fundame Iales de la d\vmén politico-administrativa del Estado, tienen la responsabilidad de prestar los servicios acusada no crea, modifica o extingue situacién juridica alguna, toda vez que esta no resuelve sobre la declaratoria o no de las Areas de Proteccion para la Produccién de
publicos, ejecutar las obras necesarias para el progreso local y, ordenar el de su territorio. , el articulo 313 dispone que los Alimentos.
concejos ipales son los de los usos Asi las cosas, la ZPPA, se define Uinicamente como un 4rea de referencia, zonas previas, que permitiran espacializar territorialmente areas, para que después de un proceso
del suelo dentro de sus jur Estos otorgan a los entes territoriales una potestad exclusiva sobre la planificacion, gestion, técnico y analisis de aspectos particulares del territorio, se puedan identificar las APPA.
ordenacion y regulacion del uso del suelo y la vocacion de sus territorios. Pues bien, el propésito que persigue el borrador de Resolucion publicado y sus documentos De acuerdo con su consulta, en la cual se acercade la ion de “las funcnones consmucnonales y legales asignadas a los municipios en materia de
técnicos es determinar con base en estudios y en una caracterizacion del territorio, cua’les areas del departamento de Santander quedaran identificadas como desarrollo y ordenamiento territorial, asi como también rompe con el principio de y de los entes territoriales”, se puede argumentar
ZPPAS. Es decir, la R ion esta ej o de i la vocacion, inacion y el uso del suelo enfocado a incentivar y que el proyecto de resolucion y los anexos de la ZPPA de Santander respetan los anteriores principios y competencias respectivamente, por cuanto las “Zonas de Proteccién
16 16/07/2025 contacto@acmineria.com.co permitir Gnicamente el de ciertas en dichas areas. Tan es asi que el articulo 3, numeral 8 del proyecto comentado define, para No aceptada para la Produccion de Alimentos” — ZPPA - no una del territorial al tenor del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
efectos de la aplicacién de la Resolucion, el uso eficiente del suelo como “un proceso ifi del ivo y socna\ de la propiedad rural, el cual Con respecto a la interpretacion realizada por el comentarista en lo inherente al numeral 8 del articulo 3 del proyecto del acto administrativo, es preciso aclarar que si bien se
tiene como Obje(IVO mejorar la productividad y la competitividad del territorio..."” En ese orden de ideas, con 1.como la on estaria establecen unas definiciones para la aplicacion de este, es importante también recordar — como anticipado mas arriba — que se trata de una resolucion de tramite sin efectos
que le 1 a los municipios, afectando la aulonom\a territorial. de ordenamiento territorial, por ende, la aplicacién de dichas i debe en el marco de la ion de las APPA y de manera mas especifica como un
principio orientador para la declaracion de la determinante de segundo nivel. En concordancia con lo anterior, las APPA no definiran usos del suelo, sino las condiciones
generales que deberan tener en cuenta las entidades territoriales en el marco de la proteccién del derecho humano a la alimentacion dentro de los poligonos que para tales
efectos se definiran.
De lo anterior se concluye que el acto administrativo de la ZPPA no genera sobre el territorial de los municipios, respeta la autonomia
territorial y no se a las competencias de las publicas de los concejos municipales en cuanto a la definicion de los usos del suelo.
5. Coordinacion y concurrencia (Observados los comentarios, es preciso recordar que el acto administrativo de las ZPPA tiene el objetivo de anunciar el inicio de la identificacién de las APPA, las cuales — una
A su vez, el proyecto de Resolucion no cumple con la aplicacion de los principios de y en el articulo 288 de la Constitucion vez declaradas — constituiran una determinante del ordenamiento territorial. De acuerdo con lo anterior, si bien la ZPPA no son una determinante del ordenamiento territorial,
Politica, pues desde el nivel central se estarian tomando decisiones con impactos locales que desconocen la realidad productiva de los territorios. A pesar de que el hacen parte de un proceso a partir del cual, la nacion aplica los principios de coordinacién y concurrencia en ejercicio de sus competencias, las cuales responden a lo
estudio sugiere acciones para la conversion de la tierra, estas no cuentan con andlisis que permita evidenciar si el suelo tiene realmente la capacidad para el dictaminado por el articulo 29 de La ley 1454 de 2011.
desarrollo agricola, si en esas areas hay intencion de expansion urbana o si se requieren inversiones de otro tipo. Se reiteran ademas las competencias por parte de la UPRA y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — en coordinacién con el Ambiente y Desarrollo Sostenible y el de
Con el propdsito de que exista una adecuada planificacion territorial, las ZPPAS deberian alas locales, por lo tanto, deben Vivienda, Ciudad y Territorio, para declarar a futuro las APPA tal y como establecido en el numeral 2 del articulo 10 de la ley 388 de 1997.
evidenciar una adecuada articulacion y coordinacion con las distintas autoridades del orden territorial, de modo que el desarrollo territorial sea producto de un Si bien las ZPPA no constituyen todavia la determinante, el documento técnico de soporte desarrollado en el marco de la publicacién del proyecto de acto administrativo,
ejercicio de planeacion, exhaustivo y preciso de las Y que su on sea ideada y desarrollada por quienes tienen a su cargo tal contiene diferentes analisis territoriales y sectoriales conforme con los cinco criterios principales de identificacion de las ZPPA y APPA establecidos por competencia de norma
competencia y asi mismo, quienes padeceran los efectos de dicha planeacion. R que estas i i sean tenidas en cuenta por la UPRA, a saber:
dentro del analisis correspondiente. 1. Frontera agricola, por cuanto el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 claramente obliga a la identificacion de las determinantes del nivel Il dentro de dicha frontera, la cual se
definié por parte del Ministerio de Agricultura mediante la Resolucion 261 de 2018. Siendo el criterio principal, la suma de las areas de los cuatro criterios que se discriminan a
continuacion, se tendra en consideracion siempre y cuando recaiga dentro de la frontera agricola;
2. Zonmcamén de alimentos con aptitud alta (A1), mediante la cual se los sistemas del territorio 1) sistemas
asociados a la produccion de alimentos priorizados por la comision intersectorial de seguridad alimentaria nacional (CISAN), y 2) sistemas productivos adicionales que se
identifiquen y estén disponibles en cada territorio analizado, de acuerdo con su tradicién productiva y cultural. La seleccion de estos sistemas productivos adicionales, parte de
los estudios de alternativas y analisis de depar y de los estudios de 6n de aptitud de cadenas
departamentales que elabora la UPRA y que ya estan concertados con los actores de cada departamento.
3. Clases agrologicas |, II, IIl; las cuales incorporan dichos suelos que cuentan con capacidad para ser utilizados en agricultura y ganaderia tecnificada de tipo intensivo y semi
intensivo y conforme a su caracter de proteccion establecido desde el Decreto Ley 1333 de 1986;
4. Agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria — ACFEC, mediante el cual se territorializan las zonas donde exista presencia de clusteres de ACFEC asociados al
mercado local, externo o mixto, y que se deﬁne como esa agricultura donde la unidad productiva agropecuaria — UPA involucra mas de un 50% de mano de obra familiar. Este
criterio responde ala del como sujeto de especial proteccion de conforrnldad con el articulo 64 de la Constitucion de Colombia;
5. Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con enfoque territorial, mediante el cual se las areas a los ol
productivo y social de la propiedad o instrumentos adoptados en el territorio analizado, como: Zonas de Reserva Campesina (ZRC), Distritos de Adecuacion de Tierras (DAT),
17 16/07/2025 contacto@acmineria.com.co No aceptada Zonas de Reserva Agricola (ZRA), Zonas de Desarrollo Empresarial (ZDE), Zonas Exclusivas de Pesca Artesanal (ZEPA), Zonas Especiales de Manejo Pesquero (ZEMP),

paisajes agro y territorios tarios, entre otros.

Por lo anterior, y con base en el DTS publicado por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural , se concluye que la identificacion de la ZPPA aborda el futuro proceso!
de identificacion de las APPA desde un analisis exhaustivo del territorio desde sus yde (lo cual incluye lo funcional, sociocultural,
lambiental y lo econémico). Cabe aclarar que la ZPPA no estudia el ordenamiento territorial de los municipios interesados porque dicho proceso le pertenece a la fase de
identificacion de las APPA.

'Sobre este Ultimo punto, se informa que entre la UPRA y los municipios de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri, se intercambid la informacion del ordenamiento
territorial vigente y de los estudios de revision de los PBOT y EOT respectivamente y que, con base en ello, se han venido celebrando espacios de en|
la fase de identificacion de las APPA — la cual reiteramos — no se ha concluido. Asi mismo, el MADR ha entablado espacios de coordinacion sistematicos con el sector de
Minas y Energia, por cuanto no solo se reconoce el gran potencial de Ios municipios en estudlo desde el punto de vista de la 6n de alimentos (ver lo enel
capitulo 1.2 del DTS), sino también de otros por el territorio o que son el resultado de derechos adquiridos; motivo por el
cual, entre la informacion que se tiene en cuenta para la identificacion de las APPA, es preciso mencionar todo acto administrativo que consolida un derecho adquirido y que
sera respetado en la de las del o territorial de segundo nivel.

'Como soporte de lo anterior, se relaciona a continuacion la informacion recibida en la UPRA por parte de los municipios en comento y lo que respecta a la celebracion de los
lespacios de coordinacion interinstitucional, a saber: VER ver tabla del punto 2 de la respuesta a ACM

De acuerdo con las evidencias presenladas se puede concluir que la UPRA y el MADR han adelantado la |dentlfcaclon de las ZPPA en los dos municipios de Santander de
conformidad con las competencias por la y la ley en materia de territorial y en de los principios de coordinacién y concurrencia;
de la misma manera, se estan desarrollando los estudios de mayor precision y detalle que, de la mano con las entidades territoriales involucradas y otros sectores, permitiran
la construccion conjunta de las APPA en San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri.
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FUNDACION PARA EL ESTADO DE

1. Las Zonas de para la ion de Al no se p
vulneraria los principios de reserva de ley y legalidad.

(...) ninguno de los fundamentos normativos citados crea ni regula la categoria juridica denominada ZPPA, ni delega al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la
facultad de establecerla. Las disposiciones invocadas contienen Uni principios y con el derecho humano a la alimentacion, la
proteccion del campesinado y la planificacion del suelo rural, pero carecen de una habilitacion normativa para introducir en el ordenamiento dicha figura.

Conviene precisar que los actos admini en tanto i de la potestad ia, solo pueden y facilitar la de la ley; en
ningun caso les es permitido o modificar los por la propia ley o la Constitucion. (...). No existe, por ende, regulacion ni
procedimiento legal alguno que cree o autorice las denominadas Zonas de Proteccion para la Produccién de Alimentos (ZPPA).

La ausencia de ley habilitante se refleja igualmente en un posible vicio de motivacion. El articulo 209 de la Constitucion exige que todo acto administrativo exponga
de manera suficiente las razones de hecho y de derecho que lo sustentan. (...) Sin una norma que respalde la creacion de las ZPPA, la resolucion carece de la
explicacion juridica; en consecuencia, contraria entre otras, la sentencia SU-250 de 1998 de la Corte C que impone a la Administracion el deber de
explicitar la base legal de sus actuaciones. (...) la Constitucion establece en su articulo 334 el principio de reserva legal en materia de ordenamiento territorial (...) De
modo tal que la intervencion del Estado en el uso del suelo debe realizarse exclusivamente por mandato de la ley, lo que impide que una resolucion administrativa,

en ninguna Ley y su implementacién

Frente a la violacion de la institucion juridica de reserva de Ley, es pertinente seialar que el acto administrativo publicitado, no regula materias que la constitucion haya
definido como competencia exclusiva del Congreso de la Republica. El proyecto regulatorio corresponde a un acto administrativo preparatorio que tiene el objetivo de priorizar
y focalizar el ejercicio de on de las areas de on para la on de alimentos APPA, como se establece con claridad en los siguientes considerandos:
"Que, como ejercicio previo a la declaratoria de las APPA, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural identificara las zonas de proteccién para la produccién de alimentos
en los municipios de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri en el Departamento de Santander, lo cual es indicativo, para la declaratoria de las areas de proteccion
para la produccion de alimentos (APPA), en el marco de una priorizacion de territorios que tienen mejores condiciones técnicas para aprovechar oportunidades en la
implementacion de instrumentos de ordenamiento del territorio orientados a garantizar el derecho humano a la alimentacion”.

Que, de la informacion recabada en el estudio para la identificacion de las ZPPA en los municipios de San Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri, se identificé un area
aproximada, que sera acotada en el ejercicio de identificacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) en los municipios que se mencionaron
anteriormente. El 4rea es considerable y por tanto fue priorizada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para dar cumplimiento al articulo 65 constitucional.

De ofro lado es importante recordar el marco que establ las del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que soporta el proyecto
regulatorio en el siguiente sentido:

La Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural como jefe de la

en el Sector Pesquero y de Desarrollo Rural, le corresponde conforme el articulo

18 16/07/2025 DERECHO (en adelante FEDe. como la propuesta en el proyecto, imponga restricciones al desarrollo de los territorios sin contar con una base legal expresa. Frente a este tipo de materias, la No aceptada 208 de la C.P. “formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley”.
Colombia), Constitucion es aun més estricta al disponer en sus articulo 151 y 288 que la regulacion de estas materias debe seguir el tramite especial de las leyes organicas. Elliteral c) del articulo 61 de la Ley 489 de 1998, establece que los jefes de cartera ministerial deben “Dirigir y orientar la funcién de planeacion del sector administrativo a su
identificada con NIT 9001652590  |(...) la expedicion de una resolucion por parte del Ministerio, que introduzca una nueva figura con impacto en el ordenamiento territorial, constituye una intromision en cargo (...)"
las competencias del legislador y una vulneracion directa del principio de reserva legal. Asi mismo, infringe el principio de legalidad, dado que la validez de los actos En concordancia con lo anterior los articulos 2 y 3 del Decreto 1985 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agrlcullura y Desarrollo Rural y se
administrativos requiere que sean expedidos por la autoridad con competencia legal (...) determinan las funciones de sus dependencias”, disponen entre otros aspectos, que uno de los objetivos del Ministerio de Agl y Desarrollo Rural, es el de
Ademas, se vulnera la autonomia territorial consagrada en los articulos 287, 288 y 313- 7 de la Ce on. La para los usos del suelo “promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el dela y de los ios, a través de acciones integrales
corresponde de forma exclusiva a los concejos municipales y distritales. Al las ZPPA, la invade la ¢rbita normativa de las que mejoren las condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, generen empleo y logren el crecimiento
territoriales, cor la on que garantiza la Constitucion. sostenido y equilibrado de las regiones”.
En resumen, el principio democratico exige que las autoridades locales y regionales elegidas no sean desplazadas ni sustituidas en el ejercicio de sus En desarrollo de lo anterior el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene la funcion legal de formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo
ias, las cuales, alaC itucis no pueden ser ni vaciadas de i actos unil del nivel rural con enfoque territorial, en lo con el social de la rural y uso del suelo, productivas y generacion de ingresos, y|
nacional. gestion de bienes publicos rurales.
Por lo anterior, no se considera que se esté vulnerando principio de reserva legal y legalidad.
2. Ausencia de mecanismo de armonizacion entre las ZPPA y los instrumentos de ordenamiento territorial. Antes de proceder con la respuesta a sus comentarios, es clave tener presente como base para todos los que se que —de
conformidad con el Auto del Consejo de Estado “Rad. 11001-03-24-000-2024-00194-00, del 17 de enero de 2025 el acto adminsitrativo de las ZPPA no crea, modifica, ni
El proyecto de resolucion incurre en una que deja a los 2 sin una pauta clara para las Zonas de Proteccion para la extingue situaciones juridicas dada su naturaleza, asimismo no pone fin al procedimiento de identificacién de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos - APPA,
Produccion de Alimentos (ZPPA) con los instrumentos vigentes de ordenamiento y desarrollo como el POT, PBOT, EOT,Unidades de Planificacién Rural -UPR-, sino que se limita a identificar unas zonas de referencia con el fin de adelantar el tramite administrativo. Por lo anterior, la ZPPA no se configura bajo ningun tipo de
Planes de Desarrollo, etc. interpretacion o norma como determinante del ordenamiento territorial, por cuanto no le es aplicable lo definido en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997. En concordancia con
Primero, el proyecto de Resolucion y el propio documento técnico enfatiza que las ZPPA no son determinantes de ordenamiento territorial y que su incorporacion en lo anterior, es i I de izacion entre dicha figura y los instrumentos de ordenamiento territorial de los municipios objeto de estudio. Las
los POT depende del potencial interés de cada administracion local. En igual sentido, el proyecto de resoluclon en su articulo 2, sefiala que: “Las Zonas de referencia actividades de incorporacion de los PBOT y EOT respectivamente de San Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri en el proceso de identificacion, hacen parte de la
danna. org |para la delimit y de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos no i del to territorial, en identificacion del APPA, por lo cual nos complace informar que dichas activic se de manera si ica con las entidades territoriales en mencion en
FUNDACION PARA EL ESTADO DE |concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023." aplicacion de los principios de coordinacion y concurrencia y a efectos de lo dictaminado por el articulo 29 de la Ley 1454 de 2011. Como soporte de la anterior aseveracion,
19 16/07/2025 DERECHO (en adelante FEDe. Esta calificacion meramente potestativa supondria que los planes municipales podrian mantener sus lineamientos actuales con el uso del suelo urbano y rural, zonas No aceptada se relaciona la informacién intercambiada entre la UPRA y los municipios, asi como la celebracion de espacios de coordinacién, a saber:
Colombia), de 6n, sin restricciones mineras ni ysin de ajustarse a la nueva cartografia agroalimentaria. Sin embargo, al analizar integralmente el
identificada con NIT 9001652590 técnico, que hace parte esencial del acto normativo segun su articulo 2, se evidencian multiples referencias que ratifican que las ZPPA trascienden la
mera identificacion cartografica y producen efectos directos en la planificacion
municipal. En su apartado introductorio indica: “El presente documento contiene el proceso técnico de identificacion de las Zonas de Proteccion para la Produccion
de Alimentos (ZPPA) en los municipios de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri - Santander, que son aquellas zonas a partir de las cuales se
determinaran, mediante procesos de concertacion con la autoridad ambiental y participacién con actores locales, las Areas de Proteccion para la Produccién de
Alimentos (APPA).
2. Ausencia de mecanismo de armonizacién entre las ZPPA y los instrumentos de ordenamiento territorial. Al respecto se reitera lo conceptuado en la respuesta (1) y se aclara, de conformidad con el proyecto de resolucion, el DTS publicado en el SUCOP y demas anexos, lo que el
documento establece como objetivos y alcance del mismo:
Al calificar la ZPPA como instrumento cuya finalidad es la * on” en la ony el la le otorga, de hecho, un caracter " Objetivo
material de determinante. Identificar las &reas preliminares objeto de estudio denominadas Zonas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (ZPPA) en los municipios de San Vicente de Chucuri y
Finalmente, el documento técnico reconoce explicitamente que las ZPPA constituyen un insumo de partida indispensable para analizar y evaluar las restricciones y El C'armen de Chucuri del departamento de Santander, mediante un proceso metodoldgico basado en criterios minimos, con el objetivo de orientar la posterior declaratoria de
compatibilidades existentes sobre los usos del suelo. Esta abarca if del o territorial niveles 3 y 4, los las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) y contribuir a la seguridad alimentaria y promover el uso eficiente del suelo rural.
ir de 6 vigentes, asi como la posterior definicion de la zonificacion del area: Alcance
“El area correspondiente a las ZPPA sera el insumo de partida para los andlisis establecidos para la etapa de identificacion de las APPA, es decir las implicaciones De conform\dad con Io es(ablecndo en el articulo 10 de la Ley SBB de 1997, modificado por el art. 32 de la Ley 2294, las ZPPA serviran como base para la posterior
que en estos suelos se tienen en relacion con las determinantes del ordenamiento territorial (niveles 3 y 4), los instrumentos de ordenamiento territorial y otros usos ia de las Areas de Proteccion para la Pi on de Ali e (APPA) por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
del suelo existentes en los municipios en estudio, asi como la definicion de la zonificacién del area’® . - de acuerdo con lo es(ablecwdo en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023. La ZPPA no i una i territorial. "
Al admitir que las ZPPA condicionan el analisis de con las y orientan la futura, el MADR reconoce que estas En concordancia con lo anterior, el proyeclo de resolucion publicado reitera dichos aspectos en sus articulos 1, 2, Paragrafo del articulo 2 y numeral 1 del articulo 3, sin lugar
areas introducen parametros juri para las i i En ia, aunque se sostenga que la ZPPA que se a ambigliedades u otras ir es.
constituira en Santander, no es una determinante del ordenamiento territorial, el contenido |ntegra| del documento técnico evidencia lo contrario, ya que: | Ordena
de forma explicita que las ZPPA deben incorporarse obligatoriamente en los procesos de del y del territorial. Define las ZPPA De acuerdo con lo anterior, la ZPPA, como &rea dentro de la cual se procedera a futuro con la precision del estudio de los criterios de identificacion de las APPA entre otros
como instrumento esencial para la proteccion de los suelos agricolas, mediante su 0 enla territorial. |~ Precisa que las ZPPA aspectos relacionados con el oy territorial - de ningun tipo y menos hacia el régimen de uso del suelo; lo anterior es claro
seran utilizadas como referencia para evaluar y definir la futura zonificacién del suelo. desde el pronunciamiento del concejo de estado y de manera concordanle se puede observar en la documentacion publicada en el SUCOP.
danna.cespedes@fedecolombia.org |Por lo tanto, las ZPPA si generan efectos juridicos y que inciden enla municipal y en la regulacion de los usos del Adicionalmente, es imperativo traer a colacion lo que establece el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 en mérito a los niveles de prevalencia de las determinantes del
FUNDACION PARA EL ESTADO DE |suelo, sin que exista aun la declaratoria de las APPA, unicas con rango de determinante de segundo nivel conforme al articulo 32 de la Ley 2294 de 2023. ordenamiento territorial, el cual establece que por encima de las areas de especial interés para la proteccion del derecho humano a la alimentacién encontramos las
20 16/07/2025 DERECHO (en adelante FEDe. Esta [ provoca tres p juridicos:(i). para los concejos y alcaldias: No queda claro si la mera mcluslon cartografica de la No aceptada

Colombia),
identificada con NIT 9001652590

ZPPA obliga a expedir ajustes inmediatos a las normas territoriales o no tiene ningun efecto juridico su (ii). Riesgo de ir sectoriales: Sin
lineamientos precisos de jerarquia y prelacion, la proteccion del suelo agroalimentario podria entrar en conflicto con otras necesidades territoriales igualmente
prioritarias como la vivienda, infraestructura vial, turismo, comercwo mineria generando vacios y posibles litigios relacionados, entre otros, por la expedicion de
licencias. (jii). Ausencia de un pi de El no detalla un niun de concertacion entre el Ministerio-UPRA y los
municipios para resolver conflictos en el uso del suelo, identificar zonas mineras o coordinar la asignacion de cargas y beneficios derivados de la eventual
declaratoria de las APPA.

En resumen, hasta que no se clarifique el alcance real de las ZPPA, cualquier exigencia de incorporarlas de manera forzosa en los POT carecera de sustento legal y
atentara contra la seguridad juridica de los entes territoriales y de la ciudadania.

determinantes ambientales. De conformidad con lo anterior y entendiendo que el primer criterio de identificacion de las ZPPA - asi como de las APPA - es la frontera agricola,
cabe reiterar que esta fue objeto de concertacion con la CAS, la cual obra como autoridad i enlaj iccion de los i en estudio y con la cual la UPRA ha
adelantado un proceso de concertacion cuyo resultado fue la identificacion de aquellas areas dentro de la frontera agricola que pueden ser habilitadas para APPA (y cuales
no) de conformidad con las figuras de ordenamiento ambiental vigentes y con las restricciones que estas mismas en la i sobre el iento territorial
y sobre las demas determinantes del ordenamiento. De lo anterior se ooncluye que por efecto de las del nivel |, en los de San Vicente de Chucuri y
El Carmen de Chucuri ya existen restricciones al uso y sobre diferente y sectores desde las DETERMINANTES AMBIENTALES o del nivel |, las
cuales son incorporadas dentro de la frontera agricola en el respeto de lo dictaminado por los niveles de prevalencia de las determinantes del ordenamiento establecidos en el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Dentro de la informacion publicada (proyecto de acto administrativo, DTS y demas anexos) no se encontrd ninguna que obligue a la ir on de las ZPPA
en el ordenamiento territorial de los municipios objeto de estudio, para lo cual no procederia aseverar que se "Ordena de forma explicita que las ZPPA deben incorporarse
obligatoriamente en los procesos de planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial”, y como fue reiterado, este no es ni el objetivo ni el alcance del proyecto de
resolucion de las ZPPA conforme con la constitucion, las leyes ni el recneme Auto del Consejo de Estado citado al inicio de la presente.

En el mismo orden de ideas, el proyecto de acto no genera " " 0" juridicos" a "Inseguridad normativa para los concejos y
alcaldia”, "Riesgo de incompatibilidades sectoriales" y "Ausencia de un procedimiento de conciliacion" porque no genera i i enlos i de o

territorial, ni crea, modifica, ni extingue situaciones juridicas dada su naturaleza.
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FUNDACION PARA EL ESTADO DE

2.2 En ese mismo sentido, el articulo 4 del proyecto de resolucion asigna el deber de atender los de 6n, asi: “(...)Las publicas
deberan de manera prioritaria y preferente disponer y la oficial requerida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria, en el proceso de identificacion”.

Contrario a lo que se sefiala, el caracter de las ZPPA no es solamente indicativo. El proyecto de bl de manera y concreta las areas
identificadas como zonas de proteccion, con base en criterios como la frontera agricola, la aptitud de usos y las clases , criterios que son

vinculantes para los entes territoriales y deberan ser incorporados como referentes en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial. De manera que las
ZPPA producirian efectos de manera auténoma sin necesidad de que se expidan las APPA. En tal sentido, los municipios se veran obligados a ajustar sus Planes
de Ordenamiento Territorial (POT), sus estrategias de desarrollo y sus decisiones de uso del suelo, aun cuando las APPA no hayan sido declaradas, configurandose
asi una alteracion de sus competencias. Esto demuestra que las ZPPA no son meras referencias técnicas, sino determinantes de planeacion que generan efectos

[Elarticulo 4 del proyecto de resolucion reza: "Articulo 4. Declaratoria de las APPA. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural declarara las Areas de Proteccion para la
Produccién de Alimentos -APPA- a partir de la zona establecida en la presente resolucién.

Paragrafo 1. Las publicas deberén de manera prioritaria y disponer y la
Desarrollo Rural y la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria. en el proceso de identificacion .
Paragrafo 2. En el proceso de declaratoria de las APPA se tendra en cuenta /o 7o) en el articulo 65
ejercicio de las agricolas, y i en los
desarrollo integral de las actividades.".

El objetivo de dicho articulo es recordar que las solicitudes de informacion que la UPRA o el MADR realizaran a las entidades territoriales se adelantan en el marco del futuro
proceso de identificacion de las APPA, como parte de la aplicacion de los principios de coordinacion y concurrencia en los procesos de ordenacion del territorio y bajo la

oficial requerida por el de y

en el sentido de garantizar la compatibilidad y el
spectivos territorios con las APPA, propendiendo por un

z 16/0712025 DERECHOCLT;?S:;MS FEDe.juridicos concretos y directos. No aceptada obligacién de respetar derechos adquiridos y las decisiones de territorial vigente desde las entidades territoriales. Las ZPPA - como anticipado en
y En particular, los lir y las zonas técnicos que inciden directamente en el ordenamiento territorial y en la toma de otras respuestas - son e\ marco geograﬁoo a partlr del cual se iniciara la identificacion de la que podria ser la determinante de nivel II; en la actual ausencia de la determinante
identificada con NIT 9001652590 decisiones relativas al uso del suelo agropecuario. En otras palabras, aunque el proyecto de resolucién declare que las ZPPA no son determinantes del len comento no se desuir ion en los i de o territorial por parte de los municipios de San Vicente de Chucuri y EI
ordenamiento territorial, el mismo acto otorga consecuencias juridicas a tal 6n, al obligar a enel te territorial. Por lo tanto, la Carmen de Chucuri. Como soporte de lo anterior se reitera el pronunciamiento del consejo de estado: “Rad. 11001-03-24-000-2024-00194-00, del 17 de enero de 2025"
declaratoria de ZPPA convertiria a las areas seleccionadas en determinantes de facto, toda vez que los municipios estarian obligados a tomarlas en cuenta en sus
regulaciones referentes a los planes de ordenamiento territorial (POT), lo cual vulnera la separacion de poderes y el reparto de competencias constitucionales y
legales en materia territorial.
3. Declaratoria de las ZPPA sin estudios técnicos ni anali y el MOT actual del Departamento de Santander IE] proyecto de acto administrativo que fue objeto de es de caracter p y tiene como objeto dar a conocer la intencion de declarar la determinante de
ordenamiento territorial de nivel 2 en una zona priorizada, por lo tanto no crea, modifica ni extingue situacion juridica alguna en los municipios en estudio.
El proyecto de resolucion pretende declarar las Zonas de Proteccion para la F on de Al tos y convertir en Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos (APPA) en una extension de 90.192,92 ha. Sin embargo, el documento no revela ningln estudio técnico que explique por qué dicha De acuerdo con sus comentarios, se procede a resolverlos de la siguiente manera: )
merece la p on para la 6n de alimentos y la restriccion que ello implica. La metodologia publicada se reduce a una superposicion "El proyecto de resolucion pretende declarar las Zonas de Proteccion para la 6n de y convertir en Areas de Proteccion para la Produccion
cartografica de la Frontera Agricola habilitada, zonificaciones de aptitud alta (A1), clases agroldgicas II-ll y otros insumos, sin demostrar capacidad real de riego, de Alimentos (APPA) en una extension de 90.192,92 ha. Sin embargo, el documento no revela ningun estudio técnico que explique por qué dicha extensién merece la
ir , acceso a o ; es decir, carece de un analisis de viabilidad econémica e incluso de aptitud de suelos en cada 6n para la p 6n de yla 6n que ello implica.”
municipio para determinar por qué las futuras APPA deben ser declaradas. La gravedad de esta decision radica en la ausencia de justificacion técnica solida y R/ Se aclara a través del acto administrativo de identifica una Zona preliminar, y se sefialar que se precisaran y complementaran los analisis para que el APPA se identifique
actualizada que respalde la exclusividad agricola de estas zonas especificas. Primero, se observa que los estudlos técnicos del Ministerio presentan informacion a partir del poligono ZPPA que cuenta con una extension de 90.192,92 ha; sobre el particular es impreciso afirmar que dicho poligono se convertira en APPA, por cuanto falta
desactualizada y no brindan una justificacion técnica clara que explique por qué estos dos deban ser como ZPPA 'y precisar los estudios propios de la fase APPA que determinan en coordinacion con el territorio y otros sectores, las areas sujetas a la medida proteccion. Sobre el particular, el
posteriormente como APPA, excluyendo asi otras actividades economicas relevantes para la region. estudio del ordenamiento territorial local (esto incluye el departamental y el municipal) hace parte de la fase de identificacion de las APPA; adicionalmente, conforme con la
Adicionalmente, los mapas y documentos técnicos del propio departamento de Santander en el Plan de Ordenamiento Departamental Santander revelan una planeacién vigente de ordenamiento territorial departamental, no existe acto administrativo que adopte el POD de Santander, por ende es impreciso afirmar que la ZPPA
contradiccion evidente con el proyecto normativo del Ministerio. En particular, el mapa del departamento muestra claramente que existen titulos mineros vigentes, desconoce el modelo de ordenamiento territorial departamental.
solicitudes mineras activas, y claras de 6 basadas en mineria y otros sectores hasta el afio 2034 en estos mismos municipios. Se informa que el documento técnico ZPPA publicado define los criterios a partir de los cuales se construyé el fundamento técnico que sustenta la priorizacién de los dos
danna.cespedes@fedecolombia.org |(VER MAPAS/TABLAS DEL ANEXO) municipios en Santander y la identificacion del poligono de la ZPPA, a saber: Frontera Agricola, Zonificacion de aptitud alta para alimentos priorizados (CISAN y los aceptados
FUNDACION PARA EL ESTADO DE culturalmente por el territorio); Clases agrolégicas 1,2 y 3; del I social de la propri con enfoque territorial; Agricultura campesina, familiar, étnica
22 16/07/2025 DERECHO (en adelante FEDe. || a dinamica ascendente de 2021-2023 demuestra que el sector primario constituye hoy uno de los motores de crecimiento mas solidos del departamento. Asf, los No aceptada y comunitaria vinculada a los mercados.
Colombia), datos oficiales de la UPRA lejos de justificar la restriccion revelan la magnitud del dafio potencial: se limitarfa sin justificacion alguna ni estudio de impacto fiscal Los anteriores andlisis se enriquecen ademas de estudios de caracterizacion territorial desde la importancia de los dos municipios a nivel departaental y nacional en términos
identificada con NIT 9001652590  |precisamente el sector que el propio Gobierno reconoce como clave para el crecimiento econémico local. Sin un estudio técnico que acredite necesidad, idoneidad y de produccion de alimentos (ver capitulo 1.2, en especial se estudian la oferta, la demanda y la disponibilidad del recurso hidrico), asi como la aptitud del suelo de cara a la
razonabilidad, la medida resulta yada y juri produccion de los alimentos priorizados (capitulo 2.3). Es fundamental recordar que todo el proceso se basa sobre la concertacién de la frontera agricola con la CAS, que
conllevo a la definicion de las areas que pueden habilitarse para la identificacion de las APPA, en armonia con las determinantes de ordenamiento territorial del nivel 1, es
decir las ambientales. En ese sentido el proceso de identificacion de la ZPPA no debe generar nuevos estudios de caracter ambiental o de capacidades ambientales a
sustento del sector agropecuario, por cuanto estos por norma le competen a la autoridad ambiental y deben - como ya se hizo - incorporarse obligatoriamente en las
determinantes de nivel 2.
Finalmente, la ZPPA no tiene el alcance de o limites en la ni para otros renglones de la economia local por cuanto se ha
argumentado en diferentes ocasiones que se trata de un acto adminsitrativo de tramite o anuncio que establece un area donde se concentran los estudios de identificacion de
las APPA. Por lo que concierne la presencia de actividades en territorio de otros sectores econdmicos, se reitera que se trata del alcance de los estudios que se cursan en la
etapa de identificacion de las APPA, asi mismo, todo derecho adquirido - por norma - es respetado en la identificacion de la determinante. Finalmente cabe reiterar que en
aplicacion de los niveles de las determinantes del ordenamiento territorial establecidos en articulo 10 de la Ley 388 de 1997, las para las diferent
que pueden instaurarse en los territorios se primo desde las que pertenecen al nivel I.
de (2020-2023) seguin la Gobernacién de Santander. IE] proyecto de acto administrativo que fue objeto de es de caracter prep: io y tiene como objeto dar a conocer la intencion de declarar la determinante de
lordenamiento territorial de nivel 2 en una zona priorizada, por lo tanto, no crea, modifica ni extingue situacion juridica alguna en los municipios en estudio, conforme al fallo del
La Gobernacion de Santander destaca que el departamento aport6 el 6,5 % al PIB nacional y generd $ 68 billones en 2019, ubicandose como la cuarta economia Consejo de Estado (Auto 11001-03-24-000-2024-00194-00).
regional detras de Bogota, Igualmente, como informado en la anterior respuesla la ZPPA no tiene el alcance de generar los estudios de detalle sobre el ordenamiento territorial departamental y
Antioquia y Valle del Cauca. Su es la sumo $ 6,2 billones, mientras que la industria manufacturera impulsada por la municipal y sobre otros y nomica en el territorio de aquellas ala 6n de alimentos, por cuanto estos
refinacion y la petroguimica alcanzé $ 12,5 billones. Aunque la participacion industrial ha descendido desde el 40 % del PIB departamental en 1980 al 17,7 % en elementos se analizan en la fase de identificacion de las APPA. Conforme con el protocolo de participacion adoptado por el MADR para el proceso de identificacion de las
2016, sigue superando el promedio nacional y se apalanca en los encadenamientos derivados de la refineria de Barrancabermeja, la produccion de plasticos, APPA, y de manera mas precisa por lo que las de 6n - que a su vez se adelantan en aplicacion de los principios de precaucion, cordinacion y
solventes y resinas, y la provision de servicios que estos j i 10. El sector minero-energético mantiene un peso concurrencia en los proceso de ordenamiento territorial - el Ministerio adelanta espacios de articulacién con el sector minero energético para la articulacién de dichas
estratégico. Entre 2012y 2017, Santander concentré 99,5 % de la produccion nacional de yeso y casi 9 % de los materiales de construccion; al cierre de 2017 se actividades e infraestructuras (segun cada caso) en el marco de la identificacion de las APPA. Se reitera que el proceso de identificacion respeta los derechos adquiridos y las
danna. org i 1 570 titulos mineros vigentes (213 495 ha), de los cuales 444 ya estaban en iény el 72,4 % ia a mineria i te, situaciones juridicas consolidadas.
FUNDACION PARA EL ESTADO DE la produccion petrolera crecié 137 % entre 2004 y 2017, con 34 campos activos. Esta plataforma extractiva soporta una densa red de oleoductos, poliductos y
23 16/07/2025 DERECHO (en adelante FEDe. No aceptada

Colombia),
identificada con NIT 9001652590

gasoductos articulada en torno a Barrancabermeja y Vasconia, que, junto con la refineria de 238 000 bpd, generan impactos econémicos en transporte,
petroquimica y servicios tecnologicos11.
En suma, el periodo 2020-2023 confirma que Santander no es un territorio agricola monofuncional, sino uno donde la industria, mineria-energia y servicios

avanzados convergen con el sector agropecuario. El proyecto de ZPPA-APPA, al desconocer esta realidad y basarse 0 en car
omite la evaluacion del impacto sobre:
Las cadenas mar cuya depende del local de , quimicos y energia.

La mineria formal y los nlu\os ya vigentes, fuente de regalias, empleo y encadenamientos regionales.
las inversiones en refinacion, petroquimica y logistica, pilares de la estrategia departamenta de innovacion y sofisticacion productiva.
Sin un estudio econdmico integral que pondere estas variables, la declaratoria de ZPPA-APPA resulta Proporci y vulnera la
ordenamiento territorial vigente.

idad juridica y el




4. Ausencia de diagnéstico que sustente la “necesidad” de declarar 90.192,92 ha del departamento de

como suelo p gido para

El documento técnico que acompafia el proyecto normativo afirma que la delimitacion de las Zonas de Proteccion para la Produccién de Alimentos (ZPPA) en San
Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri responde a la necesidad de fortalecer la seguridad alimentaria del territorio. Sin embargo, no incorpora ningin

diagnostico cuantitativo, balances oferta-demanda, indicadores de pi déficit de o metas de que justifique la declaratoria
sobre casi la mitad del suelo municipal.

a) Inseguridad alimentaria, fenémeno estructural departamental sin j de medidas enlos 2

La Ginica referencia empirica pertinente es la de y grave calculada por el DANE para 2022 (20,5 %), idéntica a la
media departamental. Esa cifra indica un problema en todo , pero el no que estos dos municipios presenten una

situacion mas critica ni explica por qué la inseguridad se resolveria mediante una prohibicion de usos del suelo alternos, entre ellos la mineria. (...)
b) ZPPA propuestas en San Vicente y El Carmen: delimitacion cartografica sin respaldo integral.
Aunado a lo anterior, el documento técnico de la UPRA reconoce 112 087,03 ha de frontera agricola condicionada-habilitada dentro de los dos municipios,

[El'acto administrativo mediante el cual se "identifican las Zonas de Prot para la on de de los de San Vicente de Chucuri y El Carmen de
Chucuri en el departamento de Santander y se dictan otras disposiciones” no constituye una determinante del ordenamiento territorial al tenor del articulo 10 de la ley 388 de
1997, por ende no se declaran suelos ni se al uso en el suelo rural de los municipios de San Vicente de Chucuri y de EI Carmen de
Chucuri. Lo anterior, de conformidad con lo conceptuado por el Consejo de Estado mediante Auto “Rad. 11001-03-24-000-2024-00194-00, del 17 de enero de 2025, el cual
aclara que la ZPPA contituyen un acto administrativo de tramite.

De acuerdo con los contenidos del DTS, los datos que laj on de la de los dos para adelantar los estudios de identificacion de las
APPA - la cual en el momento que se declare constituira una determinante del ordenamiento territorial - se basan en diferentes variables y no solo la inseguridad alimentaria,
pues la ley organica de ordenamiento territorial 1454 de 2011 impone abordar el proceso de planeaclon de manera amplla en los lerrlor\os

"ARTICULO 20. CONCEPTO Y FINALIDAD DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. EI territorial es un de y de gestion de las
y un proceso de colectiva de pais, que se da de manera progreslva gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una
6n politico del Estado en el territorio, para facilitar el el de la identidad cultural y el desarrollo

territorial, entendido este como

equivalentes al 55 % de su superficie como demuestra la tabla 37 del documento técnico: Sin embargo, se pretende declarar las ZPPA sobre 90 192,92 ha, que 3 Jjusto, i y armoénico, i g ala
equivale al 44,3 % del territorio (o(al Esta seleccion se basa Unicamente en la superposicion de mapas que reflejan aspectos fisicos o ambientales del suelo, como cultural y fi de Colombia.
la frontera agricola (areas cor aptas para la la aptitud alta (A1) del suelo para ciertos cultivos y las clases agroldgicas (categorias que indican La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la idad de gestion y de sus propios intereses para
danna.cespedes@fedecolombia.org |la calidad del suelo para fines agricolas) como lo demuestra la Figura 43, UPRA 2025: La simple superposicién de estas capas fisicas es insuficiente porque no las e de on territorial, 4 el traslado de y poder de decision de los organos cenlra/es o descenlra//zados del gobierno en
FUNDACION PARA EL ESTADO DE incorpora informacién sobre las necesidades reales de produccion alimentaria, (...) el orden nacional hacia el nivel territorial i con la i de recursos. El territorial las para concertar
24 16/07/2025 DERECHO (en adelante FEDe. c) Capacidad productiva probada y subutilizada. No aceptada politicas publicas entre la Nacion y las con dela , historica, 6 X |, étnica y cultural e identidad
Colombia), Entre 2009 y 2023, la superficie dedicada a la agricultura en los municipios de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri crecié un 18 %, pasando de 40.586 regional y nacional.”
identificada con NIT 9001652590 neclareas a 47.954 hectareas. Estos municipios actualmente producen en promedio 93.398 toneladas anuales de diversos alimentos, lo que evidencia su importante
para y generar dentes agricolas como la tabla 8. En sintesis, estos datos demuestran que los dos municipios ya son Por ello, en el capitulo 1.2 se consolida toda la informacion sectorial de produccién de alimentos que sustenta las oportunidades ofrecidas por los dos municipios en estudio en
altamente productivos y cuentan con suelo, tradicion y diversidad suficientes para aumentar su oferta de alimentos sin imponer nuevas prohibiciones a otras la contribucion departamental y estatal de on de las tasas de alimentar. En 6n también del principio de gradualidad, los estudios no se resuelven
actividades econdmicas. en la etapa de de la ZPPA, sino que se precisan a partir del suelo priorizado mediante la ZPPA en la fase de identificacion de las APPA - proceso
d) Heterogeneidad mumclpal |gnorada que en la actualidad no se ha concluido. Sin embargo, los que el peticionario define como meros de la de capas a representan el
Al imponer una misma sin i las de vocacion y uso productivo del suelo, se pone en riesgo la economia local, ya que resultado de estudios detallados asociados a la concertacion de la frontera agricola con la CAS (por lo cual se establecen de entrada areas dentro de la frontera que pueden
municipios mas dependientes de ac(lvldades como la mineria podrian ver comprometidos sus ingresos, empleos y desarrollo econémico. (...) habilitarse para APPA y cuales representacion restricciones como por ejemplo los parque naturales, de con las te: que asu
e) Posible sobreposicién de las APPA con el Parque Nacional Natural Serrania de los Yariguies vez estan soportadas en estudios territoriales complejos), a la valoraciéon de mas de 70 variables que permiten - a partir de los alimentos priorizados para estos territorios.
La cartografia divulgada en el SUCOP omite la capa oficial de areas protegidas del Sistema de Parques Naturales y, en no deja claro si el desde la CISAN y los enlos en estudio - encontrar mediante la zonificacién de aptitud los mejores suelos para la produccion de alimentos;
poligono propuesto para la ZPPA se superpone a una parte del Parque Nacional Natural (PNN) Serrania de los Yariguies. El contraste entre los documentos sin mencionar la caracterizacion (ernlonal de la agricultura campesina familiar étnica y comunitaria vinculada y no vinculada a los mercados que permite observar tanto
adjuntados en el SUCOP y el documento técnico de la UPRA muestra que el limite sur-occidental de la ZPPA coincide con la franja de preservacion del PNN e, necesidades para el sector como oprtunidades en los desafios de proteccion del derecho humano a la on. Ahora bien, el de otros renglones de la
incluso, parece internarse en ella en varios sectores (especialmente hacia las veredas de Santa Helena y Santa Clara, de El Carmen de Chucurf). leconomia local y el estudio del ordenamiento territorial departamental y de los dos municipio son objeto de andlisis en la fase de identificacion de las APPA.
Riesgos admitidos por la UPRA [EN proyecto de acto administrativo que fue objeto de es de caracter pr y tiene como objeto dar a conocer la intencion de declarar la determinante de
El propio advierte que la viabilidad de las futuras Areas de Proteccion para la P on de Al tos (APPA): ordenamiento territorial de nivel 2 en una zona priorizada, por lo tanto, no crea, modifica ni extingue situacion juridica alguna en los municipios en estudio, conforme al fallo del
“Aunque estos municipios tienen conectividad por medio de redes de infraestructura vial en buen estado de conservacion, la situacion de las vias terciarias es dificil y Consejo de Estado (Auto 11001-03-24-000-2024-00194-00).
deficiente, especialmente en las veredas con colindancia al Parque Nacional Natural Yariguies y en las épocas de invierno, lo que sumado a la predominancia de Igualmente, el DTS contiene andlisis exhaustivos de territorial que los de de alimentos e introducen la identificacion de
pendientes altas que oscilan entre 12%-25% (topografias fuertemente inclinadas) y el 50%-75% (moderadamente escarpadas), que hace que el 91,74% del territorio desafios que alin mas justifican la de la de alimentos en este territorio dada su gran aptitud en la provision de alimentos. Lo concerniente
de los municipios de interés esté categorizado dentro del mapa de rlesgo con amenaza alta y muy alta a procesos de remocion en masa, afecta directamente los a los retos asociados al componente debe para encausar la accion coordinada del estado - a partir de las que podrian
hacia las i o centros de al los tiempos i como menores a 2 horas y los identificarse a futuro como APPA - para mejorar esas condiciones a beneficio del territorio y sus i yque i te recaerian i te en otros
costos de comercializacion y transformacion de los productos, constituyéndose en un riesgo importante para el cumplimiento de los objetivos establecidos para la renglones productivos del territorio en estudio. Sobre el particular, es preciso recordar que el proceso de declaratoria consta de una primera fase de identificacion de las
declaratoria de APPA.” (UPRA 2025, secc. 1.2.7.1). Si la propia UPRA reconoce que casi toda la superficie rural enfrenta amenaza geotécnica y costos logisticos ZPPA, sucesivamente de las APPA; sigue la declaratoria de estas mediante acto administrativo proferido por el MADR y, a partir de este Ultimo, se debe adelantar la etapa de
danna.cespedes@fedecolombia.org elevados, resulta contradictorio suponer que la simple delimitacion de APPA garantizara la oferta estable y competitiva de alimentos. tacion, y 6n, a partir de las cuales se genera respectivamente un plan de accion del APPA, su seguimiento a la ejecucion y la evaluacion de sus
FUNDACION PARA EL ESTADO DE Las veredas cercanas al PNN Yariguies de sin que, segun el sufren y cierres preventivos. Esto resultados en el territorio. Cabe aclarar que el plan de accién tiene un carécter programatico concreto y el objetivo de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
25 16/07/2025 DERECHO (en adelante FEDe. tiene tres consecuencias inmediatas: i. Aumento de costos de transporte. Un viaje que deberia tardar una hora entre finca y cabecera municipal puede prolongarse a No aceptada de los diferentes sec(orfes del estado y niveles de gobierno, en aras de dar cumplimiento a la proteccion del derecho humano a la alimentacion en el territorio para el cual se
Colombia), tres o cuatro horas tras un deslizamiento. Cada dia de bloqueo introduce gastos extra de combustible, mano de obra y, en el caso de productos perecederos (cacao declar6 el APPA. De alli se concluye que el proceso de ia no se cifie por un proceso de i ificacion espacial de la te, sino por adelantar
identificada con NIT 9001652590 humedo, platano, aguacate), genera pérdidas por calidad. ii. Riesgo de desabastecimiento interno. Con el 91,74 % del territorio clasificado en amenaza alta o muy acciones coordinadas desde los diferentes niveles del estado segn para que la surta los efectos para los cuales fue instituida.
alta de remocion en masa, una temporada de invierno severa podris aislar a las veredas. La declaratoria de APPA no hace referencia a estos desafios en materia
de infraestructura y riesgos geoldgicos.
Se insiste, no basta con delimitar las ZPPA y prohibir actividades ajenas a la agricultura para que, de forma casi automatica, la oferta de alimentos aumente. Se
requieren andlisis técnicos y financieros en temas como el estado de la infraestructura, crédito logistico, planes de mitigacion geotécnica, entre otros. La propia
UPRA advierte que estas condiciones incrementan los tiempos y los costos de comercializacion y transformacion de los productos, constituyéndose en un riesgo
para el de los objetivos de las APPA.
5. Al ia de particil y al dehldo proceso y expedicion irregular IE proyecto de acto administrativo que fue objeto de es de caracter pr y tiene como objeto dar a conocer la intencién de declarar la determinante de
El proyecto de resolucion no cumple con el mandato de y 6n territorial en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023. ordenamiento territorial de nivel 2 en una zona priorizada, por lo tanto, no crea, modifica ni extingue situacion juridica alguna en los municipios en estudio, conforme al fallo del
Dicho precepto, al redefinir las determinantes de segundo nivel, no autoriza que las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA) ni las demés areas Consejo de Estado (Auto 11001-03-24-000-2024-00194-00).
de especial interés para proteger el derecho humano a la on sean por el nivel central. Antes bien, su paragrafo primero ordena El capitulo 3 del documento técnico de soporte publicado y el anexo 1 Proceso_| ZPPA ¢ _20250507) describen el resultado de la
que: °| A O 1o0. EID Nacional de en i con el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y el Instituto Geografico Agustin tacion de las de ion en el marco ifico de la delaZPPA. Enel respeto del articulo 209 de la Constitucion, lo preceptuado por]
Codazzi definira, en el término de un afio, el procedimiento para el desarrollo, y 6n de la técnica, juridica y geoespacial la ley 1437 de 2011 en cuanto a los principios de on, igualdad e en el marco de la expedicioén de los actos
de las determinantes. Para tal efecto, consideraran el Modelo de datos de administracion del territorio definido por el Sistema de Administracion del Territorio (SAT), adminstrativos por parte del estado, asi como en aplicaciéon de los pnncnplos oonsagrados en la Ley 1454 de 2011 y especificamente en lo que atafia la concurrencia y
para que las entidades competentes para su on, las dellmllen a con su resp y de uso. Asimismo, definiran los coordinacion de las entidades del estado en el ejercicio de los procesos de planeacion, el MADR adopté un procolo de participacion constituido por las siguientes estrategias:
parametros para que las entidades responsables de la de las i i de entre estas, y con los entes 1. Coordinacion para la gestion, la cual implica una comunicacion constante entre la UPRA y el MADR con las entidades territorial involucradas, asi como con otras
territoriales en el marco de su ia, conforme a las p aqui indicadas, y de y las par y de los contextos entidades y sectores del estado para garantizar un ir de 6n en la de las APPA;
territoriales.”. No obstante lo anterior, el proyecto que pretende declarar 90.192,92 ha del departamento de Santander como ZPPA y, luego, APPA, no incorpora parala i para lo cual se espacios de y didlogo con los diferentes actores del territorio y sus asociaciones previo a la toma
danna.cespedes@fedecolombia.org |ningin mecanismo de coordinacion con los entes territoriales. No se evidencia que los concejos municipales, alcaldes y oficinas de planeacion, titulares de la de decisiones en materia de identificacion de las ZPPA y APPA y desde los cuales se recogen y analizan las diferentes percepciones con respecto a los anteriores
FUNDACION PARA EL ESTADO DE |competencia para formular y reformar las normas territoriales hayan participado en la definicién de la frontera agricola depurada, ni en la seleccién de suelos a instrumentos;
26 16/07/2025 DERECHO (en adelante FEDe. proteger; su intervencion se reduce a una 6n ex post de la on. El proyecto de fue realizado de manera centralizada por la UPRA y el No aceptada

Colombia),
identificada con NIT 9001652590

MADR sin convocar a los entes territoriales que ostentan la competencia para regular el uso del suelo conforme el articulo 313.7 de la Constitucién, ademas vulnera
toda participacion y coordinacion exigida por el articulo 288 Constitucional. Incluso el mismo articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 (...) En el caso de las ZPPA de San
Vicente y EI Carmen de Chucuri, todas las reuniones relatadas se realizaron después de que la UPRA ya habia delimitado la zona (octubre de 2024) y versaron,
segun su propia descripcion, sobre la “ on” de yla on de dudas tecmcas Las sesiones del 5 de mayo de 2025 se limitaron a exponer los
“ajustes” previamente definidos y a solicitar cartografia “ , sin abrir la i de la linea ni los criterios d e exclusién de usos. Con
apenas 69 asistentes entre dos municipios (una fraccion minima de su poblaclon y de los actores productivos afectados) el proceso fue ex-post y no co-decisorio. El
déficit de transparencia refuerza esa conclusion. El documento afirma que se atendieron 27 preguntas y que las actas y listados de asistencia estan en el expediente,
pero no publica: (i) el texto de las pi , (ii) las observacione (lu) los cambios concretos introducidos a raiz de ellas, ni (iv) la matriz de respuestas.
(...) Al aprobar una ia sin el pr la y la concertacion exigidos por el articulo 32 de la Ley 2294, la autoridad nacional
vulnera la participacion ciudadana y exigida por la Ct y la Ley. El resultado prevlslble de esta omision es una zonificacion uniforme que no
refleja las necesidades reales de cada municipio, asigna a las locales de meros ej y abre la puerta a futuros litigios.

3. Difusion para la transparencia, segun la cual mediante la institucion de canales de comunicacion accesibles y efectivos se transmite informacion oportuna sobre los
avances de la identificacion de las ZPPA, las APPA asi como su implementacion y seguimiento; en aras de mantener la i y sus ione:

informados.

'Como soporte del cumplimiento de lo anterior, a continuacion, se relacionan los espacios desarrollados hasta el momento y los canales dispuestos por el sector en aras de
mantener un flujo constante de informacion en el proceso de participacion, tanto con los actores institucionales como con los comunitarios y sus asociaciones, por lo que
concierne la identificacion de la ZPPA - ver al lado.
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FUNDACION PARA EL ESTADO DE

6. El proyecto de resolucion vulnera el derecho a la propiedad, el derecho a la libertad econémica y la iniciativa privada.

La propiedad privada, derecho subjetivo propio de los regimenes liberales esta consagrada en el articulo 58 de la Constitucion. De acuerdo con la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, se\s principios delimitan el contenido del derecho: “i) la garantia a la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles; ii) la y 6n de formas y solidarias de ; i) el del caracter limitable de la propiedad; iv) las
condiciones de prevalencia del interés publico o social sobre el interés privado; v) el sefialamiento de su funcién social y ecolégica; y, vi) las modalidades y los
requisitos de la expropiacion.”12.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el nicleo esencial del derecho a la privada esta por el goce y del bien,

do su utilidad 6 al 13. En este sentido, la Sentencia T-427 de 1998 establecio que, si bien el legislador puede imponer restricciones a
la propiedad en aras del interés general, estas no pueden desconocer el nivel minimo de goce y disposicién de un bien que permita a su titular obtener utilidad
economica. El proyecto de resolucion, al establecer que las ZPPA hacen parte del suelo rural, y que como consecuencia “los suelos de vocacion agropecuaria
deberan usarse de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos en aras de mantener su ir i fisica y i ", impone una i
que no solo es desproporcionada, sino que también anula la del de disponer de su bien, convirtiendo esta decision en un
condicionante absoluto del derecho de dominio. La supuesta condicion de referencia indicativa de las ZPPA no es tal, puesto que los municipios estan obligados a
integrarlas en sus planes de ordenamiento territorial (POT), transformando esta medida en un determinante de facto, que lesiona gravemente el niicleo esencial del
derecho de propiedad.

Desde esta perspectiva, las ZPPA imponen una limitacion absoluta sobre el uso del suelo rural, al establecer que estos terrenos solo podran a
agricolas para la de alimentos, ( 0 acuicolas, ibi cualquier otro uso que pudiera desarrollarse. Esta restriccion afecta

la facultad del propi de explotar su bien, de servicios o de transformacion de

De antemano es preciso aclarar, que de conformidad con el Auto del Consejo de Estado (Rad. 11001-03-24-000-2024-00194-00, del 17 de enero de 2025), el acto
administrativo que identifica las Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (ZPPA), no se crea, modifica, ni extingue situaciones juridicas dada su naturaleza
juridica, asimismo no pone fin al procedimiento, sino que se limita a identificar unas zonas de referencia con el fin de adelantar el tramite administrativo.

Respecto al derecho de propiedad la Corte Constitucional en Sentencia C — 595 de 1999, ha considerado en cuanto al nicleo esencial del derecho de propiedad, que: “La
propiedad, en tanto que derecho individual, tiene el caracter de fundamental, bajo las particulares condiciones que ella misma ha sefalado. Justamente los atributos de goce y|
disposicion constituyen el niicleo esencial de ese derecho, que en modo alguno se afecta por las limitaciones originadas en la ley y el derecho ajeno pues, contrario sensu,
ellas corroboran las posibilidades de restringirlo, derivadas de su misma naturaleza, pues todo derecho tiene que armonizarse con las demas que con él coexisten, o del
derecho objetivo que tiene en la Constitucion su instancia suprema.”

Asi las cosas, y en el entendido que el derecho de propiedad no es absoluto y que debe armonizarse con la naturaleza de los demas derechos existentes, y mas aun con el
derecho humano a la alimentacién adecuada, por tanto, con la identificacion de la ZPPA, por el contrario, a lo expuesto en la observacion se enmarca en lo dispuesto por el
articulo 58 de la Constitucion, que garantiza la propiedad privada y los derechos adquiridos conforme a la ley, reconociendo a su vez que la propiedad cumple una funcion
social y ecologica.

Asimismo, no representa una restriccion a la libre competencia ni a la libertad de empresa, principios consagrados en el articulo 333 de la Constitucion Politica, el cual
establece que estas libertades pueden ser limitadas por el Estado cuando asi lo exija el bien comun.

27 16/07/2025 DERECHO (en adelante FEDe. productos que podrian generar mayor rentabilidad. En consecuencia, la medida impuesta por el proyecto de resolucion desconoce el equilibrio entre la funcion social No aceptada
Colombia), de la propiedad y los derechos individuales de su titular, lo que contraviene el mandato constitucional del articulo 58.
identificada con NIT 9001652590
Se resalta que la Corte Constitucional de manera reiterada como en la sentencla T-454 de 2012 ha establecido que el ejercicio del derecho a la propiedad privada
de personas naturales y juridicas no puede ser objeto de i o que se enel del interés legitimo|
que le asiste al propietario de obtener una utilidad econémica sobre sus bienes, y de contar con las condiciones minimas de goce y disposicion.
Asi mismo, el proyecto de resolucion vulnera el derecho a la libertad econémica y a la iniciativa privada, consagrados en el articulo 333 de la Constitucion, segun el
cual cualquier restriccion a estos derechos debe ser razonable y proporclonal En este caso, la posible imposicion de las ZPPA impide cualquier uso alternativo del
suelo que no sea la produccion de alimentos, la libre y ingie la ili de que los p! ios adapten sus alas
demandas del mercado o a sus intereses legitimos. Esta imposicion arbitraria desconoce el principio de libertad de empresa y limita la capacidad de los agentes
economicos para definir el destino de sus ir y pre i lo que una interferencia injustificada en el desarrollo econémico del sector
rural.
En conclusion, el proyecto de resolucion es(ablece restricciones que afectan el nicleo esencial del derecho de propiedad, imponiendo limitaciones arbitrarias que
desconocen los principios de exigidos por la jurisp para la on del uso del suelo. Al imponer un modelo
rigido y excluyente para la explotacion del suelo rural sin una ji suficiente ni para los pr ios, la medida resulta contraria
a la Constitucion y a los derechos de los afectados.
Con fundamento en los argumentos expuestos, se solicita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural abstenerse de expedir la resolucion titulada “Por la cual se De conformidad con lo manifestado ar en los no es posible acceder a la solicitud de no expedir el acto administrativo “Por la cual se
identifican las Zonas de Proteccion para la de Al tos de los icipios de San Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri en el departamento de identifican las Zonas de Proteccion para la
danna.cespedes@fedecolombia.org |Santander y se dictan otras disposiciones”. Produccion de Alimentos de los municipios de San Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri en el departamento de y se dictan otras es”.
FUNDACION PARA EL ESTADO DE
28 16/07/2025 DERECHO (en adelante FEDe. No aceptada
Colombia),
identificada con NIT 9001652590
"Articulo 1. Objeto. La redaccion del amculo es acorde al objetivo de la resolucion, esto es anunciar Ia intencién del MADR de iniciar el proceso de identificacion de las APPA a partir de lo
La presente resolucion tiene como objeto dar a conocer la intencién del Ministerio de Agricultura para declarar las Areas de Proteccion para la Produccion de terr por la ZPPA. La hace a otro proceso de identificacion de la ZPPA en el departamento de Cérdoba y no al
A\lmenlos APPA, a partir de la identificacion de las Zona de Proteccion para la P on de Al tos del articulo 2 del presente acto administrativo, en los proceso de los municipios de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri en el departamento de Santander.
pmir i.com.co de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri en el departamento de Santander.”
29 16/07/2025 Catalina del Pilar Ceballos Varela |E| objetivo de este resolucion deberia ajustarse a las ZPPA, pues como esta la redaccion se puede confundir que es para la APPA. No aceptada
Coordinadora de Gestion Territorial - [Propuesta: La presente resolucion tiene como objeto identificar las Zona de Proteccion para la Produccién de Alimentos del articulo 2 del presente acto
administrativo, en 21 municipios que constituyen nucleo 1 de Reforma Agraria en el departamento de Cordoba.
"Articulo. 3. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente resolucion se tendran en cuenta las (...)"Lair 6 enel Las definiciones enla son las en el marco del objetivo del acto administrativo. Las demas definiciones que son competencia del sector estan
Proyecto Resolucion y Anexos, no incluyen definiciones relacionadas en su totalidad con la ion de las Zonas de p! para la de Alimentos contenidas en el DTS que hace parte integral del acto administrativo publicado o estan desarrolladas en otros instrumentos normativos vigentes de otros sectores.
(ZPPA) en el Departamento de Santander, se recomienda incluir las otras definiciones de relevancia y analizar si las presentadas en el Glosario del Anexo 1y el
Articulo 3 realmente estan presentes en los
Si bien en el documento se presenta su espacializacion, no se incluye una definicion o criterios y/o lineamientos de como fueron acotadas dichas areas."
Propuesta: "Se recomienda incluir en el Articulo 3 las siguientes definiciones:
* areas dentro de la frontera agricola sin condicionantes.
pmineroenergetico@andi.com.co * 'éreas dentro de la frontera agricola condicionadas. i ) i )
30 16/07/2025 Catalina del Pilar Ceballos Varela *areas habilitadas para APPA, area habilitada para APPA (étnico -cultural) (Restitucion de tierras y titulacion de baldios). No aceptada
Coordinadora de Gestion Territorial | 4rea no habilitada para APPA.
* acuerdo cero deforestaciones
*escalas cartograficas*
* restricciones legales,
i técnicas (areas agr ), entre otras.”
"Articulo 4. Declaratoria de las APPA. IE] proyecto de acto administrativo que fue objeto de publicacion es de caracter preparatorio y tiene como objeto dar a conocer la intencién de declarar la determinante de
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural declarara las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos -APPA- a partir de la zona establecida en la lordenamiento territorial de nivel 2 en una zona priorizada, por lo tanto, no crea, modifica ni extingue situacion juridica alguna en los municipios en estudio, conforme al fallo del
presente resolucion.” Consejo de Estado (Auto 11001-03-24-000-2024-00194-00).
No se prevé un esquema de articulacion entre actores claves (sector energia, ambiente, transporte, servicios publicos), lo cual puede conducir a decisiones Igualmente, el proceso de coordinacion interinstitucional asociado al protocolo de participacion adoptado por el MADR abarca de manera transversal todo el proceso de
pmineroenergetico@andi.com.co unilaterales desde el sector agrario, sin evaluar integralmente los efectos sobre otros sectores productivos ni sobre la planificacion regional. Esto debilita el enfoque declaratoria de las APPA, y la consolidacién y andlisis de la informacion procedente de otros sectores, asi como los espacios de articulacion especificos, se adelantan en la
31 16/07/2025 Catalina del Pilar Ceballos Varela |de desarrollo territorial integrado que promueve la sostenibilidad. No aceptada etapa de identificacion de las APPA a partir del marco territorial establecido por la ZPPA. Como esta ultima no constituye una determinante del ordenamiento territorial sino un

Coordinadora de Gestion Territorial

Propuesta: Con el fin de prevenir riesgos sobre la tenencia de la tierra y garanllzar condiciones habilitantes para el desarrollo econémico y social en el territorio, se
recomienda incorporar en el acto normativo un capitulo if sobre . Este debe incluir protocolos para la participacion efectiva de
titulares de proyectos i asi como i para g: el respeto a la propiedad privada, la inversion publica y privada, y el principio de
coordinacion entre sectores (agrario, ambiental, infraestructura, servicios).

acto administrativo de tramite, no es posible deducir que el "sector agrario” haya tomado decisiones unilaterales, porque de hecho, el acto administrativo propuesto no crea,
modifica, ni extingue situaciones juridicas dada su naturaleza, de conformidad con el Auto del Cosejo de Estado del Rad. 11001-03-24-000-2024-00194-00, del 17 de enero
de 2025.
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Articulo 4. Declaratoria de las APPA.

Paragrafo 1. Las entidades publicas deberan de manera prioritaria y p! disponer y la oficial requerida por el Ministerio de Agricultura y|
Desarrollo Rural y la Unidad de P on Rural en el proceso de ""Teniendo en cuenta que el objetivo de esta Resolucion es
conocer la intencion del Ministerio de Agricultura para declarar las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos - APPA. este item referencia
unicamente que las entidades publicas presenten informacion al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, para el
proceso de identificacion de las APPA, pero no involucra las entidades privadas u otros actores presentes en el territorio, que también pueden cuentan con
informacion detallada y actualizada que puede contribuir a su identificacion y delimitacion.

[En linea con la anterior respuesta, se aclara que el protocolo de participacion adoptado por el MADR establece que mediante la estrategia de coordinacion para la gestion
define las modalidades de articulacion entre el sector, otras carteras y las entidades territoriales y/o entidades publicas del estado en general; por lo que concierne el
relacionamiento con la y sus y gremios, se los espacios de on para la 6n a partir de los cuales cada participante puede
aportar comentarios e informacién al proceso de identificacién de la determinante; dichos aportes deben ser valorados por la UPRA y el MADR en aras de evaluar su
incorporacion al instrumento. Hasta el momento, en los espacios de participacion, las asociaciones y gremios han presentado comentarios y preguntas sobre la ZPPA de
manera libre o por medio de los formularios de percepcion suministrados por la UPRA, sin embargo, los participantes no han requerido que se recibiera ningun tipo de
informacion a partir de esas instancias.

Por lo que concierne la forma con la cual las entidades territoriales y publicas esta llamadas a entregar informacién es - como lo reza el articulo propuesto - mediante

32 16/07/2025 Catalina del Pilar Ceballos Varela  [Adicionalmente, no se hace mencion de como se realizara esta entrega de informacion, sise solicitara de manera oficial por parte del Ministerio y la UPRA, o si una No aceptada requerimiento, el cual se realiza por parte de la UPRA y/o el MADR en los términos de la Ley 1437 de 2011; por ello, los tiempos de respuesta de la entidad requerida
Coordinadora de Gestién Territorial ~ |vez esta resolucion este en firme se establecera un periodo para la entrega de Y que entidad la En este orden de ideas se sugiere modificar el deberan respetar lo dictaminado por la citada norma.
Propuesta: Paragrafo 1." Paragrafo 1. Dentro de los 15 dias habiles ala del acto en el Diario Oficial, entidades publicas y
privadas deberan de manera prioritaria y preferente disponer y suministrar la informacion oficial requerida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, en el proceso de identificacion de la APPA. La informacion podra ser entregada a las entidades de manera oficial en sus
canales de comunicacion disponibles.
"Articulo 4. Declaratoria de las APPA. IE] proceso de recopilacion de la informacion territorial para la identificacion de las APPA en el marco del poligono indicativo de las ZPPA se realiza conforme al comentario; se
Paragrafo 1. Las entidades publicas deberan de manera prioritaria y p disponer y la oficial requerida por el Ministerio de Agricultura y| lentendera por actualizada la ir on oficial 2ot por parte de las entidades territoriales y publicas.
Desarrollo Rural y la Unidad de Planificacién Rural Agre ia, en el proceso de “Lair debe estar justif mediante
instrumentos de planeacion territorial como el EOT o POT. Los municipios u entidades deben asegurar que para la toma de decisiones estos documentos se
pmineroenergetico@andi.com.co N N N " N " N
33 16/07/2025 Catalina del Pilar Ceballos Varela encuentren actualizados, con informacion que integre las empresas de servicios publicos, quienes se encargaran de llevar los servicios requeridos a las ZPPA. No aceptada
Coordinadora de Gestion Territorial Propuesta: Las entidades publicas deberan de manera prioritaria y disponer y inis lair ion oficial requerida por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y la Unidad de Pl on Rural en el proceso de 6
"Articulo 4. Declaratoria de las APPA. IE] paragrafo 2 del articulo 4 del proyecto de resolucion esta relacionado con el articulo 65 de la constitucion, por cuanto este mismo constituye ademas justificacion juridica de
Paragrafo 2. En el proceso de declaratoria de las APPA se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 65 constitucional, en el sentido de garantizar la compatibilidad la declaracion de las APPA. Como anticipado mas arriba, la armonizacién entre las areas susceptibles de declararse como APPA con otras determinantes y actividades
y el ejercicio de las actividades agricolas, pecuarias, y en los territorios con las APPA, propendiendo por| existentes o requeridas en el territorio es objeto de la etapa de identificacion de las APPA en la cual se adelanta la coordinacion interinstitucional con todos los sectores del
un desarrollo integral de las estado involucrados en el territorio (cabezas, entidades adscritas y no adscritas, y segun y se requiera), por lo cual no es
actividades.” circunscribir la on del 4 alasola de y eléctrica en tanto que dichas decisiones pertenecen al proceso de
[Aunque el paragrafo 2 del articulo 4 de la resolucion proyectada reconoce la i ia con agricolas, y agroindustriales, no se \denhfcacwén de las APPA y deben propiciarse mediante las actividades de coordinacion interinstitucional.
hace mencion expresa de ofras é para e rural, como el acceso a servicios energéticos, que son fundamentales para mejorar la
pmlneroenerg_ehw@andl.com.oo calidad de vida en el campo y g de social y econémica. Por lo tanto, es fundamental que se incluyan lineamientos técnicos y
34 16/07/2025 Catalina del Pilar Ceballos Varela No aceptada
Coordinadora de Gestion Territorial normativos que permitan evaluar la viabilidad y compatibilidad de estas infraestructuras con las APPA, bajo principios de uso eficiente del suelo, planificacion
integrada del territorio y desarrollo sostenible.
Propuesta: Paragrafo 2. En el proceso de declaratoria de las APPA se tendra en cuenta lo dlspueslo en el articulo 65 constitucional, en el sentido de garantizar la
compatibilidad y el ejercicio de las agricolas, y enlos territorios con las APPA.
Igualmente, se consideraran los de de ony de energla y otros proyectos estratégicos de interés publico,
en tanto no impliquen una a la vocacion agr ia de las areas por un integral de las actividades.
"Articulo 5. Comunicacion. La publicacion de los actos administrativos debe cumplir lo dictaminado por la Ley 1437 de 2011 sin excepcion alguna
Comuniquese esta Resolucion a los alcaldes de los municipios relacionados en el articulo primero de este acto administrativo y al gobernador del departamento de
Santander.”
Dada la importancia de la declaracion de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos - APPA para la Producclon de Alimentos en los municipios de San
. . Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri en el de es clave para g: la de estos procesos la divulgacion y
pmy com.co on en los territorios, por lo que se hace necesario se realice su publicacion en medios oficiales y de manera previa.
35 16/07/2025 Catalina del Pilar Ceballos Varela No aceptada
Coordinadora de Gestion Territorial | puesta: Articulo 5. on. C i esta a los alcaldes de los municipios relaclonados en el articulo primero de este acto administrativo y
al gobernador del departamento de Samander Asimismo, dentro de los 15 dias habiles ala del acto en el Diario Oficial, para
efectos de la divulgacion del mismo, se debera insertar un aviso en un diario de circulacion regional y municipal de la zona propuesta del APPA, asi como poner en
publicidad las respuestas que se den a las observaciones efectuadas por los diferentes actores.
"Articulo 5. Comunicacion. IE] capitulo 3 del documento técnico de soporte publicado y el anexo 1 Proceso_partic i inacion_ZPPA _ _20250507) describen el resultado de la
Comuniquese esta Resolucion a los alcaldes de los municipios relacionados en el articulo primero de este acto administrativo y al gobernador del departamento de tacion de las e on en el marco if de la de la ZPPA. asi pues el proceso de declaratoria de las APPA, que incluye la
Santander.” fase de identificacion de las ZPPA, consta de un protocolo de participacion adoptado por el MADR y cuyas evidencias de la implementacién se encuentran en la respuestas a
El proyecto de norma carece de mecanismos claros de participacion vinculante para actores locales, étnicas y campesinas, lo cual su comentarios y en los anexos del proyecto del acto administrativo. Siendo la ZPPA un acto de tramite, no procede establecer procesos de monitoreo por cuanto no se
pmineroenergetico@andi.com.co  |podria debilitar su i , o un sistema de monitoreo ni herramientas para evaluar impactos territoriales o econémicos, crean, modifican, ni extinguen situaciones juridicas dada su naturaleza, de conformidad con el Auto del Cosejo de Estado del Rad. 11001-03-24-000-2024-00194-00, del 17
36 16/07/2025 Catalina del Pilar Ceballos Varela  |cryciales en un departamento con alta dependencia de actividades ganaderas, agricolas y mineras. No aceptada de enero de 2025.
Coordinadora de Gestion Territorial - |propuesta: Se recomienda incorporar protocolos de socializacion y medidas de transicion productiva para reducir posibles conflictos y afectaciones. La ausencia de
estudios de impacto ex ante representa una debilidad en el disefio técnico del instrumento.
Articulo 7. Vigencia. La presente resolucin rige a partir de la fecha de su publicacién. La ién de los actos debe cumplir lo dictaminado por la Ley 1437 de 2011 sin excepcién alguna.
La propuesta no establece donde se publicara la informacién, es importante que se especifique en que medio se realizara como por ejemplo en el Diario Oficial.
pmineroenergetico@andi.com.co
37 16/07/2025 Catalina del Pilar Ceballos Varela No aceptada
Coordinadora de Gestion Territorial
Nuevo Siendo la ZPPA un acto de tramite, no se crean, modifican, ni extinguen situaciones juridicas dada su naturaleza, de conformidad con el Auto del Consejo de Estado del Rad.
No hay claridad sobre cuando, como y bajo qué condiciones se hara la transicion entre ZPPA (referencial) y APPA (determinante del ordenamiento territorial). Esta 11001-03-24-000-2024-00194-00, del 17 de enero de 2025. Por ende, el acto no genera ningun tipo de implicacion en los procesos de licenciamiento urbanistico, ni la
falta de definicion puede generar un vacio normativo que dificulte a los municipios y actores privados el i de licencias, la de POT o la toma actualizacion de los POT o la toma de decisiones en materia de inversion de mediano plazo. De todas formas, en cumplimiento de los principios de coordinacion y
de decisiones de inversion a mediano plazo. Transicion concurrencia en el marco del ordenamiento territorial y de acuerdo con el protocolo de participacion - estrategia de coordinacion para la gestion - como soportado mas arriba,
pmineroenergetico@andi.com.co la UPRA y el MADR mantienen una comunicacion constante con los territorios para que en el proceso de identificacion de las APPA, anunciado mediante la identificacion de
38 16/07/2025 Catalina del Pilar Ceballos Varela No aceptada
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las ZPPA, se pueda tener en cuenta todo lo relacionado con el ordenamiento ternlorlal departamental (cuando exista) y el municipal, asi como reconocer los procesos de
locupacion y apro iento del suelo rural por las y, en el mismo orden de ideas, los estudios de revisién de sus instrumentos de
lordenamiento territorial - entre otras variables, y de territorial que tengan injerencia en el territorio estudiado.
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DOCUMENTO TECNICO

"2. Identificacién de Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos

ZPPA"...Tabla 35. Criterios para la identificacion de la ZPPA de Santander. i bien este insumo no se constituye en una reglamentacion y/o delimitacion oficial,
siendo solo un referente preliminar, es necesario que se especifique en la resolucion y en el documento técnico que para proseguir con una delimitacion, sera
necesario garantizar insumos de mayor detalle y actualidad, que permitan una identificacion y delimitacion acorde a la realidad del territorio en una escala minima de
1:25.000 o de mayor detalle.

Por otra parte, segun la informacion referenciada a en  https://www. gov.co/?e=-80. 166,1.1345213486639125,-
67.7875792285201,12.181901035857805,4686&b=igac&u=0&t=1&servicio=3 del 10 de julio de 2025, la Identificacion general de la frontera agricola en Colombia se
encuentra disponible a escala 1:100.000 con Fecha de Elaboracion y de insumos del 30 de noviembre de 2021; por lo que se contradice con lo expuesto en este
item, dado que hace referencia a escala de 1:25.000 de 2024.

Conforme con la informacion contenida en la tabla 35 del DTS publicado, la frontera agricola utilizada para la identificacion de la ZPPA es del afio 2024 y se desarroll6 a una
escala de 1:25.000. Por lo anterior no hay contradiccion porque se reitera que el insumo utilizado es de 2024 y no de 2021. Por otra parte, cabe la pena mencionar que para la
identificacion y futura declaracion de la APPA, se realizan mesas técnicas conjuntas con la Corporacion Autonoma Regional de Santander, esto con el fin de tener en cuenta
todas las dreas de especial importancia ambiental y respetar el uso de suelos actual.

se ampliara el directorio de actores estratégicos con el propésito de una mayor
sector min ¢ yse asu on dentro de los espacios de
territorio y su para contribuir al del proceso.

e inclusion sectorial. En consecuencia, se tendré en cuenta al
parala on del reconociendo su presencia en el

39 16/07/2025 Catalina del Pilar Ceballos Varela  [Luego, se hace absolutamente necesario analizar la pertinencia que las ZPPA se definan a partir de estudios detallados que reflejen la realidad del territorio, las No aceptada
Coordinadora de Gestion Territorial |escalas que citan los criterios son grandes y generales por lo que se omitirian entre otros ya eneléreayesir dejar abierta la
posibilidad que a los actores en el territorio entreguen 6n sobre ya la presentacion de argumentos técnicos
de fondo en caso de existir diferencias de andlisis y que por ende dicha informacion contribuya al ajuste de las areas definidas para ZPPA.
Finalmente, no es claro como se estan incluyendo en los criterios para la identificacion de las ZPPA los determinantes ambientales, ya que si bien se presenta un
mapa donde se referencian algunos determinantes tales como POMCAS, no es claro que elementos en particular se incluyen y como estos hacen parte del analisis
para la identificacion de la ZPPA, asi mismo, no se identifica lo relacionado con los Planes de Ordenamiento Territorial POT los cuales deben se parte de andlisis.
"Se sugiere para los criterios de la Tabla 35 lo siguiente:
1.Que se permita en la identificacion de la ZPPA informacién de otras nes y actores presentes en el territorio, que contribuyan a un mejor
DOCUMENTO TECNICO IE] proyecto de acto administrativo que fue objeto de es de caracter p y tiene como objeto dar a conocer la intencion de declarar la determinante de
2.1. Frontera Agricola” ordenamiento territorial de nivel 2 en una zona priorizada, por lo tanto, no crea, modifica ni extingue situacién juridica alguna en los municipios en estudio, conforme al fallo del
2. |dentificacion de Zonas de Proteccion para la P on de Al tos ZPPA Consejo de Estado (Auto 11001-03-24-000-2024-00194-00).
Asi, las i iones de I del proceso de concertacion de la frontera agricola con la CAS, son un contenido que le es aplicable exclusivamente a la
De acuerdo con el anterior insumo, la frontera agricola estudiada fue objeto de concertacion por lo que concierne la habilitacion de sus areas condicionadas a partir fase de identificacion del APPA, por cuanto la ZPPA no una yen con ello, dicho acto administrativo de anuncio ni sus anexos deben
de las cuales la UPRAy la CAS definieron aquellas al interior de las cuales se puede identificar el APPA y determinar en qué medida se puede desarrollar y proteger establecer "lineamientos" - en este caso de caracter ambiental para las APPA.
la produccion de alimentos." "Considerando lo referenciado en el Anexo 1, que cita que la Frontera Agricola FA, se basa en el analisis de determinantes ambientales
pmineroenergetico@andi.com.co  |suministrados por parte de la CAS, el cual fue posteriormente objeto de concertacion; sin embargo, no se especifica cuéles fueron los resultados de la concertacion
40 16/07/2025 Catalina del Pilar Ceballos Varela  |en cuanto a lir ylo o y como estos fueron enla 6n de la ZPPA. No aceptada
Coordinadora de Gestion Territorial |Esta claridad se busca con el fin de propender por la articulacion y sinergia con otros procesos de concertacion que la CAS ya tiene en los instrumentos de
ordenamiento territorial, donde se reglamentan el uso del suelo en los municipios de EI Carmen de Chucuri y San Vicente de Chucuri y asi en general con todos los
otros ir y te en estos i "
Anexar el acta o documento de concertacion de UPRA y la CAS y que se integren en los analisis presentados en los documentos técnicos las conclusiones,
lineamientos y7o recomendaciones dadas por la CAS y como estas fueron enlaic i ion de las ZPPA.
DOCUMENTO TECNICO La informacion detallada del analisis de la frontera agricola se encuentra en los siguientes apartados del DTS:
“2.1.1. Identificacion de la Frontera agricola para los 2 municipios priorizados - 2.1.1 - figura 34 y tabla 36. Esta ultima ica cuales son las de la frontera, es decir donde las actividades agropecuarias estan restringidas por
del departamento de Santander™"" consideraciones legales, politicas y técnicas;
2. |dentificacion de Zonas de Proteccion para la P on de Al tos ZPPA - 2.1.1. - figura 35, la cual especifica cuales son las figuras ambientales que condicionan la frontera y que se analizaron con la CAS.
2.1.1. Identificacion de la Frontera agricola para los 2 i i del de Los detalles de como la frontera permitira (a partir de andlisis de mayor detalle) adelantar la identificacion del APPA en el marco del poligono preliminar que es la ZPPA, asi
pmineroenergetico@andi.com.co (A continuacion, se presenta la frontera agricola resultante de las mesas técnicas de concertacion realizadas con la CAS para los municipios de EI Carmen de como los resultados de la concertacion con la CAS, son objeto de la fase de identificacion de las APPA. Lo anterior, en reiteracion del hecho que la ZPPA no es una
4“1 16/07/2025 Catalina del Pilar Ceballos Varela | Chucuri y San Vicente de Chucuri del Departamento de Santander (...)"Si bien, en este apartado se presentan los resultados de la concertacion de la Frontera No aceptada determinante.
Coordinadora de Gestion Territorial | Agricola Condicionada y Restricciones para los municipi para la 6n de APPA - , no se presenta informacion detallada, los
resultados son muy generalizados y no se tiene claridad por ejemplo cuales son las restricciones legales, restricciones técnicas, habilitada para APPA, no habilitada
para APPA, cuales categorias del POMCA y DRMI fueron incluidas etc.Anexar el analisis, acta o documento de concertacion de UPRAy la CAS y ampliar la
informacion detallada de cada uno de los condicionantes presentados.
DOCUMENTO TECNICO Se informa que para el mapa en cuestion los insumos son de tipo multiescalar.
2.3. Zonificaciones de aptitud (A1) de usos de Zonas de Proteccion para la P on de Al tos ZPPA La informacion asociada al detalle de la frontera agricola no habilitada para APPA, asi como los demas resultados del proceso de concertacion con la CAS son objeto de la
2.3. Zonificaciones de aptitud (A1) de usos agropecuarios fase de identificacion de las APPA. Lo anterior, en reiteracion del hecho que la ZPPA no es una determinante.
Figura 39. areas con aptitud alta del componente integral biofisico para los productos agricolas y la ganaderia bovina de carne y leche en municipios de San Vicente
de Chucuri y EI Carmen de Chucuri en Santander."En la Figura 39, se presentan varias fuentes de informacién sobre la figura con periodos de 2019, 2022 y 2024;
no obstante, no se presenta la escala de elaboracion y presentacion de la figura.Incluir la escala de elaboracion y presentacion de la Figura 39.
2.6. Zonas de proteccion para la produccion de alimentos para los municipios de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri - Santander"2. Identificacion de
Zonas de Proteccion para la P on de Al tos ZPPA
pmineroenergetico@andi.com.co |2 .6. Zonas de proteccion para la produccién de alimentos para los municipios de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri — Santander
42 16/07/2025 Catalina del Pilar Ceballos Varela  |FA para la identificacion de la ZPPA / Habilitada para APPA No aceptada
Coordinadora de Gestion Territorial  {112.087,3 Ha
55,00% del area de los municipios
*Nota, el resto corresponde a frontera agricola NO-habilitada para APPA, restricciones legales, técnicas y areas del acuerdo “cero deforestacion™."
En el documento no se presenta y no es claro cudles son las areas que conforman la "...frontera agricola NO-habilitada para APPA, restricciones legales, técnicas y
éareas del acuerdo cero deforestacion...”
Incluir un apartado en donde se presenten areas y porcentajes de las areas de frontera agricola NO habilitada para APPA.
DOCUMENTO TECNICO Las observaciones no al proyecto de publicado para sino que hacen parte del proceso en curso para la identificacion y
3.1 .1 Identificacion de actores " declaratoria de Areas de Proteccién para la de Al tos (APPA) en el de ylos icipios priorizados. En ese sentido, se aclara que, de
3. Proceso de participacion en el marco de la identificacion de las ZPPA en los municipios de San Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri - Santander. conformidad con lo dispuesto en el Auto del Consejo de Estado (Radicado 11001-03-24-000-2024-00194-00 del 17 de enero de 2025), el acto administrativo que declara las
3.1. Resultados de la socializacion de las ZPPA Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (ZPPA) no crea, modifica ni extingue situaciones juridicas, dada su técnica y imi , NO pone
3.1.1. Identificacion de actores fin a procedimiento administrativo alguno, sino que tiene como finalidad identificar zonas de referencia a partir de criterios técnicos p! definidos.En el
proyecto de Resolucion identifica preliminarmente unas ZPPA como insumo técnico para la planificacién y el ordenamiento del territorio, sin que estas constituyan
Las categorias de actores fueron las APPA', O Territorial’, territorial’, ‘social, civil y comunitario’, determinantes ni restriccion alguna.
‘Productivo, empresarial y gremial’.
pmineroenergetico@andi.com.co ~|En ese sentido, la estrategia de coordinacion para la gestion promovié la armonizacién de intereses entre las autoridades e instituciones sectoriales(...)"Al revisar la El proceso ha contado con una estrategia de participacién que ha buscado fortalecer la apropiacion territorial del instrumento, mediante la implementacion de espacios
43 16/07/2025 Catalina del Pilar Ceballos Varela  |informacion contenida en la Tabla 47, se observa que el sector minero-energético no fue convocado ni hizo parte de los espacios de coordinacion y concertacion. No aceptada metodoldgicos, técnicos y de dialogo con actores locales e instituci Esta ha permitido una vil ion p y de acuerdo con las
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Esta omision representa una debilidad en el proceso participativo, dado que el sector minero & tiene en el territorio."Se solicita que el
sector minero-energético sea invitado e incluido de manera activa en los espacios de coordinacion y concertacion, reconociéndolo como un actor relevante que hace
parte del territorio.

Particularmente para las ZPPA definidas se realizé traslape con los bloques de tierras y areas licenciadas encontrando traslapes con:

Bloques: Magdalena Medio y Lisama Nutria

Areas Licenciadas: Lloriqueos, Carpintero, Centro, Marteja, Lisama, Nuevo Mundo y Carpintero.

Se adjunta shapefile."

dinamicas y particularidades de cada municipio priorizado.

En ese marco, se reconoce el valor del sector minero-energético como actor presente en el territorio y su interés en participar en el proceso. Por ello, se ampliara el directorio
de actores estratégicos con el propésito de una mayor e inclusion sectorial. En consecuencia, se tendra en cuenta al sector minero-energético y
se promovera su incorporacion dentro de los espacios de para la iacion del i i su presencia en el territorio y su disposicion para
contribuir activamente al desarrollo del proceso.
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DOCUMENTO TECNICO

3.1.2. Coordinacion para la gestion"3. Proceso de participacion en el marco de la identificacion de las ZPPA en los municipios de San Vicente de Chucuri y EI
Carmen de Chucuri - Santander.

3.1.2. Coordinacion para la gestion

[En cuanto a su solicitud de suministrar las actas de los espacios de participacion, es pertinente sefalar que, no es posible acceder a su solicitud de suministrar las actas
firmas, pues de conformidad con la Ley 1581 de 2012 "por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales” Ginicamente se permite

trar la informacion en las condiciones establecidas en dicha ley a las siguientes personas: a) a los titulares, sus causahabientes o sus representantes
legales; b) a las entidades publicas o administrativas en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial y; c) a los terceros autorizados por el titular o la ley (Art. 13). Por

44 16/07/2025 Catalina del Pilar Ceballos Varela  |(...) No aceptada tanto, como quiera que su solicitud no acredita los supuestos de hecho establecidos en la norma no es posible allegar la informacion.
Coordinadora de Gestién Territorial ~ |El detalle completo de cada sesién, incluyendo las actas y listados de se i enel técnico del proceso, de acuerdo con los
lineamientos de archivo, il yley de 6n de datos "Una vez revisada la i ion dis no se el i
técnico del proceso. Anexar el expediente técnico del proceso.
Anexo Las observaciones no al proyecto de publicado para sino que hacen parte del proceso en curso para la identificacion y
2. Identificacion de actores"2. Identificacion de actores declaratoria de Areas de Proteccion para la ion de Al tos (APPA) en el de ylos licipios priorizados.
Para lograr la identificacion de actores el ejercicio consistid en la revision y consulta de informacién secundaria en los portales web institucionales de las alcaldias En ese sentido, se aclara que, de conformidad con lo dispuesto en el Auto del Consejo de Estado (Radicado 11001-03-24-000-2024-00194-00 del 17 de enero de 2025), el
municipales, la Gobernacion de Santander, las entidades i y los datos di: i enel itorio de la UPRA. Posteriormente, esta acto administrativo que declara las Zonas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (ZPPA) no crea, modifica ni extingue situaciones juridicas, dada su naturaleza
informacion inicial se validé y complementé en el marco de las reuniones de acercamiento virtual con las alcaldias, quienes aportaron contactos de los actores técnica y referencial. Asimismo, no pone fin a procedimiento administrativo alguno, sino que tiene como finalidad identificar zonas de referencia a partir de criterios técnicos
territoriales de cada uno de sus municipios. Posteriormente, se solicité a estas entidades en varias ocasiones y a través de diversos canales la informacion de los previamente definidos.
. . actores sociales, civiles i iales, i y con el fin de avanzar en la identificacion para la socializacion de ZPPA." En consecuencia, el proyecto de Resolucion identifica preliminarmente unas ZPPA como insumo técnico para la planificacion y el ordenamiento del territorio, sin que estas
pmineroenergetico@andi.com.co A ynque en el proceso de identificacion de actores se incluyeron empresas, gremios y productores, se evidencia que el sector minero-energético no fue considerado constituyan determinantes ni restriccién alguna.
45 16/07/2025 Catalina del Pilar Ceballos Varela No aceptada
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como un actor del territorio. Esta situacion resulta contradictoria, especialmente si se tiene en cuenta que en los municipios de El Carmen de Chucuri y San Vicente
de Chucuri existen los Blogues de Tierras Magdalena Medio y Lisama Nutria y las areas licenciadas: Lloriqueos, Carpintero, Centro, Marteja, Lisama, Nuevo Mundo y)|
Carpintero, areas donde se ivi i i
Se solicita que el sector ming sea como actor del territorio y sea invitado e incluido en los espacios de coordinacion y
concertacion. Su participacion permitira una vision mas completa del territorio, contribuyendo de esta manera en una planificacion mas equilibrada y sostenible.

El proceso ha contado con una estrategia de participacion que ha buscado fortalecer la apropiacion territorial del instrumento, mediante la implementacion de espacios
metodolégicos, técnicos y de didlogo con actores locales e instituci Esta ia ha permitido una vi ion pi y contextualizada, de acuerdo con las
dinamicas y particularidades de cada municipio priorizado.

En ese marco, se reconoce el valor del sector minero-energético como actor presente en el territorio y su interés en participar en el proceso. Por ello, se ampliara el directorio
de actores estratégicos con el propésito de garantizar una mayor representatividad e inclusion sectorial. En consecuencia, se tendra en cuenta al sector minero-energético y
se promovera su incorporacion dentro de los espacios de socializacion para la iacion del i i su presencia en el territorio y su disposicion para
contribuir activamente al desarrollo del proceso.

Nombre: JOSE LUIS QUIROGA PACHECO

(Cargo: Viceministro (E) de DEsarrollo Tutal y Director de Ordenaiento Social de la Propiedad y Uso Productivo del Suelo

Cargo: Jefe (E) Oficina Asesora dica
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el proyecto

“Por la cual se identifican las Zonas de Proteccién para la Produccién de Alimentos de los
municipios de San Vicente de Chucuri y EL Carmen de Chucuri en el departamento de
Santander y se dictan otras disposiciones”

Junto con la publicacién del informe de comentarios y respuestas
Y que hace parte de la agenda regulatoria 2025 desde el 1 de julio de 2025

El proyecto fue publicado en el SUCOP en la ruta URL:

https:/www.sucop.gov.co/entidades/minagricultura/Normativa?IDNorma=21918
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