REPUBLICA DE COLOMBIA

libertod y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

)

RESOLUCIONNUMERO 5 4 & / DE 2024

(03 DIC 2024 )

Por la cual se reglamenta el Sistema de Gestion de Seguridad para la
Prevencion de Accidentes Mayores - SGSPAM en las instalaciones clasificadas.

LA MINISTRA DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le
confiere el numeral 9 del articulo 2 del Decreto 4108 de 2011, el numeral 3 del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en desarrollo de lo dispuesto en los articulos
8, 12 y 13 del Decreto 1347 de 2021, y

CONSIDERANDO

Que la Ley 23 del 1967 aprobé el Convenio 81 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, que en su articulo 3 establece como deber del sistema de inspeccion
de “velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su
profesion (...)".

Que los articulos 98 a 100 de la Ley 9 de 1979 establecen el marco para la
reglamentacion del uso de sustancias quimicas todxicas y peligrosas en los
lugares de trabajo, en aras de proteger la salud humana, contemplando la
adopcion de medidas necesarias para, entre otras, su manejo y almacenamiento.

Que la Ley 55 de 1993 exige que se cuente con la informacioén de los peligros de
las sustancias utilizadas o producidas en el proceso, contenidas en las Fichas
de Datos Seguridad (FDS).

Que el articulo 56 del Decreto Ley 1295 de 1994, sobre la prevencién de los
riesgos laborales, establece como una de las responsabilidades del Gobierno
nacional, la de expedir las normas reglamentarias técnicas tendientes a
garantizar la seguridad de los trabajadores y de la poblacion en general, en la
prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales.

Que la Ley 320 de 1996, por medio de la cual se aprueba el Convenio 174 sobre
la Prevencion de Accidentes Industriales Mayores y la Recomendacion 181
sobre la Prevenciéon de Accidentes Industriales Mayores, de la Organizacion
Internacional del Trabajo - OIT, define el marco normativo para la prevencion de
accidentes mayores que involucren sustancias quimicas peligrosas y la
limitacion de las consecuencias de dichos accidentes.

Que el literal c) del articulo 3 del Convenio 174 de la OIT entiende instalacion
expuesta a riesgo de accidente mayor como la que “produzca, transforme,
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manipule, utilice, deseche, o almacene, de manera permanente o transitoria, una
o varias sustancias o categorias de sustancias peligrosas, en cantidades que
sobrepasen la cantidad umbral”.

Que el literal d) del mismo articulo del Convenio 174 de la OIT define accidente
mayor como “todo acontecimiento repentino, como una emision, un incendio o
una explosiéon de gran magnitud, en el curso de una actividad dentro de una
instalacion expuesta a riesgos de accidentes mayores, en el que estén
implicadas una o varias sustancias peligrosas y que exponga a los trabajadores,
a la poblacion o al medio ambiente a un peligro grave, inmediato o diferido.”.

Que el articulo 9 del convenio 174 establece que los empleadores deberan definir
y mantener un sistema documentado de prevencion de riesgos de accidentes
mayores en el que se prevean: la identificacion y el estudio de los peligros y la
evaluacion de los riesgos, las medidas técnicas que comprendan el disefio, el
funcionamiento, el mantenimiento y la inspeccion sistematica de la instalacion,
las medidas de organizacion que comprendan la formacion e instruccion del
personal, el abastecimiento de equipos de proteccién, los horarios de trabajo, la
distribucion de responsabilidades y el control sobre los contratistas externos, los
planes y procedimientos de emergencia, la consulta con los trabajadores y sus
representantes y las disposiciones tendentes a mejorar el sistema.

Que el articulo 14 del mismo convenio requiere que los empleadores presenten
a la autoridad competente, dentro de un plazo establecido previamente, un
informe detallado en el que se analicen las causas del accidente y se indiquen
sus consecuencias inmediatas in situ, asi como todas las medidas adoptadas
para atenuar sus efectos, incluyendo las recomendaciones que describan las
medidas adoptadas para impedir que el accidente vuelva presentarse.

Que la Ley 1523 de 2012 adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
previendo un marco especial para el conocimiento, la reduccién del riesgo y el
manejo de desastres.

Que el numeral 8 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012 contempla como desastre
‘el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que, al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales,
causa darios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales...”.

Que la Ley 1523 de 2012 en su articulo 37, sefiala al Plan de Gestion del Riesgo
de Desastres y la Estrategia para la Respuesta a Emergencias, como
instrumentos de planificacion para garantizar por parte de las autoridades
territoriales el logro de los objetivos de la gestion del riesgo de desastres. Por
otra parte, los articulos 39, 40 y 41 de esta misma Ley establecen la necesidad
de integrar los analisis de riesgo en la planificacion territorial y de desarrollo a
cargo de las autoridades territoriales.

Que dicha norma en su articulo 42, establece que las personas naturales o
juridicas que realicen actividades industriales que puedan generar desastres
deben realizar un analisis especifico de riesgo que considere los potenciales
danos que pudieren causar en la salud humana, el ambiente y los bienes, asi
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como también disenar e implementar las medidas de reduccion del riesgo y
planes de emergencia y contingencia a adoptar.

Que de acuerdo con lo sefalado en el articulo 14 de la Ley 1562 de 2012, para
efectos de operar el Sistema de Garantia de Calidad del Sistema General de
Riesgos Laborales, se realizaran visitas de verificacion del cumplimiento de los
Estandares Minimos establecidos en el mencionado Sistema de Garantia de la
Calidad.

Que el Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
en su articulo 2.2.4.6.4. establece que todos los empleadores y contratantes de
personal a cualquier titulo deben contar con un Sistema de Gestién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) que tenga cobertura sobre los
trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores cooperados y los
trabajadores en mision, dicho sistema abarca la politica, la organizacion, la
planificacion, la aplicacion, la evaluacién, la auditoria y las acciones de mejora
con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan
afectar la seguridad y la salud en el trabajo.

Que el Documento CONPES 3868 de 2016 establece la Politica de Gestién del
Riesgo Asociado al Uso de Sustancias Quimicas, y la necesidad de
implementacion en el pais de un Programa de Prevencion de Accidentes
Mayores — PPAM.

Que el Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017 “Por medio del cual se adoptan
directrices generales para la elaboracion del Plan de Gestion del Riesgo de
Desastres de las Entidades Publicas y Privadas — PGRDEPP en el marco del
articulo 42 de la Ley 1523 de 2012", establece que dicho plan debe incluir, entre
otros aspectos, el analisis especifico de riesgo que considere los posibles efectos
de eventos de origen natural, socio-natural, tecnolégico, biosanitario o humano
no intencional, sobre la infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los
danos de la misma en su area de influencia de posible afectacion por la entidad,
asi como de su operacion que puedan generar una alteracién intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, y con
base en ello el Plan de Gestion de Riesgo de Desastres de Entidades Publicas
y Privadas (PGRDEPP) debe realizar el disefio e implementacién de medidas
para reducir las condiciones de riesgo actual y futuro, ademas de la formulacion
del plan de emergencia y contingencia, con el fin de proteger a la poblacién,
mejorar la seguridad, el bienestar y sostenibilidad de las entidades.

Que segun el Decreto 1496 de 2018 se adopta el Sistema Globalmente
Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos - SGA de la
Organizacion de las Naciones Unidas, sexta edicion revisada (2015), con
aplicacion en el territorio nacional, para la clasificacién y la comunicacion de
peligros de los productos quimicos.

Que la Resoluciéon 0312 de 2019 expedida por el Ministerio del Trabajo establece
los Estandares Minimos que hacen parte del Sistema de Garantia de Calidad del
Sistema General de Riesgos Laborales, que son el conjunto de normas,
requisitos y procedimientos de obligatorio cumplimiento de los empleadores y
contratantes, mediante los cuales se establece, verifica y controla las
condiciones basicas de capacidad tecnologica y cientifica; de suficiencia
patrimonial y financiera; y de capacidad técnico-administrativa, indispensables
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para el funcionamiento, ejercicio y desarrollo de actividades en el Sistema
General de Riesgos Laborales.

Que la referida Resolucion en su articulo 33 dispone: “Prevencion de accidentes
en industria mayores: las empresas fabricantes, importadoras, distribuidoras,
comercializadoras y usuarios de productos quimicos peligrosos, deberan tener
un programa de trabajo con actividades, recursos, responsables, metas e
indicadores para la prevencion de accidentes en industrias mayores, con la
respectiva clasificacion y etiquetado de acuerdo con el Sistema Globalmente
Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos, observando
todas sus obligaciones al respecto y dando cumplimiento a la Ley 320 de 1996,
el Decreto 1496 del 2018 y demas normativa vigente sobre la materia.”.

Que el Decreto 1347 de 2021 determina que las instalaciones clasificadas en las
que se trabaje con sustancias quimicas de las incluidas en la tabla de sustancias
quimicas peligrosas en cantidades que igualen o superen a la cantidad umbral
mencionada en dicho listado estaran sujetas a los requerimientos del Programa
de Prevencion de Accidentes Mayores (PPAM).

Que el articulo 2.2.4.12.9 del Decreto 1347 de 2021, establece que las
instalaciones clasificadas deberan articular el Sistema de Gestiéon de Seguridad
y Salud en el Trabajo con el Sistema de Gestion de Seguridad para la Prevencion
de Accidentes Mayores para buscar proveer un alto grado de proteccion a la
salud del publico, de los trabajadores, el ambiente y la infraestructura en
escenarios con riesgo de accidente mayor

Que el Decreto 978 de 2024 por medio del cual se adopta la segunda
actualizacion del Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones consagra en el objetivo especifico 1 “Desarrollar el
conocimiento del riesgo y de los efectos del cambio climéatico que permitan una
reduccion efectiva del riesgo en el territorio” y el programa 1.3 “Conocimiento del
riesgo de desastres por fenomeno de origen tecnologico”.

Que se hace necesario establecer los lineamientos técnicos para la
implementacion de un Sistema de Gestion de Seguridad para la Prevencion de
Accidentes Mayores (SGSPAM) en las instalaciones clasificadas en las que se
manejen sustancias quimicas peligrosas, reconociendo las correspondencias de
los elementos de dicho sistema con el Sistema de Gestién en Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST), de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley
320 de 1996 y la Ley 1523 de 2012 y observando las legislaciones y practicas
internacionales.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES
Articulo 1. Objeto. La presente Resolucion tiene por objeto definir las directrices

de obligatorio cumplimiento para el disefio, implementacion, monitoreo y mejora
continua del Sistema de Gestion de Seguridad para la Prevencion de Accidentes
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Mayores (SGSPAM) y su articulacion con el Sistema de Gestiéon de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST).

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente Resolucion aplica en todo el
territorio nacional a las personas naturales o juridicas responsables de las
instalaciones clasificadas, existentes y nuevas, de acuerdo con lo definido en el
Decreto 1347 de 2021.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos del presente capitulo se adoptan las
siguientes definiciones:

Accidente mayor: Todo acontecimiento repentino, como una emisién, un
incendio o una explosion de gran magnitud, en el curso de una actividad en una
instalacion clasificada y que trascienda su perimetro, en el que estén implicadas
una o varias sustancias quimicas peligrosas y que exponga a los trabajadores,
a la poblacion, a los bienes, a la infraestructura o al ambiente a un peligro grave,
inmediato o diferido. Un accidente mayor puede constituir un escenario de
desastre, siempre y cuando cumpla con la generacion de una afectacion intensa,
grave y extendida sobre las condiciones normales de funcionamiento de la
sociedad.

Almacenamiento: Presencia de una cantidad determinada de una o varias
sustancias quimicas con fines de almacenaje, depdsito en custodia o reserva.

Auditoria: Revision sistematica para verificar el desempefio del sistema de
gestion con respecto a los lineamientos para el Sistema de Gestién de Seguridad
para la Prevencion de Accidentes Mayores (SGSPAM).

Cantidad umbral: Cantidad definida de una sustancia quimica o categoria de
sustancias quimicas que, si se iguala o sobrepasa, identifica una instalacion
como clasificada.

Escenarios de accidente mayor: Secuencia de eventos que describe un
accidente mayor y sus potenciales efectos en personas, medio ambiente e
infraestructura, que toma en cuenta el éxito y el fracaso de las barreras de
prevencion y mitigacion implementadas (escenarios de alta consecuencia que
incluyen a los escenarios con potencialidad de desastre).

Establecimiento: La totalidad de la zona bajo el control de una persona (natural
o juridica), en la que se encuentren sustancias peligrosas en una o varias
instalaciones, incluidas las infraestructuras o actividades comunes o conexas.

Impacto transfronterizo: Cualquier dafo grave a la salud de la poblacion, el
ambiente o la infraestructura, ocasionado en el territorio o en otros lugares bajo
la jurisdiccion o el control de un estado distinto al de origen, tengan o no los
estados interesados fronteras comunes.

Incidente: Cualquier acontecimiento repentino que implique la presencia de una
o0 varias sustancias peligrosas y que, de no ser por efectos, acciones o sistemas
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atenuantes, podria haber derivado en un accidente mayor.

Informe de seguridad: Documento que contiene la informacién técnica, de
gestion, prevencion y de funcionamiento, relativa a los peligros y a los riesgos de
una instalacion clasificada, y la justificacion de las medidas adoptadas para la
seguridad de esta. Este documento articula los procesos de gestion al interior y
al exterior de la instalacién, ademas sirve de base para la inspeccion, la vigilancia
y el control de las instalaciones.

Instalacién: Es una unidad técnica a nivel de suelo o bajo tierra, en la que se
producen, utilizan, manipulan o almacenan sustancias peligrosas; incluye todos
los equipos, estructuras, tuberias, maquinaria, herramientas, ramales
ferroviarios particulares, muelles de carga o descarga para uso de la instalacion,
depésitos o estructuras similares, estén a flote o no, necesarios para el
funcionamiento de esa instalacion.

Instalacion clasificada: Se adopta la definicion establecida en el articulo
2.2.4.12.3 del Decreto 1347 de 2021.

Instalacién existente: Una instalacion clasificada que esté en funcionamiento
antes de la expedicion de los lineamientos para la preparacion del informe de
seguridad de que trata el articulo 2.2.4.12.11. del Decreto 1347 de 2021 (PPAM)
o que haya entrado en funcionamiento antes de que se cumplan (3) afios de la
expedicion de los lineamientos para la preparacion del informe de seguridad.

Instalacion nueva: Una instalacion clasificada que entre en funcionamiento
pasados tres (3) afios de la expedicion de los lineamientos para la preparacion
del informe de seguridad previsto en el articulo 2.2.4.12.11 del Decreto 1347 de
2021.

Investigacion de accidentes mayores: Proceso que se realiza para identificar
las causas basicas, raiz e inmediatas que generaron un accidente mayor, junto
con los factores criticos que lo causaron y que incluye la definicion de las
medidas tomadas y los planes de accién y mejoramiento para evitar que ocurran
en el futuro este tipo de accidentes.

Mezcla: Es una solucion que se obtiene a partir de unir, de manera intencional,
dos o mas sustancias quimicas sin que se produzca reaccion quimica.

Numero CAS: Identificadores de registro numéricos Unicos para compuestos y
sustancias quimicas. Estos identificadores de registro numeéricos son asignados
por el Chemical Abstracts Service - CAS.

Peligro: Caracteristica quimica o fisica intrinseca de una sustancia peligrosa o
una manifestacion de energia, con el potencial de causar dafio a la salud de los
trabajadores, la poblacion, el ambiente o la infraestructura.

Politica de prevencion de accidentes mayores: Documento escrito mediante
el cual los responsables de las instalaciones clasificadas garantizan un alto grado
de proteccion a la salud de los trabajadores, la poblacion, el ambiente y la
infraestructura.
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Presencia de sustancias quimicas: Presencia de sustancias quimicas en la
instalacion, incluyendo aquellas de las que sea razonable prever que pueden
generarse como consecuencia de la pérdida de control de los procesos, incluidas
las actividades de almacenamiento. Esta presencia corresponde a la capacidad
instalada de almacenamiento o al maximo histérico registrado, el que resulte
mayor.

Principio ALARP: (As Low As Reasonably Practicable, por sus siglas en inglés)
que significa “tan bajo como sea razonablemente factible”, que parte de la base
que se han implementado las mejores practicas disponibles para la gestion de
riesgos, considerando todas las medidas de reduccion de riesgos para eliminar,
prevenir, controlar, minimizar o mitigar los posibles escenarios de riesgo
derivados de la identificacion de peligros, evaluacién y analisis de riesgos,
soportando la priorizacion de las medidas del plan de accion derivado de la
valoracion de riesgos.

RAGAGEP: Buenas Practicas de Ingenieria Reconocidas y Generalmente
Aceptadas (Recognized And Generally Accepted Good Engineering Practice).

Registro de instalaciones clasificadas: Mecanismo para la captura de
informacién sobre las instalaciones clasificadas y las sustancias quimicas
presentes en la instalacion.

Regla de la suma: Regla por la cual se identifican las instalaciones clasificadas,
que tienen presencia de mas de una sustancia quimica por debajo de los valores
umbral definidos en el Anexo 3 del Decreto 1347 de 2021.

Reporte de accidentes mayores: Proceso mediante el cual los responsables
de las instalaciones clasificadas comunican a la menor brevedad posible a las
autoridades competentes de la ocurrencia de accidentes mayores con el fin de
garantizar la adopcion de medidas adecuadas para el control y mitigacion de
estos.

Responsable de la instalacion: Persona natural como responsable de la
instalaciéon y la definicion, firma y divulgacion de la politica de prevencion de
accidentes mayores, designada por las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, empleadores publicos y privados, los contratantes de
personal bajo modalidad de contrato civil, comercial o administrativo, las
organizaciones de economia solidaria y del sector cooperativo, que tengan en
su establecimiento una instalacion clasificada.

Responsable del Sistema de Gestion de Seguridad para la Prevencion de
Accidentes Mayores (SGSPAM): Persona natural asignada por la alta direccion
de la empresa para supervisar el disefio y la implementacion del Sistema de
Gestion de Seguridad para la Prevencion de Accidentes Mayores (SGSPAM), y
la definicion, firma y divulgaciéon de la politica de prevencion de accidentes
mayores que busca la proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores, la
proteccion del medio ambiente y las comunidades vecinas.

Riesgo: Combinacion de la probabilidad de que ocurra una 0 mas exposiciones
o eventos peligrosos y la severidad del dafio que puede ser causada por estos.
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Riesgo individual (RI): Se define como el riesgo para una Unica persona que se
encuentra expuesta a uno o varios peligros. Se expresa como la probabilidad
anual de que un individuo sufra una afectacion determinada en un punto fijo del
espacio (fatalidad/afio). El riesgo individual se puede representar a través de un
indice de riesgo o mediante curvas de riesgo constante o Isocontornos de riesgo.
Para accidente mayor o quimico, la consecuencia que tiene en cuenta el riesgo
individual es la muerte del individuo.

Sistema de Gestion de Seguridad para la Prevencion de Accidentes
Mayores (SGSPAM): Proceso légico y por etapas que se enfoca en el
conocimiento y la reduccién del riesgo de accidentes mayores y en su manejo
en caso de su ocurrencia. Este sistema busca proveer proteccion a la salud del
publico, de los trabajadores, el ambiente y la infraestructura en escenarios con
riesgo de accidente mayor.

Sistema Globalmente Armonizado (SGA): Sistema de clasificacion y
etiquetado de productos quimicos que establece criterios armonizados para
clasificar sustancias y mezclas con respecto a sus peligros ambientales, fisicos
y para la salud. Incluye ademas elementos armonizados para la comunicacion
de peligros, con requisitos sobre etiquetas y fichas de datos de seguridad

Sustancia quimica peligrosa: designa toda sustancia o mezcla que, en razon
de propiedades quimicas, fisicas o toxicolégicas, ya sea sola o en combinacién
con otras, entrane un peligro.

CAPITULO Il

ESTANDARES MiNIMOS'PARA EL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD
PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES MAYORES SGSPAM Y SU
ARTICULACION CON EL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y

SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST)

Articulo 4. Sistema de Gestion de Seguridad para la Prevencion de
Accidentes Mayores (SGSPAM). El Sistema de Gestion de Seguridad para la
Prevencion de Accidentes Mayores (SGSPAM) consiste en el desarrollo de un
proceso logico y por etapas, basado en la mejora continua y que incluye la
politica, la organizacion, la planificacion, la aplicacion, la evaluacion, la auditoria
y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y
controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad de los trabajadores de una
instalaciéon clasificada, el medio ambiente y las comunidades vecinas. Este
sistema debera estar articulado con el Sistema de Gestiéon en Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST) de la empresa, en todos los elementos en los cuales sea
pertinente.

Las instalaciones clasificadas deberan desarrollar, implementar y monitorear un
Sistema de Gestion de Seguridad para la Prevencion de Accidentes Mayores
(SGSPAM) enfocado en la prevencién y control de incidentes que puedan
resultar en la liberacion de sustancias quimicas peligrosas, que puedan resultar
finalmente en accidentes graves, fatalidades, dafio a la propiedad y afectacion a
la salud publica y el medio ambiente. La magnitud y complejidad del Sistema de
Gestion de Seguridad para la Prevencion de Accidentes Mayores (SGSPAM)
debera ser proporcional a los peligros, las actividades industriales y la
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complejidad de la organizacion existente en la instalacion. El Sistema de Gestion
de Seguridad para la Prevencion de Accidentes Mayores (SGSPAM) debe contar
como minimo con los dieciséis (16) elementos descritos en el articulo 2.2.4.12.9
del Decreto 1347 de 2021.

El Sistema de Gestion de Seguridad para la Prevencion de Accidentes Mayores
(SGSPAM) debe ser liderado e implementado por el responsable de la
instalacion clasificada, con la participacion de los trabajadores, y debera
articularse con el Sistema de Gestién en Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST). La estructura organizacional definida para el Sistema de Gestion en
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) puede ser compartida por el Sistema
de Gestion de Seguridad para la Prevencion de Accidentes Mayores (SGSPAM),
asi como los niveles de responsabilidades definidos, las practicas,
procedimientos y la asignacion de recursos de la instalacion.

Paragrafo. Varias instalaciones clasificadas de un mismo establecimiento, a
cargo de un mismo responsable podran compartir algunos de los elementos del
Sistema de Gestion de Seguridad para la Prevencién de Accidentes Mayores
(SGSPAM). Los elementos técnicos asociados a las condiciones particulares de
los productos y procesos en las instalaciones clasificadas deberan ser
analizados en detalle.

Articulo 5. Obligaciones del responsable del Sistema de Gestion de
Seguridad para la Prevencion de Accidentes Mayores (SGSPAM) y del
responsable del establecimiento. Sin perjuicio de las obligaciones
establecidas en el Sistema General de Riesgos Laborales, el responsable del
Sistema de Gestion de Seguridad para la Prevencion de Accidentes Mayores
(SGSPAM) y del establecimiento deben:

1. Suscribir y divulgar la politica de prevencion de accidentes mayores a través
de un documento escrito y firmado por el responsable de la instalacién y del
Sistema de Gestion de Seguridad para la Prevencion de Accidentes Mayores
(SGSPAM).

2. Establecer los objetivos generales y especificos a alcanzar a través de la
implementacion y monitoreo del Sistema de Gestion de Seguridad para la
Prevencion de Accidentes Mayores (SGSPAM).

3. Articular el Sistema de Gestion de Seguridad para la Prevencién de
Accidentes Mayores (SGSPAM) con el Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo (SG-SST).

4. Asignar, documentar y comunicar las responsabilidades especificas en el
Sistema de Gestion de Seguridad para la Prevencion de Accidentes Mayores
(SGSPAM) a todos los niveles de la empresa.

5. Compilar y mantener vigente toda la informaciéon relacionada con las
sustancias, los equipos y los procesos de la instalacion clasificada, su
entorno, la legislacion aplicable, los reportes y la investigacion de los
incidentes, auditorias y las acciones derivadas de las mismas, para ser usada
en el desarrollo de los analisis de riesgos.

6. Definir y asignar recursos financieros, técnicos y el personal necesario para
el disefio, implementacion, revision, evaluacion y mejora para la realizacion
periddica de los analisis de riesgos de proceso y la definicion de las medidas
de prevencion y control de riesgos de accidente mayor.
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7. Realizar las valoraciones de riesgo necesarias de acuerdo con los
lineamientos pertinentes expedidos por el gobierno nacional y actualizarlas
periddicamente.

8. Adoptar disposiciones para priorizar e implementar las medidas derivadas de
los analisis de riesgos que tengan un impacto importante en la disminucion
del riesgo, de acuerdo con el principio ALARP (As Low As Reasonably
Practicable, por sus siglas en inglés) que significa “tan bajo como sea
razonablemente factible” y establecer controles eficaces para prevenir y
mitigar accidentes mayores y asi proteger el medio ambiente, la salud publica
y los trabajadores.

9. Definir e implementar mecanismos que permitan la participacion activa,
consulta y retroalimentacion por parte de los trabajadores en las diferentes
etapas de disefio e implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad
para la Prevencion de Accidentes Mayores (SGSPAM), incluyendo la
definicién de la politica, la valoracion de riesgos y la adopcion de controles
efectivos.

10. Garantizar la capacitacion de los trabajadores y demas partes interesadas en
la instalacion clasificada en los aspectos de seguridad de procesos, con
alcance a los analisis de riesgos de proceso y las medidas de prevencion y
control, incluyendo las disposiciones relativas a la preparacion y respuesta
ante emergencias.

11. Definir, monitorear y evaluar periédicamente un conjunto de indicadores de
desempefo para revisar, evaluar y mejorar la seguridad de los procesos en
la instalacién y para la medicion del desempefio del Sistema de Gestion de
Seguridad para la Prevencion de Accidentes Mayores (SGSPAM).

12.Definir la serie de mecanismos que garanticen la participacion de los
trabajadores en la construccion de los analisis de riesgos teniendo en cuenta
sus competencias y experiencia.

13.Articular las acciones de entrenamiento para los trabajadores independiente
de su forma de vinculacién con el programa de capacitacion anual de la
empresa. Esto debe incluir temas de seguridad de procesos, evaluaciéon de
contratistas, integridad mecanica, sistema de permisos de trabajo,
metodologias de evaluacion de riesgo, programa de gestion del cambio y
preparacion y respuesta a emergencias.

14.Realizar un simulacro anual donde se tenga en cuenta al menos uno de los
escenarios de accidente mayor propios de la instalacion.

15. Garantizar que los procedimientos de operacion de la instalacion clasificada
hayan sido desarrollados por personal idéneo con formacién pertinente en los
temas relacionados y con experiencia relevante en el proceso y se revisen
periédicamente.

16. Definir un procedimiento para la investigacion de incidentes que podrian
haber derivado en un accidente mayor, que incluya la conformacion del
equipo de investigacion, la metodologia para la investigacion y un formato de
reporte estandarizado con los minimos de informacion necesaria.

17.Definir un programa de auditorias de cumplimiento del Sistema de Gestion
de Seguridad para la Prevencion de Accidentes Mayores (SGSPAM).

18.Realizar la identificacion de las partes interesadas que puedan verse
afectadas por un potencial accidente mayor, comunicar el riesgo y establecer
el dialogo social de acuerdo con los escenarios previamente identificados. Se
debe definir un proceso formal de comunicacién del riesgo con las partes
interesadas, incluyendo las comunidades del area de influencia, definiendo
escenarios de comunicacion y canales que permitan la distribucion de
informacién de seguridad y la consulta de las partes o acogerse al proceso
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formal de comunicacion definido en el Plan de Gestion de Riesgos de
Desastres de Entidades Publicas y Privadas (PGRDEPP).

19. Establecer canales de recepcion y actuacion frente a las inquietudes o alertas
presentadas por las comunidades del area de influencia.

20.Las demas establecidas en el articulo 2.2.4.12.19 del Decreto 1347 de 2021.

Articulo 6. Elementos del Sistema de Gestion de Seguridad para la
Prevenciéon de Accidentes Mayores (SGSPAM). El Sistema de Gestion de
Seguridad para la Prevencion de Accidentes Mayores (SGSPAM) debe contar
como minimo con los siguientes elementos establecidos en el articulo 2.2.4.12.9.
del Decreto 1347 de 2021.

. Politica de prevencion de accidentes mayores.

. Informacién de seguridad.

. Identificacion de peligros, analisis y evaluacion de riesgos.
. Participacion de los trabajadores.

. Procedimientos de operacion.

. Entrenamiento.

. Evaluacion de contratistas.

. Revision de seguridad pre-arranque.

. Integridad mecanica.

10. Permisos de trabajo.

11. Gestion del cambio.

12. Preparacion y respuesta ante emergencias.

13. Investigacion de incidentes y accidentes mayores.
14. Indicadores de desemperio.

15. Auditorias de cumplimiento.

16. Revision por la direccion.

©COoONOOORANWN=

Articulo 7. Politica de prevencion de accidentes mayores. El responsable de
la instalacion clasificada y del Sistema de Gestion de Seguridad para la
Prevencion de Accidentes Mayores (SGSPAM) debe establecer por escrito una
politica de prevencion de accidentes mayores, que hace parte de las politicas de
gestion de la empresa, con alcance sobre toda la instalacion o instalaciones, sus
trabajadores, independiente de su forma de contratacion o vinculacion,
incluyendo los contratistas y subcontratistas, el medio ambiente y la poblacién
susceptible de afectacion, pues tiene por objeto garantizar su seguridad.

La politica de prevenciéon de accidentes mayores debera ser especifica para la
instalacion o instalaciones clasificadas y consistente con los riesgos de
accidentes mayores identificados y la complejidad de la operacion, debera
declarar el compromiso y la responsabilidad de la empresa hacia la prevencion
de los accidentes mayores y la preparacion y respuesta ante estos en caso de
gue se presenten.

La politica debe estar formalizada como un documento por escrito, en medio
fisico y/o digital y debe haber sido divulgada con todos los trabajadores de la
instalacion clasificada en todos los niveles de la empresa, debe ser concisa, clara
y debe estar fechada y firmada por el responsable de la instalacion y del Sistema
de Gestion de Seguridad para la Prevencion de Accidentes Mayores (SGSPAM),
designando responsables para su implementacion y divulgaciéon. Esta politica
debe ser comunicada a todas las partes interesadas, incluyendo el publico en
general, sin solicitud previa. La politica de prevencion de accidentes mayores
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para la instalacion clasificada debe estar articulada con la politica del Sistema de
Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) de la empresa.

Articulo 8. Objetivos del Sistema de Gestion de Seguridad para la
Prevencién de Accidentes Mayores (SGSPAM). Los objetivos deben
expresarse de conformidad con la politica de prevencién de accidentes mayores
establecida en la empresa. Estos objetivos deben tener en cuenta entre otros
aspectos, los siguientes:

1. Ser claros, medibles, cuantificables y tener metas definidas para su
cumplimiento;

2. Ser adecuados para las caracteristicas, el tamafio y los procesos
realizados en la instalacion clasificada;

3. Ser compatibles y armonizados con los objetivos del Sistema de Gestion
en Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) de la empresa;

4. Ser compatibles con el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable
en materia de riesgos laborales;

5. Estar documentados y ser comunicados a todos los trabajadores de la
instalacion clasificada;

6. Ser revisados y evaluados periédicamente, minimo una (1) vez al afio y
actualizados de ser necesario.

Articulo 9. Informacidén de seguridad. En la instalacion clasificada se deben
mantener disponibles y debidamente actualizados entre otros, los siguientes
documentos en relacion con el Sistema de Gestion de Seguridad para la
Prevencion de Accidentes Mayores (SGSPAM), para la realizacion de la
identificacion de peligros, analisis y evaluacion de riesgos, la construccion de los
programas de entrenamiento, las revisiones pre-arranque:

1. Las Fichas de Datos de Seguridad (FDS) de las sustancias utilizadas o
producidas en el proceso, de acuerdo con las responsabilidades definidas
en la Ley 55 de 1993, el Decreto 1496 de 2018 y la Resolucién 773 de
2021 que reglamenta la implementacion del SGA en lugares de trabajo o
las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

2. Informacion tecnologica de los procesos que ayude a la comprension de
estos, incluyendo como minimo:

a. Diagrama de ingenieria y disefio de equipos (distribucion, clasificacion
de area, PFD, P&ID y/o especificaciones de equipos). Debe incluir las
capas de proteccion como sistemas de alivio, sistemas instrumentados de
seguridad, entre otros.

b. Identificacion de los equipos criticos por seguridad de procesos.

c. Quimica de los procesos (reacciones, termodinamica y cinética).

d. Inventario maximo previsto en la instalacion (capacidad instalada).

e. Variables, ventanas y limites de operacion;

f. Estudios técnicos de riesgo y consecuencias (conocimiento del riesgo).

3. Informacion de amenazas no operacionales, la que incluye:
a. Peligros de origen natural.
b. Peligros de origen antropico.
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La informacién debe sistematizarse en los repositorios de informacion
establecidos por la empresa, de manera fisica o digital, a los cuales deben tener
acceso los trabajadores relacionados con los procesos de la instalacion
clasificada. Debe garantizarse que los trabajadores tengan el entrenamiento
para acceder a la informacion, entiendan los contenidos y estén comprometidos
con mantener la informacién actualizada y acorde con los procesos.

Articulo 10. Identificacion de peligros, analisis y evaluacion de riesgos. Se
adopta para este proposito lo establecido en el Decreto 1072 en el articulo
2.2.4.6.15.

La identificacion de peligros, el analisis de los riesgos y la posterior evaluacion
de estos debe ser acorde con la complejidad del proceso estudiado y la
suficiencia de informacién. La metodologia seleccionada debe permitir la
identificacion, analisis y evaluacion de los riesgos del proceso, que pueden
afectar la instalacion y/o su funcionamiento y que pueda generar la posibilidad
de un accidente mayor, lo cual usualmente implica el uso de un conjunto de
técnicas y procedimientos. Los resultados deben ser suficientes a fin de realizar
planes de accion, por lo tanto, la identificacion de peligros, analisis y evaluacion
de riesgos debe ser especifico para la instalacion y el proceso analizado pueden
incluir acciones de diferente complejidad, impacto en la operacién, costo de
capital y tiempos de implementacion, por lo que estos deben ser priorizados
para su implementacion acorde con los niveles de riesgo identificados. Este
conjunto de acciones debe estar encaminado a la proteccion de los
trabajadores, comunidades vecinas y ambiente.

El responsable de la instalacién clasificada debera llevar a cabo un analisis de
riesgos sobre aquellos procesos en los que estén involucradas sustancias
quimicas peligrosas asociadas a accidentes mayores acorde con el anexo 3 del
Decreto 1347 de 2021. El analisis de riesgos estudia las causas potenciales y
las consecuencias de eventos de liberaciéon de sustancias quimicas peligrosas
y/o energia. El analisis de riesgos debera contemplar los escenarios de
accidente mayor en orden de prioridad y estimar cuantitativamente o
semicuantitativamente las consecuencias de estos sobre los trabajadores, la
poblacion del area de influencia y el medio ambiente.

Paragrafo 1. La informacién generada en la identificacion de peligros, el analisis
y la evaluacion de riesgos debera estar articulada con la identificacion de
peligros, evaluacion y valoracion de riesgos del Sistema de Gestion en Seguridad
y Salud en el Trabajo (SG-SST).

Paragrafo 2. Las recomendaciones generadas por el equipo que lleve a cabo el
analisis de riesgos, deberan ser tomadas en cuenta en la definicién de las
medidas de prevencion y control del Sistema de Gestion de Seguridad para la
Prevencion de Accidentes Mayores (SGSPAM) Los controles de ingenieria del
Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) pueden incluir
elementos de tratamiento del riesgo del Sistema de Gestion de Seguridad para
la Prevencion de Accidentes Mayores (SGSPAM) cuando sea relevante.

Articulo 11. Participacion de los trabajadores. E| responsable del Sistema de
Gestion de Seguridad para la Prevencion de Accidentes Mayores (SGSPAM)







