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RESOLUCION N° 2477

Solicitud de la Republica de Colombia para la aplicacién de medidas correctivas a

las importaciones de barras de hierro o acero corrugadas clasificadas en la
subpartida arancelaria 7214.20.00.00 originarias de los Paises Miembros de la

Comunidad Andina, invocando el articulo 97 del Acuerdo de Cartagena

LA SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA;

VISTOS: El articulo 97 del Acuerdo de Cartagena y la Decision 425, Reglamento de

Procedimientos Administrativos de la Secretaria General de la Comunidad Andina; v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

La Republica de Colombia mediante el Decreto 1227 del 3 de octubre de 2024,
publicado en el Diario Oficial 52.898 del 3 de octubre de 2024 (en adelante, el
Decreto 1227), adopté una medida de salvaguardia a las importaciones de barras
de hierro o acero corrugadas para construccion, clasificadas por la subpartida
arancelaria 7214.20.00.00, originarias de la subregién andina.

Mediante comunicacion ingresada a la Secretaria General de la Comunidad
Andina (en adelante SGCAN), con numero 3322, del 02 de diciembre de 2024, la
Republica de Colombia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del
Acuerdo de Cartagena, y dentro del término establecido, adjunt6 el Informe sobre
la aplicacion de la medida de salvaguardia (en adelante, el Informe), con los
motivos que fundamentan la aplicacion de la medida correctiva adoptada.

El 3 de diciembre de 2024, mediante comunicacion SG/E/DGCOM/2309/2024, la
SGCAN informé a la Republica de Colombia que recibié la informacion enviada
mediante escrito del 02 de diciembre de 2024; destacando que se recibieron tres
documentos adjuntos:

i)  Normativa que sustenta la medida: copia del Decreto 1227 de 3 de octubre de
2024 “Por el cual se adopta una medida de salvaguardia”.

Para nosotros la Patria es América
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i)  Documento denominado: “Informe técnico salvaguardia andina barras de
hierro o acero — version confidencial”.

i)  Documento denominado: “Informe técnico salvaguardia andina barras de
hierro o acero — versioén publica”.

4 En la citada comunicacién, la SGCAN también comunicé que sobre el documento
remitido en versién confidencial se llevard a cabo una evaluacion para otorgar el
tratamiento confidencial a la informacién presentada.

51 Mediante comunicacion SG/E/DGCOM/2310/2024, del 3 de diciembre de 2024, la
SGCAN puso en conocimiento de los deméas Paises Miembros la aplicacion de la
medida correctiva de salvaguardia por parte de la Republica de Colombia, impuesta
mediante el Decreto 1227, aplicable a las importaciones de barras de hierro o acero
corrugadas para construccion, originarias de la subregion andina. Asimismo, solicitd
comentarios sobre el Informe que fundamenta su aplicacion, a mas tardar el 17 de
diciembre de 2024.

6] Posteriormente, el 5 de diciembre de 2024, mediante comunicacion
SG/E/DGCOM/2321/2024, la SGCAN solicit6 a la Republica de Colombia informacion
complementaria al Informe enviado el 2 de diciembre de 2024.

m Mediante comunicacion SG/E/DGCOM/2353/2024, de 13 de diciembre de 2024, la
SGCAN solicitdé la colaboracion a la Republica del Perd, para poder disponer de
informacion del sector privado relacionada con la produccién de barras de hierro o
acero corrugadas para refuerzo de concreto, clasificadas en la subpartida arancelaria
7214.20.00.00. Asimismo, se solicité coordinar una reunién con los productores de
barras de hierro o acero del Pert que exporten a la Republica de Colombia.

8 Luego, mediante comunicacién SG/E/DGCOM/2368/2024 del 16 de diciembre de
2024, con fundamento en el articulo 271 de la Decisidon 425, la SGCAN solicit6 a la
Republica de Colombia su colaboracién para llevar a cabo visitas de verificacion a las
empresas que conforman la Rama de Produccién Nacional (en adelante RPN) de
barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto en Colombia. Las
empresas seleccionadas para las visitas fueron: Grupo Siderargico REYNA,
Siderdrgica TERNIUM y Siderurgica de Occidente.

o1  Asimismo, la SGCAN solicit6 la colaboracion a la Republica de Colombia para llevar
a cabo reuniones con representantes de la Camara de la Construccion de Colombia
(CAMACOL) y de la Camara Colombiana del Acero (CAMACERO), con el objetivo de
complementar informacién y resolver dudas relacionadas con la presunta
perturbacion a la rama de la produccién nacional mencionada en el Informe.

no El 17 de diciembre del 2024, mediante Oficio MPCEIP-VCE-2024-0500-O, la
Republica del Ecuador present6 los comentarios “al  Expediente
DGCOM/SG/002/2024- Salvaguardia de Colombia a las importaciones de barras de

L «“Articulo 27.- En los procedimientos que se tramiten ante la Secretaria General, las autoridades de los Paises
Miembros y los particulares interesados deberan proporcionar las informaciones requeridas, en los plazos fijados
por ésta conforme a la normativa aplicable. La Secretaria General podra disponer la actuacion de las pruebas,
inspecciones o visitas qgue considere convenientes. Las entidades publicas y privadas de los Paises Miembros
deberan prestar su colaboracién para que tales diligencias se lleven a efecto en el plazo dispuesto por la Secretaria
General conforme a la normativa aplicable. Cuando los interesados nieguen la informacion necesaria, no la faciliten
en el plazo que al efecto fije la Secretaria General, conforme a la normativa aplicable, o de otra forma obstaculicen
la tramitacion del caso, la Secretaria General podra formular determinaciones positivas o negativas conforme a la
causa 0 asunto de gue se trate y a la mejor informacién disponible y a sus propios elementos de juicio.”
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hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto, originarias de la Subregidn
Andina”.

ny  En la misma fecha, mediante Oficio N° 102 - 2024 - MINCETUR/VMCE/DGNCI, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo de la Republica del Perl, expuso los
argumentos por los cuales la solicitud presentada por la Republica de Colombia
deberia ser denegada.

127  Posteriormente, el 10 de enero de 2025, mediante Radicado No. 2-2025-000650, la
Republica de Colombia solicité una prérroga para la entrega de informacion
complementaria requerida por la SGCAN, debido al volumen de la informacién, asi
como a temas administrativos del MINCIT. En la misma comunicacion, “el Gobierno
de Colombia agradece los esfuerzos de la SGCAN en adelantar con prontitud la
verificacién de la medida de salvaguardia implementada y expresa total disposicion
para colaborar en las diligencias que necesite realizar a fin de facilitar las
actividades de su competencia’.

n3]  Mediante comunicaciéon VCEI-DGPEACI-UNCFC-Fs-1/12025 del 11 de enero de
2025, el Estado Plurinacional de Bolivia (EPB) remitié el analisis “a través del cual,
establece que el EPB no realizé la exportacion del citado producto a la Republica
de Colombia, por lo que no se estan causando perturbaciones a la industria™,

motivo por el cual solicitan la exclusién de la medida de salvaguardia.

n4  Mediante comunicacién SG/E/DGCOM/15/202 del 14 de enero de 2025, la SGCAN
dio respuesta al pedido de la Republica de Colombia otorgando un plazo adicional
para la entrega de la informacion complementaria hasta el 23 de enero de 2025.
Asimismo, debido a la prorroga concedida, se reprogramé la visita de verificacion
del 27 al 31 de enero de 2025, conforme al cronograma establecido en las
coordinaciones realizadas entre la SGCAN y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo de Colombia, en adelante MINCIT.

ns;  El 16 de enero de 2025, mediante OFICIO N° - 2025 - MINCETUR/VMCE/DGNCI,
la Republica del Per( solicitdé recibir la notificacion formal sobre la visita de
verificacién que la SGCAN llevaria a cabo a la empresa filial de Aceros Arequipa en
Colombia, con el proposito de realizar las coordinaciones para una eventual
participacién de funcionarios del MINCETUR en dicha visita.

ne]  Luego, mediante comunicaciéon SG/E/DGCOM/43/2025 del 17 de enero de 2025, la
SGCAN sefialé que el pedido de confidencialidad de la informacién remitida no
cumplié con todos los requisitos establecidos en la norma comunitaria, y que por
tanto, se deberia subsanar dicha informaciéon para que pueda ser incorporada al
expediente.

n71  Mediante Radicado No. 2-2025-001097 del 17 de enero de 2025, la Republica de
Colombia “solicito acceso o copia al expediente identificado en la Comunidad
Andina con el nimero DGCOM/SG/002/2024 - Salvaguardia de Colombia a las
importaciones de barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto, en
el marco del procedimiento dispuesto por el articulo 97 del Acuerdo de Cartagena”.

e  En la misma fecha, mediante comunicacion SG/E/DGCOM/50/2025 la SGCAN
comunicé a la empresa Aceros Arequipa del Perl que realizaria una visita de
verificacién a Aceros Arequipa S.A.S., su empresa filial en Colombia, con el objeto
de revisar la informacion relacionada con los montos exportados por Aceros
Arequipa a dicha filial.

2 Expediente DGCOM/SG/002/2024 — “Salvaguardia de Colombia a las importaciones de barras de hierro o acero
corrugadas para refuerzo de concreto”, folio 000372.
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ng  Asimismo, mediante comunicacién SG/E/DGCOM/51/2025, la SGCAN en respuesta
a la Republica de Colombia al pedido de acceso al expediente
DGCOM/SG/002/2024 remitio el expediente publico.

o)  Posteriormente, mediante comunicacion SG/E/DGCOM/75/2025 de 21 de enero de
2025, la SGCAN puso en conocimiento de la Republica de Colombia el analisis
realizado sobre la solicitud de confidencialidad de determinada informacion que
forma parte del Informe de aplicacion de una medida de salvaguardia establecida a
través del Decreto 1227.

211  En el andlisis de confidencialidad realizado, la SGCAN concluyé que no se habia
cumplido con todos los requisitos exigidos por la normativa comunitaria para
declarar y otorgar el caracter de confidencialidad de la informacion proporcionada
por la Republica de Colombia, siendo que, por ello se solicité la subsanacion de
dicha informacién.

221 La Repulblica del Perd, en respuesta a la comunicacion SG/E/DGCOM/43/2025,
remitid el Oficio N°009-2025-MINCETUR/VMCE/DGNCI del 20 de enero de 2025
mediante el cual alcanza el resumen no confidencial requerido, conforme a lo
dispuesto por el articulo 20 de la Decisién 425.

233 El 21 de enero de 2025, la SGCAN dejé constancia de la incorporacion de los
documentos del MINCIT: Barras de Hierro o Acero para refuerzo de concreto —
2023, del TOMO 1 al TOMO 18. La referida documentacion se incorpord al
expediente, conforme a lo establecido en la Decision 425, en sus articulos 21 y 22.

241 El 23 de enero de 2025, mediante Radicado No. 2-2025-001612, la Republica de
Colombia remitié el requerimiento de informacion complementario requerido por la
SGCAN.

251 Mediante comunicacion SG/E/DGCOM/124/2025 de 30 de enero de 2025, la
SGCAN envi6 la evaluacion de la confidencialidad sobre la informacién
complementaria presentada por la Republica de Colombia, solicitando su
subsanacion, en el marco de lo dispuesto en el ordenamiento juridico andino?.

6]  El 5 febrero de 2025, mediante comunicacion SG/E/DGCOM/2023/2025, la SGCAN
puso en conocimiento de los demas Paises Miembros los comentarios presentados
al Informe que contiene los motivos que fundamentan la aplicacion de una medida
correctiva mediante el Decreto 1227, asi como la informacion complementaria
solicitada a la Republica de Colombia.

2. SOLICITUD PRESENTADA POR LA REPUBLICA DE COLOMBIA

271 En el Informe de la Republica de Colombia se solicit6 a la SGCAN autorizar la
medida correctiva de salvaguardia adoptada mediante el Decreto 1227, indicando
gue éste contiene “el andlisis técnico efectuado por la Subdireccién de Practicas
Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior (en adelante SPC), con el fin de
evaluar la solicitud presentada por las empresas ACERIAS PAZ DEL RIO S.A,
DIACO S.A, TERNIUM COLOMBIA S.A.S, TERNIUM DEL ATLANTICO S.AS,
GRUPO SIDERURGICO REYNA S.A.S y SIDERURGICA DE OCCIDENTE -
SIDOC S.A.S,, (...)"

3 La SGCAN deja constancia de que, al concluir el presente procedimiento administrativo, no se recibié respuesta
respecto al andlisis de confidencial enviado a la Republica de Colombia para su subsanacion.
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2.1. Argumentos de Derecho

28] La Republica de Colombia sustenté su solicitud en lo dispuesto en el articulo 97 del
Acuerdo de Cartagena, que prevé la aplicacion de medidas de salvaguardia sobre
las importaciones de productos originarios de la Subregion Andina, cuando ingresen
en cantidades o en condiciones tales que causen perturbaciones en la produccion
nacional de productos especificos de un Pais Miembro.

129 Asimismo, indican “que, en caso de adoptarse una medida dentro del marco andino,
esta debera ser de aplicacion inmediata y no discriminatoria, para que posterior al
pronunciamiento de la Secretaria General de la Comunidad Andina, la Republica de
Colombia pueda aplicarla a los productos del pais miembro donde se hubiere
originado la perturbacion”.

300 La Republica de Colombia sefialé que, debido a que el articulo 97 de la Acuerdo de
Cartagena no dispone un procedimiento especifico de investigacion, ‘a
Subdireccién de Practicas Comerciales ha seguido el procedimiento administrativo
especial establecido en el Decreto 1407 de 1999”. Dicho informe sera presentado
“al Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, para su
estudio y formulacion de recomendacién sobre la aplicacion de una medida de
salvaguardia de caracter provisional no discriminatoria (...)".

[31] Los solicitantes de la medida correctiva fundamentan su pedido indicando que:

i) “Pert ha ganado participaciéon dentro del total importado y ha logrado
desplazar a proveedores como Turquia, uno de los principales jugadores
mundiales del mercado y la produccion de aceros largos.

i) A partir del ingreso de Pert al mercado colombiano, el precio de los
productores nacionales y de los demas proveedores internacionales, se
ha tenido que ajustar cada vez mas al bajo precio al que se comercializan
las barras objeto de investigacion, siendo Pera el que define el precio de
venta en el mercado local.

i) En momentos de contraccién del mercado, las importaciones originarias
de Peru logran incrementar su participacion en el CNA, como resultado
de la practica de perturbacion que le permite exportar barras de acero a
precios bajos.

iv) Las importaciones originarias de Perd son la causa que explica la
perturbacion evidenciada en los principales indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccién nacional™

2.2. Comunicaciones

321 La Republica de Colombia comunicé a la Republica del Perl y a la Republica del
Ecuador, con fechas 7 y 9 de octubre de 2023, respectivamente, el inicio de la
investigacion por salvaguardia a las importaciones de barras de hierro o acero
corrugadas para refuerzo de concreto, clasificadas en la subpartida arancelaria
7214.20.00.00, otorgandoles un plazo para responder hasta el dia 23 de octubre de
2023.

33 El 7 de octubre de 2023, se habria informado a “importadores y demas partes
interesadas conocidas, sobre el inicio de la investigacion por salvaguardia a las
importaciones de barras de hierro 0 acero corrugadas para refuerzo de concreto,

4 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000011.
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clasificadas por la subpartida arancelaria 7214.20.00.00, otorgandoles plazo para
responder hasta el dia 23 de octubre de 2023”.

2.3. Descripciéon del producto objeto de investigacion

34 La Republica de Colombia define al producto objeto de investigacién como “Barras
de Hierro o Acero Corrugado para refuerzo de concreto que se encuentra
clasificado en la subpartida arancelaria 7214.20.00.00.”. El arancel NMF vigente es
del 10%.

2.3.1. Descripcién del producto importado

[35] Sobre el producto importado, realizan las siguientes precisiones:

a.

b.

La unidad de medida serian las toneladas.
El principal puerto de ingreso a Colombia es el puerto de Buenaventura.

El nombre comercial “Barras corrugadas de acero para refuerzo de concreto:
Recta (Varilla)”.

Las caracteristicas fisicas estarian determinadas por la norma ASTM
A706/A706M (Especificacion Estandar para Barras de Hierro o Acero
corrugado para refuerzo de concreto de Baja aleacion Corrugadas y Lisas para
Refuerzo de Concreto). Se incluyeron también las propiedades quimicas del
producto importado originario del Pera.

Sobre los usos, el producto importado es utilizado en “las columnas, vigas,
cimentacién y muros de las construcciones, y su principal propésito es reforzar
las estructuras de concreto para dar tenacidad, rigidez y resistencia ante las
cargas existentes en cualquier construccion”,

El principal insumo utilizado en la fabricacion de las barras, seria la chatarra
ferrosa y ferroaleaciones.

El proceso productivo del producto importado tendria tres etapas:
a) Fragmentacion.

b) Aceria.
c) Laminacion en caliente.

2.4. Descripciéon del producto nacional

) La Republica de Colombia define al producto nacional, conforme a los siguientes
criterios:

a. La unidad de medida serian las toneladas.

b. El nombre comercial “Barras corrugadas de acero para refuerzo de concreto:
Recta (Varilla)”.

c. Las caracteristicas fisicas estarian determinadas por la norma ASTM
A706/A706M (Especificacion Estdndar para Barras de Hierro o Acero
corrugado para refuerzo de concreto de Baja aleacién Corrugadas y Lisas
para Refuerzo de Concreto). De manera adicional, el producto nacional

Editada por la Secretaria General de la Comunidad Andina — Paseo de la RepUblica 3895 — Teléf. (51-1) 710-6400 — Casilla 18-1177 — Lima 18- Peru



GACETA OFICIAL @ 26/02/2025 7 de 69

deberia cumplir con “la norma técnica nacional NTC 2289 “Barras corrugadas
y lisas de acero de baja aleacién para refuerzo de concreto”.

d. Tanto el producto importado como el fabricado por las empresas
peticionarias, deberia cumplir con las disposiciones de la “Resolucién 2003 de
2022 “Reglamento técnico aplicable a barras corrugadas de acero de baja
aleacion para refuerzo de concreto en construcciones sismo resistentes que
se fabriquen, importen, o comercialicen en Colombia”.

e. Respecto a los usos del producto producido por las empresas solicitantes,
seria utilizado en “las columnas, vigas, cimentaciébn y muros de las
construcciones. Su principal proposito es reforzar las estructuras de concreto
para dar tenacidad, rigidez y resistencia ante las cargas existentes en
cualquier construccion”.,

f. Sefiala que la fabricacién del acero corrugado para refuerzo de concreto se
produce a partir de la chatarra de hierro y ferroaleaciones.

g. El proceso productivo del producto importado tendria tres etapas:

a) Fragmentacién del acero.
b) Aceria.
c¢) Laminacioén en caliente.

371  Concluyen indicando que, “Teniendo en cuenta el anterior concepto y de
conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1407 de 1999, en el
cual, se define “ Producto Similar": Producto idéntico, es decir, aquel igual en todos
los aspectos al producto importado u otro producto que, aunque no sea igual en
todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto
importado.”, se_concluye gue el producto nacional y el importado son
similares” (las negrillas y el subrayado son nuestros).

2.5. Representatividad

s8] La Republica de Colombia indicé que las empresas solicitantes de la medida son
ACERIAS PAZ DEL RIO S.A, DIACO S.A, TERNIUM COLOMBIA S.A.S, TERNIUM
DEL ATLANTICO S.A.S, GRUPO SIDERURGICO REYNA S.A.S y SIDERURGICA
DE OCCIDENTE - SIDOC S.A.S., quienes en conjunto representarian el 100% de
la rama de produccién total de producto similar. Para ello, exponen una tabla que se
muestra a continuacion:

Tabla No. 1
Representatividad de los peticionarios en la rama de produccion nacional
PARTICIPACION EN LA
RAMA DE PRODUCCION
Empresas Solicitantes Agremiada en ACIONAE
Producto
Volumen de %
produccioén 0
ANDI 35%
ANDI 19%
ANDI 19%
ANDI 23%
ANDI 3%
Total 100%

Fuente: Informe de Colombia
Elaboraciéon: SGCAN
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9] La Republica de Colombia manifiesta que los peticionarios presentaron un documento
de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (en adelante, ANDI),
certificando que representarian el 100% de la produccion nacional de barras de hierro
0 acero corrugado para refuerzo de concreto. Asimismo, habrian adjuntado el
“Registro de Produccion de Bienes Nacionales emitidos por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo para la subpartida arancelaria 7214.20.00.00, en los cuales estan
registradas como fabricantes del producto objeto de investigacion, las empresas que
la ANDI representa a través del Comité Colombiano de Productores del Acero”.

Segun la autoridad investigadora colombiana, la solicitud cumpliria con los
requisitos establecidos en los articulos 5 y 6 del Decreto 1407 de 1999. Ademas,
los solicitantes habrian cumplido con la obligaciébn de publicacion conforme lo
dispuesto en el articulo 8 del citado decreto.

2.6. Confidencialidad

[40] Las empresas solicitantes de la medida de salvaguardia habrian requerido a la
Subdirecciébn de Practicas Comerciales del MINCIT (en adelante, SPC) la
confidencialidad de los siguientes documentos:

Tabla No. 2
No. Documentos
1 | Representatividad de los peticionarios en la rama de produccién nacional.
Precios de las importaciones objeto de perturbacion y sus efectos en los
precios de los productores nacionales.
Precios FOB Peru a partir de facturas de venta de Aceros América al

3 primer distribuidor independiente.

4 Comparacion de precios productor colombiano vs precio de las
importaciones originarias del Peru.

5 | Consumo Nacional Aparente.

6 | Participacion ventas produccién nacional e importaciones en el mercado.

7 Efectos de las importaciones objeto de perturbacion sobre la rama de
produccién nacional.

8 La disminucion real y potencial de las ventas, el volumen de produccion y
las existencias.

9 Los beneficios, factores que repercuten en los precios nacionales y costos

de produccion.

10 | Uso de la capacidad instalada.

11 | Productividad.

12 | Empleo y salarios.

Comparacion entre el precio productores nacionales, el precio de
exportacion del Peru fuente DIAN, nacionalizado en Colombia y el precio
de venta vendido por primera vez a un comprador independiente en
Colombia (Aceros América).

Comparaciéon Precio de Referencia Internacional y el precio de venta
14 | vendido por primera vez a un comprador independiente en Colombia
(Aceros América).

15 | Relacion causal.

16 | Precio internacional de chatarra.

17 | Facturas Aceros América S.A.S.

18 | Precios internacionales varillas.

19 | Cuadro de variables de dafio/perturbaciéon- econémico.

20 | Estado de costo de ventas.

21 | Cuadro de inventario, produccion y ventas.

22 | Estado de resultados.

23 Infformes de Asamblea con sus respectivas notas a los estados
financieros, para los afios objeto de analisis.

Fuente: Informe de Colombia

Elaboracion: SGCAN

13
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2.7. Ejercicio al derecho de contradiccion

411 El Decreto 1407° establece un plazo para que las partes interesadas se pronuncien
sobre el inicio de una investigacién por salvaguardias, otorgando un plazo de 10 dias
habiles siguientes a la publicacion del aviso de solicitud de la salvaguardia.

421 Durante este plazo, el representante Legal de ACEROS AREQUIPA S.A.S., habria
realizado una “solicitud de prorroga y restablecimiento del término para oponerse a la
solicitud de salvaguardia, argumentando que la informacion por recabar era de un
volumen considerable, y que ademas los cuestionarios no habian sido publicados en
su debido momento en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo”.

u3 De igual modo, el Representante Legal de STECKERL ACEROS S.A.S, mediante
correos electrénicos de fechas 23 y 25 de octubre de 2023, solicité una prérroga
“argumentando que para dar respuesta y la debida presentacién en la informacién
necesitaban de 15 dias adicionales. Y en el correo del 25 de octubre posterior,
remitié su posicion frente a la respectiva solicitud de salvaguardia.”

w4 Las dos solicitudes de prorroga fueron atendidas de manera negativa, indicando
que, “por cuanto se evidencia que desde el primer dia en el que se informé del
inicio de la investigacion y antes de comenzar a correr el término para ejercer el
derecho de contradiccion respectivo, ya se encontraba publicada la informacion de
la investigacién en la direccion URL del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
asi como se habian realizado las comunicaciones correspondientes.”

2.8. Argumentos de los intervinientes

w5 En el proceso de contradiccion se presentaron empresas importadoras,
exportadoras y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Perd (MINCETUR).
A continuacion, se resume sus argumentaciones:

Tabla No. 3
Resumen de los argumentados presentados por las partes interesadas
Categoria Empresa Resumen de comentarios
Remite la relaciéon del calculo del precio
Importador GYJ FERRETERIAS S.A. promedio ponderado de las importaciones

en el mercado nacional para el producto.
Para los afios 2021, 2022 y 2023 no ha
importado en forma directa ni a traves del
contrato de mandato que tiene con la
empresa FEDIACERO S.A.

Relacion del célculo del precio promedio
AGOFER S.A.S. ponderado de las importaciones en el
mercado nacional.

Remite la relacidon del calculo del precio
AGROHIERROS S.A. promedio ponderado de las importaciones
en el mercado nacional para el producto.
Remite la relacion del calculo del precio
ALAMBRES Y MALLAS S.A.S promedio ponderado de las importaciones
en el mercado nacional para el producto.
Documentacién extemporanea, no se
considera en el proceso de investigacion.

HIERROS HB S.A.

STECKERL ACEROS S.A.S

FEDIACERO S.A.S. Documentacién extemporanea, no se
considera en el proceso de investigacion.

5 Articulo 9°. Derecho de Contradiccion. Las partes interesadas dentro del término de diez dias contados a
partir de la publicacion del aviso mencionado en el articulo anterior podran presentar su posicion frente a la
solicitud.
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Categoria Empresa Resumen de comentarios

La medida de salvaguardia tiene un
caréacter excepcional.

Las exportaciones peruanas no habrian
causado una perturbacién directa y
exclusiva en la Rama de Produccion
Nacional. La participacion de Aceros
Arequipa en Colombia no superaria el 4%
del Consumo Nacional Aparente.

No se habria acreditado la existencia de
relacion causal entre la  supuesta
perturbacion a las importaciones del Perd,
ya que existen importaciones diferentes
a las del Peru, las cuales duplican el
volumen y se realizan a precios mas bajos.

Las empresas colombianas no habrian
cumplido con los
elementos probatorios suficientes donde
se evidencia que las
importaciones del Peru serian la causa en
la perturbacion de la produccién nacional
colombiana.

El  periodo correspondiente a la
perturbacion  en las importaciones
corresponde a los dos afios anteriores a la
presentacion de la solicitud y
Representaciones | Ministerio de Comercio Exterior y al afio en curso, para efectos 2021, 2022 y
Diplométicas Turismo del Pert - MINCETUR 2023, por  tanto, las empresas
colombianas no cumpliria con dicho
requisito.

La participacion en el mercado de la
empresa Aceros América Colombia, (actual
Aceros Arequipa filial Colombia) alcanzaria
el 3.2% durante el afio 2022, la cual no es
significativa.

Las importaciones provienen de paises
como México que representarian el 54%,
Turquia el 23%, Perud con el 15%, Brasil con
el 4%, Ecuador con el 1%, entre otros

ACEROS AREQUIPA S.ASy
Exportador CORPORACION ACEROS
AREQUIPA

Fuente: Informe de Colombia
Elaboracién: SGCAN

2.9. Evaluacidon técnica del mérito para determinar la imposicién o no de una
medida de salvaguardia

2.9.1. Mercado internacional de Barras de Hierro o Acero Corrugadas

[46] El informe contiene cifras del comercio mundial de las barras de hierro o acero, y
tendria como fuente de consulta TRADEMAP. El comercio mundial segun se
indica, “habria experimentado un crecimiento al pasar de 21.268 millones de
toneladas en 2018 a 21.302 millones de toneladas en 2022”. Ademas, mencionan
lo siguiente:

a. En el comercio mundial de barras de hierro o acero corrugadas se concentra
Turquia como principal exportador y Hong Kong como principal importador en
2022.

b. En el top diez de los principales paises importadores de barras de hierro o
acero corrugadas de la Subpartida 7214.20 entre 2018 y 2022, se encontrd
gue el mayor importador fue Hong Kong que en total registr6 8.317.515
toneladas.
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c. Los paises con menos importaciones de los diez mas representativos (Rusia,
Emiratos Arabes Unidos, Polonia, Reino Unido y Libano) se ubican en un
rango de 1.602.536 a 2.458.036 toneladas importadas de barras de hierro o
acero corrugadas.

d. Por su parte, entre los principales paises exportadores de barras de hierro o
acero corrugadas de la subpartida 7214.20 entre 2018 y 2022 se encontré a
Turquia que en total registré 30.023.842 toneladas.

2.9.2. Andélisis de las importaciones

w71 En el informe se presenta la metodologia utilizada para el andlisis de las
variaciones y precios de las importaciones de la subpartida 7214.20.00.00,
indicando principalmente que:

a. Se establecen dos periodos de analisis:

i. Periodo de referencia: | semestre 2021 a Il semestre 2022.
ii. Periodo de perturbacion: | semestre 2023.

b. Las importaciones analizadas serian las originarias de Ecuador y Per(, ya que
no se registran importaciones desde Bolivia. Indican que también se analizan las
importaciones de terceros paises.

c. Se excluyen las importaciones realizadas por las empresas solicitantes de la
medida, que representarian el “11,6% (66.395 toneladas) de las cantidades
importadas entre todos los semestres investigados”. Esta exclusidn se realizaria

por tener una vinculacion directa con las empresas peticionarias.

2.9.3.Comportamiento de las importaciones

us) En el infforme se presenta una evaluacién de las importaciones originarias de la
Comunidad Andina (en adelante CAN) y de terceros paises que ingresarian por la
subpartida arancelaria 7214.20.00.00, sefialando que las importaciones totales
habrian tenido un comportamiento variable ya que “Durante el primer semestre y
segundo semestre de 2021, se observé un aumento del 31,1%, alcanzando su
punto maximo en el segundo semestre de 2021 con un volumen de 178.532
toneladas”. ContinGan indicado que:

a. Para el | y Il semestre de 2022, se presentaria una reduccién de las
importaciones de 41.9% y 29.7%, respectivamente. Por su parte, en el |
semestre de 2023, se registra un aumento de 16.9%, respecto al semestre
anterior.

b. Respecto de los volumenes de importacién, se sefiala que México con el
58.08% seria el principal abastecedor, seguido por Turquia con 21.84%, PerQ
16.74%, Costa Rica 1.73% y Ecuador con 0.93%.
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Tabla No. 4
Origen de las Importaciones ISEM 2021-ISEM 2023

Pais origen Toneladas | % Participacion
México 334,892 58,08%
Turquia 125,919 21,84%

Perti (CAN) 96,533 16,74%

Costa Rica 9,995 1,73%

Ecuador (CAN) 5,346 0,93%
Brasil 3,249 0,56%
Alemania 371 0,06%
Austria 186 0,03%
China 151 0,03%
Rusia 5 0,00%
Venezuela 1 0,00%
Total 576,648 100%

Fuente: Informe de Colombia
Elaboracion: SGCAN

c. Sobre la participacién de los Paises Miembros de la CAN, se indica que
“desde el primer semestre de 2021 a el primer semestre de 2023 es del
94,8% siendo [Peru] el mayor proveedor dentro de la Subregién Andina.”

d. Por su parte, respecto del comportamiento de las importaciones originarias de
terceros paises, se indica que “(...) reflejaron un comportamiento decreciente
a excepcion del segundo semestre de 2021, pues en este periodo respecto al
primer semestre de 2021 aumentd 3,4%, registrando su nivel mas alto con
139.222 toneladas. En el primer semestre de 2022 respecto al segundo
semestre de 2021 las importaciones decrecieron 47,9% siendo su caida mas
representativa; en el segundo semestre de 2022 frente al primer semestre del
mismo afio disminuye un 8,7%, llegando al primer semestre de 2023 con
62.013 toneladas lo que representa una caida de 6,4%.”

u9 La Repulblica de Colombia realizé un analisis de las importaciones denominado
“Analisis de los Periodos de Referencia frente al Periodo de Perturbacion en las
Cantidades Importadas (toneladas)”, indicando que:

a. Las importaciones originarias del Peru serian las Unicas que se incrementaron
en el periodo de referencia y de perturbacion, alcanzando un incremento del
25%.

b. Las importaciones de terceros paises se habrian reducido durante el periodo
de perturbacion en 40%.

c. Las importaciones totales entre el periodo de referencia y de perturbacion
habrian disminuido en 31%

[50] Ademas del andlisis de evolucion de las importaciones, también se presenta un
andlisis de participacion de los paises en las importaciones realizadas por
Colombia, lo que se resume a continuacion:

a. Las importaciones originarias de la CAN habrian ganado participacion en
11.68 puntos porcentuales (p.p.) en detrimento de terceros paises.

b. Ecuador habria perdido 0.7 p.p en el periodo de perturbacion. Por su parte,
“Pert aumentd su participacion en 12,39 puntos porcentuales ganando los
11,68 puntos porcentuales perdidos por los demas paises.”

[51] Por otro lado, respecto al andlisis de precios de importacion CIF, los principales
criterios destacan lo siguiente:
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a. Se observa una reduccion del 8.7% del precio CIF de importacion de las
barras de hierro o acero para el Il semestre de 2022. El valor mas bajo se
alcanza para el | semestre de 2023.

b. Los precios de importacion CIF de Ecuador y Perd, tienen similar tendencia
que el precio promedio general.

c. El precio CIF por tonelada de importacién del Peru “desde el segundo
semestre de 2021 hasta el primer semestre de 2023 registré un precio menor
en comparacion del precio CIF por tonelada de Ecuador, a excepcién del
segundo semestre de 2022, semestre en el cual no se registraron
importaciones originarias de Ecuador. El precio promedio registrado por Peru
fue de USD CIF 804/ton, mientras que Ecuador registré un precio promedio
USD CIF 837/ton’.

d. Ademas, indican que, “(...) frente al comportamiento del precio promedio CIF
por tonelada de las importaciones originarias de paises miembros de la
Subregién Andina (Ecuador y Peru), se observa una relacion inversa con el
precio promedio CIF por tonelada de demas paises”.

e. Finalmente, esta seccion del informe de Colombia sefiala que, al comparar el
precio CIF de importacién durante el periodo de referencia con el periodo de
perturbacion, “(...) el precio CIF/ton de las importaciones originarias de la
Subregién Andina disminuyeron en un 6,99%, al pasar de un precio CIF de
USD 820/ton a USD 763/ton.” Esta tendencia también se observo en los
precios de importacion de los demas paises y en precio CIF general de las
importaciones.

2.9.4. Efecto sobre los precios internos

52] En el Informe se presenta una comparacion, en pesos colombianos (en adelante
COP), de los precios de venta internos a nivel de primer distribuidor independiente
en Colombia:

a. El precio por tonelada de las importaciones de la CAN tendria una variacién
promedio de 4.21% en el periodo de referencia (promedio cuatro semestres
2021 - 2022) frente al periodo de perturbacién (primer semestre 2023).
Similar tendencia presentaria en el periodo analizado en el informe
presentado por Colombia.

b. El precio por tonelada del producto nacional presentd similar tendencia al alza
durante los periodos analizados, con un incremento de 3.96%.

c. Por ultimo, indican que “(...) a lo largo del periodo de analisis se evidencio
gue el precio de venta de las importaciones investigadas (Ecuador y Peru) al
primer distribuidor en Colombia, fue inferior respecto al del productor nacional,
resaltando un diferencial promedio negativo de 4,26% en el periodo de
perturbacion.”

2.10. Analisis de la perturbacidon de larama de la produccién nacional

53] Para demostrar la supuesta perturbacion por la que estaria atravesando la rama
de produccion nacional (en adelante RPN) de barras de hierro o acero corrugadas
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de Colombia, la Autoridad Investigadora de Colombia present6 informacion para el
periodo de referencia, que comprende el promedio desde el primer semestre de
2021 hasta el segundo semestre de 2022, comparado con el periodo de
perturbacion conformado por el primer semestre de 2023:

a. El volumen de la produccion orientada al mercado interno habria disminuido
en 10% entre los periodos comparados.

b. El volumen de ventas nacionales se reduciria en un 13%.

c. Elinventario final del producto terminado se incrementaria en 12%.

d. Eluso de la capacidad instalada, expresada en porcentaje, disminuiria 7 p.p.
e. El empleo directo se reduciria en un 17%.

f. El precio real implicito experimentaria una reduccion del 7%.

g. Las importaciones investigadas habrian incrementado su participacion en el
consumo nacional, al pasar de 3.8% a 5.6%.

h. El ingreso de las ventas netas se reduciria en 8%.

i. La utilidad bruta se habria reducido en un 47%.

j.  El'margen de utilidad bruta se disminuiria en 7 p.p.

k. La utilidad operacional se reduciria en 51%.

|.  El margen de utilidad operacional disminuiria en 5.77 p.p.

2.11. Relacién de Causalidad

540  El Informe presentado por Colombia indica que “analizé el comportamiento de las
importaciones correspondientes al periodo de referencia (primer semestre de 2021
al segundo semestre de 2022), con el periodo de perturbacién (primer semestre de
2023), y con base en ello, se establecid la relacién de causalidad entre dichas
importaciones y la perturbacién presentada en la rama de producciéon nacional de
barras de hierro 0 acero corrugadas para refuerzo de concreto, clasificadas por la
subpartida arancelaria 7214.20.00.00.”°

[55] Del analisis presentado por Colombia, se resume lo siguiente:

a. Las importaciones originarias de la CAN se incrementan en dicho periodo en
18.51%, “al pasar de 19.662 toneladas del periodo de referencia a 23.231
toneladas en el periodo de perturbacion”. Por su parte, las importaciones de
terceros paises se reducirian en 39.9%.

b. Las importaciones originarias de la subregion andina ganarian participacion
en 11.68 puntos porcentuales (p.p.), en detrimento de las importaciones
originarias de terceros paises.

c. Los precios CIF/TN de importacion de todos los origenes se reducirian.

5 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folios 000073 y 000074.
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i. Los de la subregién andina en 6.99%.
ii. De losdemés paises en 8.13%
ii. El precio del total de las importaciones se reduciria en 7.56%.

d. Asimismo indican que “se encontré perturbacion en el comportamiento de las
siguientes variables: Volumen de produccion orientada al mercado interno,
volumen de ventas, inventario final de producto terminado, uso de capacidad
instalada, empleo directo, precio real implicito en estado de resultados e
importaciones investigadas (Pert y Ecuador) respecto al consumo nacional
aparente, ingresos de ventas netas, utilidad bruta, margen de utilidad bruta,
utilidad operacional y margen de utilidad operacional.”

e. El Consumo Nacional Aparente (CNA) se habria contraido durante los tres
ultimos semestres del periodo analizado. Para el Gltimo semestre la reduccion
seria de un 5.78%.

f. El volumen de ventas de la RPN presentaria variaciones negativas para
cuatro (4) semestres de los cinco (5) analizados. Unicamente se
incrementaria en el | semestre del 2022 en un 10.8%. “Finalmente, para el
primer semestre de 2023 respecto al anterior presenta una caida de 10,29%.”

g. Por su parte, las importaciones originarias de la CAN tienen un
comportamiento irregular, en efecto, en 2 semestres se incrementan y en lo
otros 2 se reducen. “Finalmente, en el primer semestre de 2023, frente al
segundo semestre de 2022 presenta una recuperacion en 251%.”

h. Las importaciones originarias de terceros paises se reducirian durante todo el
periodo analizado. En el periodo de perturbacion la reduccion de las
importaciones seria de 39.9%.

i. Las ventas de la RPN se incrementarian en el mercado al pasar de 75,52%
en el periodo de referencia a 79,44% en el periodo de perturbacion.

j. Por su parte, “la participacion de las importaciones investigadas (Ecuador y
Perd) pas6 de 3,83% en el periodo de referencia a 5,60% en el periodo de
perturbacion, con un aumento de la participacion de mercado de 1,78 puntos
porcentuales”.

k. La participacion en el mercado de Colombia de las importaciones de los
demas paises habria disminuido al pasar “de 20,57 % en el periodo de
referencia a 15,96% en el periodo de perturbacién, con una disminucion de la

participacion de mercado de 5,61 puntos porcentuales”.”

|. Durante el periodo de investigacion se habria incrementado la capacidad
instalada total. Indican que, de manera general, “la capacidad de atencion de
la demanda esta entre el 151% y 233% en todo el periodo analizado.”

[56] Concluyen indicando que, de acuerdo con la informacion presentada en el
informe, se cumplirian los requisitos establecidos en la normativa comunitaria, lo
gue se evidenciaria a partir del analisis comparativo entre el periodo de referencia
y el de perturbacion, el cual demostraria que:

a. Las importaciones originarias de la CAN se incrementarian en 18.15%, las
importaciones de los demas paises se reducirian en 39.9%.

7 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000079
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b. El precio CIF/TN de importacién originario de la CAN se reduciria en 6.99%,
“al pasar de un precio CIF de USD 820/ton a USD 763/ton. Por su parte, el
precio CIF de las importaciones de los demas paises se redujeron en 8,13%
disminuyendo de USD 820/ton a USD 754/ton.”

c. Al comparar los precios de importacion CIF/TN de las importaciones
originarias de la CAN con los precios nacionales, se destacaria un diferencial
promedio negativo del 4.26%.

571 Respecto a la perturbacion, concluyen sefialando que se habria encontrado
afectacién en el ...) Volumen de produccién orientada al mercado interno,
volumen de ventas nacionales, inventario final del producto terminado, uso de
capacidad instalada, empleo directo, precio real implicito en estados de resultados
e importaciones investigadas (Perd y Ecuador) respecto al consumo nacional
aparente, ingresos de ventas netas, utilidad bruta, margen de utilidad bruta,
utilidad operacional y margen de utilidad operacional”.

s8] Finalmente, en la sesién 367 de 12 de diciembre de 2023, el Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior de la Republica de Colombia,
evalud el informe técnico presentado por la Autoridad Investigadora y determiné
gue se configuran los requisitos necesarios para recomendar al Gobierno Nacional
la aplicacion de una medida de salvaguardia provisional. Esta recomendacion se
formaliz6 mediante el Decreto 1227 del 3 de octubre de 2024, publicado en el
Diario Oficial 52.898 de la misma fecha, cuya parte dispositiva establece lo
siguiente:

“Articulo 1°. Establecer un contingente de 29.529,03 toneladas
anuales a las importaciones de barras de hierro o acero corrugadas
para refuerzo de concreto, clasificadas en la subpartida arancelaria
7214.20.00.00 originarias de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina en su conjunto. Las importaciones de dicho producto que
excedan el contingente mensual fijado ingresaran al territorio
aduanero nacional pagando un gravamen arancelario de14.5%.

Articulo 2°. La medida de salvaguardia establecida en el articulo 1°
del presente decreto, rige por el término de dos (2) afios contados a
partir de la fecha de entrada en vigencia.

Articulo 3°. La medida establecida en el articulo 1° del presente
decreto, no se aplicard a las importaciones que se realicen en
desarrollo de los Sistemas Especiales de Importacién — Exportacion
(Plan Vallejo).

Articulo 4°. El presente decreto rige a partir del dia siguiente a la
fecha de su publicacién en el Diario Oficial.”

3. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL

3.1. Normatividad aplicable

599 El articulo 76 del Acuerdo de Cartagena dispone que “[e]l Programa de Liberacion
sera automatico e irrevocable y comprendera la universalidad de los productos,
salvo las disposiciones de excepcion establecidas en el presente Acuerdo, para
llegar a su liberacion total en los plazos y modalidades que sefiala este Acuerdo”.

Editada por la Secretaria General de la Comunidad Andina — Paseo de la RepUblica 3895 — Teléf. (51-1) 710-6400 — Casilla 18-1177 — Lima 18- Peru



GACETA OFICIAL @ 26/02/2025 17 de 69

so]  Por su parte, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (en adelante, TICA)
en su sentencia del 18 de julio de 2023, emitida en el marco del Proceso 02-Al-
2019, ha considerado que las salvaguardias contempladas en el Acuerdo de
Cartagena constituyen una excepcién al principio general de la «libre circulacién de
mercancias», vigente en la Subregion andina como consecuencia de la aplicacién
del Programa de Liberacion. De esta manera, la restriccion temporal de las
importaciones de productos originarios de los Paises Miembros solo podra ser
aplicada de manera excepcional y con estricto apego a las disposiciones
pertinentes del Acuerdo de Cartagena, las cuales deben ser interpretadas de
manera restrictiva.

61 Al respecto, la jurisprudencia uniforme del TJCA reconoce las siguientes
caracteristicas que son comunes a todas las modalidades de salvaguardias
previstas en el Acuerdo de Cartagena: (i) su naturaleza correctiva; (ii) su caracter
transitorio; (iii) su caracter excepcional; (iv) la exigencia de un requisito de relacién
causal, debido a su naturaleza correctiva; (v) su proporcionalidad con el hecho que
las genera. ®

621 Entre las medidas de salvaguardia previstas en el Acuerdo de Cartagena, figura
aquella regulada en el articulo 97, la cual autoriza la aplicacion de medidas
correctivas, no discriminatorias y de caracter provisional, al caso de perturbaciones
causadas por las importaciones de productos originarios de la subregion en
cantidades o condiciones que causen graves afectaciones en la produccion
nacional de productos especificos de algun Pais Miembro.

“Articulo 97.- Cuando ocurran importaciones de productos originarios
de la Subregion, en cantidades o en condiciones tales que causen
perturbaciones en la produccion nacional de productos especificos de
un Pais Miembro, éste podra aplicar medidas correctivas, no
discriminatorias, de caracter provisional, sujetas al posterior
pronunciamiento de la Secretaria General.

El Pais Miembro que aplique las medidas correctivas, en un plazo no
mayor de sesenta dias, debera comunicarlas a la Secretaria General y
presentar un informe sobre los motivos en que fundamenta su
aplicacion. La Secretaria General, dentro de un plazo de sesenta dias
siguientes a la fecha de recepcién del mencionado informe, verificara
la perturbacioén y el origen de las importaciones causantes de la misma
y emitird su pronunciamiento, ya sea para suspender, modificar o
autorizar dichas medidas, las que solamente podran aplicarse a los
productos del Pais Miembro donde se hubiere originado la
perturbacion. Las medidas correctivas que se apliquen deberan
garantizar el acceso de un volumen de comercio no inferior al
promedio de los tres ultimos afios.”

63 A partir de lo anterior, el TIJCA precis6 los requisitos habilitantes que deben
concurrir para que los Paises Miembros puedan aplicar la medida correctiva de
salvaguardia prevista en el articulo 97 del Acuerdo de Cartagena:

“3.3.13. De esta manera, la norma comunitaria faculta a los Paises
Miembros para aplicar la medida correctiva de salvaguardia prevista
en el articulo 97 del Acuerdo de Cartagena cuando concurran los
siguientes requisitos:

8 Sentencia del 18 de julio de 2023, emitida en el marco del Proceso 02-Al-2019.
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() Variacidbn cuantitativa 0 cualitativa _de las importaciones de
productos especificos. El Pais Miembro que pretenda aplicar una
medida correctiva de salvaguardia debe acreditar que se ha producido
una modificacion cuantitativa de los niveles de importacion de un
producto especifico, es decir, que se ha generado un aumento de las
importaciones, que bien puede ser en volumen o en valor; o, que se ha
presentado una modificacion cualitativa de las circunstancias o
condiciones de importacién previamente existentes.

(i) Perturbacion en la produccion nacional de productos especificos. El
Pais Miembro que pretenda aplicar una medida correctiva de
salvaguardia debe acreditar que existe un «dafio» 0 una «amenaza de
dafio» a la produccion nacional de una mercancia especifica.
Entendiendo el «dafio» como un deterioro 0 un menoscabo
significativo de la situacion de una rama de la producciéon nacional
(v.gr. niveles de produccion, pérdida de mercado interno, disminucion
de precios de venta, aumento de los inventarios o del stock de
productos, afectacion a los niveles de empleo, entre otros indicadores
econdmicos o financieros que resulten pertinentes, de acuerdo con el
producto especifico al que se pretende aplicar una medida correctiva),
y la «amenaza de dafio» como la clara inminencia de que se produzca
un dafio, sobre la base de hechos reales que resulten demostrables y
no basado en simples alegaciones, conjeturas o posibilidades
remotas.

(i) Relacion de causalidad. Necesariamente debe demostrarse,
ademas, que existe una relacién de causalidad, entendida esta como
una vinculacion directa entre una accién u omision y el resultado que
se derive de ella. Es decir, el Pais Miembro que pretende interponer
una medida correctiva de salvaguardia, a través de la restriccion de
importaciones y el consecuente cobro de aranceles a nivel de la
Comunidad Andina, tiene que probar que existe una relacién de
causalidad entre el hecho —la variacion cuantitativa o cualitativa de
las importaciones—y la consecuencia, que seria una perturbacion a la
produccién nacional de un producto especifico, lo cual se traduce en la
generacion de un «dafio» o de una «amenaza de dafio». Sobre el
particular, debe considerarse que no necesariamente el incremento de
importaciones en términos absolutos (en volumen y/o valor) produce
una perturbacion. Es por ello que la variacion cuantitativa de las
importaciones debe ser analizada siempre con relacion al impacto real
que genera o puede llegar a generar a una rama de la produccién
nacional. o restringir Asi, Unicamente podran aplicarse medidas
correctivas destinadas a limitar las importaciones de productos
especificos provenientes de otro Pais Miembro cuando sean
efectivamente la causa de una perturbacién en la produccién nacional
de dichos productos. Caso contrario, carece de sentido afectar dichas
importaciones mediante la aplicacion de una medida de salvaguardia.

(iv) Proporcionalidad con relacion al hecho que las genera. La medida
de salvaguardia debe estar destinada Unicamente a corregir las
eventuales perturbaciones ocasionadas a la produccion nacional por la
variacion cuantitativa o cualitativa de las importaciones. El Pais
Miembro que decida aplicar una medida correctiva debera garantizar
que se mantenga el acceso a su mercado, de un volumen de
importaciones del producto correspondiente, que no resulte inferior al
promedio del comercio de los tres Ultimos afios. En ningln caso podra
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afectarse a aquellas importaciones que no ocasionen un dafio o una
amenaza de dafio en la produccion nacional de una mercancia
especifica.”

4] Asimismo, en la sentencia del Proceso 4-AN-97 del 17 de agosto de 1998, el TICA
manifestd que los flujos del producto importado deben presentar incrementos
subitos e inesperados para acreditar que las importaciones de origen andino han
ocurrido en cantidades tales que se constituyan en el motivo de la perturbacion:

“(...) De esta manera si las importaciones registran valores
insignificantes, de modo que de ellas no pueda derivarse una
perturbacion, ésta debié ser consideracién esencial de la Junta para
no autorizar las medidas correctivas; si por el contrario las
importaciones registran valores inusitados a criterio del 6rgano técnico
de la Comunidad, éstos deberan ser tomados en cuenta para
establecer si fueron los causantes de los trastornos en la produccion
interna y para compararlos con otras circunstancias que pudieran
haber incidido en la perturbacion, pero ajenas al fendémeno
importador.”

es]  Adicionalmente, el TJCA sefala que se debera verificar que la aplicacion de la
medida correctiva de salvaguardia no debe ser discriminatoria y no puede ser en
ningun caso permanente, ya que dicha medida tiene un caracter esencialmente
provisional o temporal, y su vigencia esta condicionada a la presencia de las
causas que justificaron su aplicacion.

e6] En efecto, el TICA su sentencia en el Proceso 111-IP-2011 del 27 de abril de
2012, efectu6 una interpretacion prejudicial del articulo 97 del Acuerdo de
Cartagena y precis6 el alcance conceptual de la expresion “perturbacion” en
relacion con la aplicacion de medidas correctivas de salvaguardia.

“Sobre el concepto de perturbacién el Tribunal ha establecido lo
siguiente:

“La_perturbacién tiene que ser la consecuencia vy el resultado
directo, inmediato v exclusivo, derivada de las importaciones de
un determinado producto a un Pais Miembro que tenga que aplicar
las medidas correctivas, las cuales estdn sujetas al posterior
procedimiento de la Secretaria General a causa de la ocurrencia de
esas perturbaciones.”

Sin menoscabo de las definiciones de perturbacion tomadas en
sentido general o extraidas del diccionario de la Real Academia
Espafiola de la lengua, este Tribunal debe atenerse al sentido técnico
de la expresion “perturbacion” en el ambito comercial, adoptada en la
reunion de Expertos Gubernamentales sobre salvaguardias efectuada
en Lima los dias 27 y 28 de Junio de 1996, en el sentido de que se
entenderia por tal, “a_alteracion de produccién de productos
especificos, originada por importaciones de dichos productos reflejada
en_pérdidas de mercado interno_por parte de los productores
nacionales y/o efectos en los precios de venta y/o efectos en el
empleo y/o en el incremento de los inventarios de esos productos”, y
que, por lo demas, también tiene raigambre semantica.”(proceso 4-AN-
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97, 17 de agosto de 1998, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo
de Cartagena, de 21 de septiembre de 1998).” [énfasis afiadido]

[67] De acuerdo con los términos de la solicitud presentada por la Republica de
Colombia y la medida correctiva de salvaguardia implementada mediante el
Decreto 1227, corresponde a la SGCAN llevar a cabo la evaluacion respectiva,
conforme lo establecido en el articulo 97 del Acuerdo de Cartagena y a los
requisitos previstos en la jurisprudencia del TJCA, a efectos de emitir un
pronunciamiento’ ya sea para suspender, modificar o autorizar dicha medida.

3.2.  Andlisis

[68] De acuerdo con lo establecido en el articulo 97 del Acuerdo de Cartagena y lo
sefialado por la jurisprudencia del TICAN los requisitos para que se puedan
imponer medidas de salvaguardia son los siguientes:

a) Variacion cuantitativa o cualitativa de las importaciones de
productos especificos;

b) Perturbacién en la produccion nacional de productos especificos;

c) Relacion de causalidad entre el criterio a) y b);

d) Proporcionalidad de la medida provisional impuesta frente a los
hechos que la genera.

[69] No obstante, antes de realizar el andlisis de los factores mencionados, se
abordaran algunos aspectos de la investigacion que han sido comentados por los
Paises Miembros, tales como: (I) exclusién de las importaciones originarias del
Estado Plurinacional de Bolivia y de la Republica del Ecuador, (Il) clasificacion
arancelaria del producto objeto de la solicitud, (Ill) similitud entre el producto
importado y el producto nacional; (IV) periodo de investigacion y las (V) visitas de
verificacion.

3.2.1 Consideraciones preliminares

3.2.1.1Exclusién de las importaciones originarias de Boliviay Ecuador

7o)  El articulo 1 del Decreto 1227 MINCIT, vigente desde el 4 de octubre de 2024,
decretd el establecimiento de una medida de salvaguardia a las importaciones de
barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto originarias de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina, por un periodo de dos afios, consistente
en la aplicacion de un contingente arancelario de 29.529,03 toneladas. Para
aguellas importaciones que superen el contingente establecido, se aplicard un
gravamen arancelario de 14.5%.

Comentarios del Estado Plurinacional de Bolivia
711 El Estado Plurinacional de Bolivia en su escrito del 11 de enero de 2025 (Oficio

VCEI -DGPEACI-UNCFC-Fs-1/12025) del Viceministerio de Comercio Exterior e
Integracion, puso en conocimiento el andlisis realizado por el Ministerio de

9 E| entendimiento conceptual de la expresion “perturbacion” en relacion con la aplicacion de medidas correctivas
de salvaguardia, ha sido reiterado ha sido reiterado previamente por el TICA, en particular, en los Procesos 71—
AN-2001, 23-AN-2002, 214-AN-2005 y 111-1P-2011.

10 sentencia del 18 de julio de 2023, emitida en el marco del Proceso 02-Al-2019. “El objeto de la norma citada
[articulo 97 del Acuerdo de Cartagena] es corregir situaciones transitorias de perturbacién del comercio de
productos y permite que un Pais Miembro se aparte temporalmente del cumplimiento de los compromisos
asumidos en el Programa de Liberacion. Es decir, la aplicacion de dicha medida siempre esta sujeta al
pronunciamiento de la SGCA.”
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Economia y Finanzas Publicas, en calidad de autoridad investigadora en defensa
comercial, indicando que “se evidencia que no existen exportaciones de estas
mercancias, por lo que no seria el EPB el pais en el que se originé la perturbacion a
la Rama de Produccién colombiana de hierro o acero objeto de lo presente medido
de salvaguardia™*.

721 Por lo sefialado, Estado Plurinacional de Bolivia solicita la exclusion de la medida
de salvaguardia establecida en el Decreto 1227, de 4 de octubre de 2024.

Comentarios de la Republica de Ecuador

73  Por su parte, Republica del Ecuador remite informacién estadistica sobre las
exportaciones a Colombia, indicando que “de las estadisticas presentadas, no se
puede demostrar que las exportaciones ecuatorianas de barras de hierro y acero
corrugado a Colombia en el periodo investigado causaron o amenazaron causar
dafio a la rama de produccién nacional de ese pais™?.

74 La Republica de Ecuador, con base al andlisis presentado en su escrito, “solicita
que la Secretaria General de la Comunidad Andina disponga a Colombia que la
salvaguardia aplicada a las importaciones de barras de hierro y acero corrugado
originarias de la Subregion Andina no se extienda a las importaciones originarias de
Ecuador’.

Analisis de la SGCAN

755 Es pertinente destacar que el articulo 97 del Acuerdo de Cartagena establece que
la medida correctiva provisional adoptada por un Pais Miembro se debe aplicar de
manera no discriminatoria y estara sujeta al pronunciamiento posterior de la
SGCAN. Segun el mismo articulo, la SGCAN, en su verificaciéon, debera determinar
si la medida se suspende, autoriza o modifica, y esta solo podra aplicarse a los
productos del Pais Miembro donde se origind la perturbacion.

6] Por tanto, en el andlisis que debe realizar la SGCAN, le corresponde aplicar la
medida al producto del Pais Miembro donde se hubiera originado la perturbacion.
Segun la informacién estadistica recopilada en la investigacion, se ha verificado que
Colombia no registra importaciones de barras de hierro o acero corrugadas para
refuerzo de concreto con origen del Estado Plurinacional de Bolivia, razén por la
cual no puede considerarse parte de la supuesta perturbacién argumentada por
dicho pais.

771 En relacion con lo expresado por la Republica de Ecuador, es importante sefialar
gue la participacion de las importaciones de este pais en las importaciones totales
de barras de hierro o acero corrugadas realizadas por Colombia es marginal.
Durante el periodo acumulado de 2021 hasta el primer semestre 2023, dichas
importaciones representaron solo el 0.9% del total importado en peso. Este
porcentaje se mantiene incluso al incluir el segundo semestre de 2023, dado que en
dicho periodo no se registran importaciones desde Ecuador.

3.2.1.2 Clasificacion arancelaria del producto objeto de la solicitud

78] La Republica de Colombia resolvio aplicar mediante Decreto 1227, una medida
correctiva a las importaciones barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo

11 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000374.
12 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000207.
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de concreto, clasificadas en la subpartida arancelaria 7214.20.00.00 originarias de
la subregion andina, que consiste en un contingente arancelario de 29.529,03
toneladas anuales.

Analisis de la SGCAN

[79] El articulo 97 del Acuerdo de Cartagena y las sentencias del TICAN sefalan que
las medidas de salvaguardia que aplican los Paises Miembros en el marco de este
articulo deben dirigirse a productos especificos®. En tal sentido, en el presente
caso, la SGCAN debe evaluar de manera especifica la incidencia que tienen las
importaciones de barras de hierro o acero corrugadas de la Comunidad Andina
sobre la produccién del producto similar elaborado en Colombia.

[80] Como se indico previamente, el Decreto 1227 resolvio aplicar una medida
correctiva sobre las importaciones de barras de hierro o acero corrugadas
clasificadas en la subpartida arancelaria 7214.20.00.00 que, segin la
Nomenclatura Arancelaria de Colombia, se estructura de la siguiente manera:

Tabla No. 5
Clasificacién Arancelaria del producto investigado
Subpartida . L. . Gravamen | Observacion
aran%elaria DEEEREEE g 8 e HE Aplicable SGCAN

Seccién XV METALES COMUNES Y MANUFACTURAS DE ESTOS

METALES
Capitulo 72 |Fundicién, Hierro y acero

Barras de hierro o acero sin alear, simplemente forjadas,
72.14 laminadas o extrudidas, en caliente, asi como las

sometidas a torsion después del laminado.
7214.10.00.00 |- Forjadas 5

- Con muescas, cordones, surcos o rel_ieves, producidos Subpartida
7214.20.00.00 |en el laminado o sometidas a torsion después del 10 : .

laminado investigada
7214.30 - Las demas, de acero de facil mecanizacion:
7214.30.10.00 |- - De seccion circular, de diametro inferior o igual a 100 mm 5
7214.30.90.00 |- - Los demas 0
7214.91 - - De seccion transversal rectangular:
7214.91.20.00 |- - - Con el lado de mayor dimensién inferior o igual a 100 mm 5
7214.91.90.00 |- - - Los demas 5
7214.99 - - Las demas:
7214.99.10.00 |- - - De seccién circular, de diametro inferior o igual a 100 mm 5
7214.99.90.00 |- - - Los demas 5

Fuente: Decreto 1881 del 30 de diciembre de 20214,
Elaboracion: SGCAN

1] La estructura arancelaria corresponde al capitulo 72 del Sistema Armonizado, que
contiene a las “Fundiciones de Hierro y Acero”, dentro del cual, en la partida 7214
se clasifica el producto barras de hierro o acero. El arancel de Colombia no
presenta aperturas nacionales a diez digitos, ni tampoco se observan aperturas
arancelarias a nivel NANDINA. La subpartida arancelaria 7214.20.00.00 es
designada como: “ Con muescas, cordones, surcos o relieves, producidos en el
laminado o sometidas a torsion después del laminado”.

13 Esto se deduce claramente del analisis del articulo 97 del Acuerdo de Cartagena, el cual establece: “cuando
ocurran importaciones de productos originarios de la subregién, en cantidades o en condiciones tales que causen
perturbaciones de productos especificos de un Pais Miembro, este podré aplicar medidas...”. Ademas, el TJCAN
en su sentencia 4-AN-97, sefial6 que “la alteracion de produccién de productos especificos, originada por
importaciones de dichos productos...” [énfasis afiadido].

14 También se puede realizar la consulta en linea de la subpartida, siguiendo el siguiente link:
https://muisca.dian.gov.co/WebArancel/DefConsultaNomenclaturaPorCodigo.faces;jsessionid=2FFFEDOEDD1E8A
55A00BA625B8F11B4D.
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182] Segun se ha podido constatar de la informacién estadistica remitida por Colombia
en el requerimiento de informacién complementarial®, durante el periodo
acumulado 2021 hasta primer semestre de 2023, Colombia realiz6 importaciones
por dicha subpartida arancelaria provenientes de Ecuador y Peru.

83] La subpartida analizada clasifica a las barras de hierro o acero corrugadas, bajo la
descripcion “- Con muescas, cordones, surcos o relieves, producidos en el
laminado o sometidas a torsidbn después del laminado”. Por esta razon, y
conforme a la normativa comunitaria, la SGCAN considerard en su andlisis del
incremento de importaciones, precios de importacion y paises de origen,
Unicamente a aquellas importaciones que ingresaron bajo esta subpartida,
excluyendo las realizadas por las empresas siderdrgicas que forman parte de la
rama de produccién nacional solicitantes de la medida. Esta exclusién se
justificara al momento de evaluar el incremento de importaciones.

3.2.1.3Similitud entre el producto importado v el producto nacional

[84] El informe presentado por la Republica de Colombia efecta un analisis de
similitud entre las barras de hierro o acero importada y la de fabricacién nacional,
llegando a la conclusion de que las barras de hierro o acero importadas de Peru
“es similar a las barras de hierro o acero producida por la RPN en Colombia, en
sus caracteristicas fisicas, nombres técnicos y comerciales, posicién arancelaria,
proceso productivo, materias primas e insumos, tecnologia utilizada y uso final del
producto’®.

Analisis de la SGCAN

[85] El articulo 97 del Acuerdo de Cartagena permite aplicar medidas correctivas para
un producto originario de un Pais Miembro que cause perturbacion a una rama de
produccion nacional de productos especificos.

[86] Como sefiala GOMEZ (2021) citando a Delpino Lira sefiala “las salvaguardias son
medidas de defensa comercial que tienen por objeto proteger a un sector de la
industria nacional frente al incremento imprevisto de las importaciones de pro-
ductos similares o directamente competidores —a los producidos por dicha
industria— que causa 0 amenaza con causar un dafio grave al referido
sector. " [Enfasis afiadido]

[87] Sin embargo, el articulo 97 del Acuerdo de Cartagena no sefiala criterios
especificos para determinar la similitud entre los productos investigados.

[88] Por consiguiente, a fin de complementar el andlisis de similitud requerido en el
procedimiento establecido en el citado articulo 97, ha sido un proceder de la
SGCAN, tomar en consideracién las definiciones que contemplan otras normas
andinas sobre procedimientos en materia de defensa comercial, como es el caso
del articulo 4 de la Decisién 283, el articulo 7 de la Decisién 452, el articulo 4 de la
Decision 456, el articulo 4 de la Decision 457, o aquella establecida en el articulo

15 | a informacién complementaria sobre importaciones fue solicitada por la SGCAN, mediante comunicacion
SG/E/DGCOM/2321/2024 del 5 de diciembre de 2024 y remitida por el Republica de Colombia el 23 de enero de
2025 mediante Radicado No. 2-2025-001612.

16 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folios 000028 al 000030

17 Delpiano Lira, Cristian. Medidas de salvaguardia y exclusiones regionales en la jurisprudencia de la Organi-
zacion Mundial del Comercio. Revista Chilena de Derecho, vol. 42, nim. 2, Santiago, 2015, p. 545. Pontificia
Universidad Cat6lica de Chile. Disponible en: https:// scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
34372015000200007
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3 de la Decision 415, que establece que un producto de fabricaciéon local es
similar al producto importado cuando: “el producto es idéntico, es decir igual en
todos los aspectos al producto de que se trate, 0o, cuando no exista ese producto,
otro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga
caracteristicas muy parecidas”. No obstante, en las normas antes citadas no se
establecen los criterios 0 pautas para el analisis de similitud.

89] En este marco, la SGCAN en pronunciamientos previos relacionados con el
articulo 97 del Acuerdo de Cartagena, tales como las Resoluciones 1948%° y 2005
de la SGCAN?, ha adoptado el criterio de similitud entre el producto importado y
el de fabricacion nacional, considerando como productos similares a aquellos que
presentaban caracteristicas fisicas, técnicas, usos y calidad similares.

[90] Como se menciond previamente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 del
Decreto 1227, la medida correctiva se aplica a las importaciones andinas de
barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto, clasificadas en la
subpartida arancelaria 7214.20.00.00 “- Con muescas, cordones, surcos o
relieves, producidos en el laminado o sometidas a torsién después del laminado”.
Por consiguiente, con base en la informacion de la que se dispone en el
expediente, se verificara si las barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo
de concreto de la Comunidad Andina son similares a las barras de hierro o acero
que se producen en Colombia, utilizando los criterios normativos referidos en
parrafos anteriores.

[91] Con la informacion presenta por la Republica de Colombia en el informe notificado
el 2 de diciembre de 2024, la SGCAN realizé el andlisis de similitud que se detalla
en la tabla siguiente?!:

Tabla No. 6
Resumen matriz similitud
Producto importado y vendido en el Producto producido y vendido por la

FHETOIRES mercado colombiano rama de produccion colombiana
Subpartida 7214.20.00.00 7214.20.00.00
arancelaria

Caracteristicas
fisicas

Las caracteristicas fisicas de las barras
de acero de designacion de 6, 8, 8.5, 9,
11, 12, y 15 m con dimensiones de
6mm, 8mm, 8.5mm, 9mm, 11mm,
12mm,15mm; 1/4”, 3/8”, 1/2”, 5/8”, 3/4”,
7/8",17,1.1/4” y 1.3/8”.

Las caracteristicas fisicas de las barras
de acero de 6, 9, 12 y 14 m con
dimensiones de 1/4”, 3/8”, 1/2”, 5/8”, 3/4”,
7/8”, 17, 1.1/4” y 8.5mm, 9mm, 11mm,
12mm,15mm.

Caracteristicas

Son fabricadas segun los parametros
maximos en cuanto al contenido de
elementos  como: Carbono ©),

El acero es una aleacion de Hierro (Fe) y
Carbono (C). El contenido méaximo de
Carbono es de 2,0 %. Es importante
aclarar que en el acero siempre se

quimicas Manganeso (Mn), Fosforo (P), Azufre encuentran otros elementos como son:
f\ls,)’ S'“C'q (Si), Cobre (Cu), Cromo (Cr) y Fosforo (P); Azufre (S), Manganeso (Mn)
iquel (Ni). y Silicio (Si).
18

1997.

Medidas correctivas por diferencias arancelarias entre el Per( y los demas Paises Miembros, 30 de julio de

19 Resolucion 1948 de la SGCAN, “Solicitud para la aplicacion de medidas correctivas por parte del Gobierno del
Ecuador a las importaciones de polvo base para la elaboracion de detergente originario de los Paises Miembros de
la Comunidad Andina, al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Acuerdo de Cartagena”, publicada en la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 3091 del 15 de septiembre de 2017.

20 Resolucion 2005 de la SGCAN, “Solicitud de la Republica del Ecuador para la aplicacién de medidas correctivas
a las importaciones de azlcar originarias de los Paises Miembros, al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del
acuerdo de Cartagena”, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 3291 del 25 de mayo de 2018.

21 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folios 000027 al 000031.
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FACTORES

Producto importado y vendido en el
mercado colombiano

Producto producido y vendido por la
rama de produccidn colombiana

Materias primas

Para la fabricacién de las barras indican
que el principal insumo utilizado es la
chatarra ferrosa y ferroaleaciones.
Dentro de las ferroaleaciones existen
diferencias dependiendo del lote, la
planta, el proceso productivo, etc.
Normalmente, se encuentran las
siguientes: ferrosilicomanganeso,
ferrosilicio, ferrovanadio, ferroniobio, etc.

Para la fabricacién de las barras indican
que el principal insumo utilizado es el
hierro, la chatarra ferrosa y
ferroaleaciones. Dentro de las
ferroaleaciones existen diferencias
dependiendo del lote, la planta, el proceso
productivo, etc. En lo particular se han
encontrado las siguientes:
ferrosilicomanganeso, ferrosilicio,
ferrovanadio, ferroniobio, etc.

Proceso de
produccion

El proceso productivo de las barras tiene
tres etapas principales:

1. Fragmentacion: El acero reciclado se
clasifica por densidad y carga residual,
luego se corta y tritura en una planta
fragmentadora.  Mediante  rodillos
magnéticos, se separan los materiales
metéalicos de los no metélicos. El acero
fragmentado se envia a la Planta de
Aceria para su procesamiento.

2. Aceria: La chatarra ferrosa se funde a
1600°C en un horno eléctrico,
obteniéndose acero liquido. Este se
afina en un horno cuchara para ajustar
Ssu composicion quimica y temperatura.
Luego, el acero liquido se vierte en
moldes oscilatorios para solidificarlo en
forma de palanquillas, las cuales son el
producto final de la aceria y constituye
la materia prima para la laminacion.

3. Laminacién en caliente: Las|

palanquillas se calientan y se laminan

hasta obtener el producto final con
propiedades  mecanicas  mejoradas.

Finalmente, las barras se agrupan en

paquetes y se transportan por via terrestre|

ly maritima hasta su destino final.

El proceso productivo de las barras de|
hierro o acero en Colombia inicia tanto a
partir de la chatarra ferrosa, asi como del
hierro, y tiene las siguientes etapas
principales:

Sistema integrado (a partir del hierro):

1. Se utiliza un alto horno con las
materias primas para obtener el acero
con su composicién quimica definida
que es depositado en un recipiente]
denominado cuchara.

2. Luego se obtiene el acero liquido y|
se lo transporta del horno eléctrico a la|
méaquina de colada continua.

3. El acero liquido es transformado,
en palanquilla en un proceso continuo|
con un sistema de control de|
refrigeracion automatica. Luego las
palanquillas son calentadas para el
proceso de laminacion y obtener los
productos finales (barras de hierro) para
su despacho.

Sistema semi - integrado (a partir de |3
chatarra):

1. Fragmentacion: El acero
reciclado se clasifica por densidad V|
carga residual, luego se corta y tritura en
una planta fragmentadora. Mediante
rodillos magnéticos, se separan los|
materiales metalicos de los no metalicos.
El acero fragmentado se envia a la
Planta de Aceria para su procesamiento
o fundicién.

2. Aceria: La chatarra ferrosa se funde a|
1680°C en un horno eléctrico,
obteniéndose acero liquido. Este se|
afina en un horno cuchara para ajustar
su composicién quimica y temperatura.
Luego, el acero liquido se vierte en
moldes oscilatorios para solidificarlo en
forma de palanquillas, las cuales son el
producto final de la aceria y constituye la
materia prima para la laminacion.

3. Laminacién en caliente: Las
palanquillas se calientan a una
temperatura 1200 grados centigrados y
se laminan hasta obtener el producto]
final con propiedades mecanicas|
mejoradas. Finalmente, las barras se
agrupan en paquetes y se transportan
por via terrestre y maritima hasta su

destino final.
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FACTORES

Producto importado y vendido en el
mercado colombiano

Producto producido y vendido por la
rama de produccidn colombiana

Se utiliza en las columnas, vigas,
cimentacion 'y  muros de las
construcciones, y su principal propésito
es reforzar las estructuras de concreto
para dar tenacidad, rigidez y resistencia

Son utilizadas en las columnas, vigas,
cimentacion y muros de las
construcciones. Su principal propésito es
reforzar las estructuras de concreto para
dar tenacidad, rigidez y resistencia ante

Resoluciéon 2003 de 2022 “Reglamento
técnico aplicable a barras corrugadas de
acero de baja aleacion para refuerzo de
concreto en construcciones sismo
resistentes que se fabriquen, importen, o
comercialicen en Colombia”.

ante las cargas existentes en cualquier |las cargas existentes en cualquier
Aplicacién/uso | construccion. construccion.
final También puede ser usadas en la|Ademas, pueden ser usados en la
fabricacion de aceros doblados o |fabricacion de aceros doblados o
figurados, proceso que consiste en darle | figurados, proceso que consiste en darle
forma y cortar el material de acuerdo | forma y cortar el material de acuerdo con
con las especificaciones, al despiece o |las especificaciones, al despiece o plano
plano estructural de cada proyecto de |estructural de cada proyecto de
construccion. construccion.
Nombre Barras corrugadas de acero para |Barras corrugadas de acero para refuerzo
comercial refuerzo de concreto: Recta (varilla). de concreto: Recta (varilla).
La norma técnica es la ASTM
A706/A706M (Especificacion Estandar
. ; . para Barras de Acero de Baja aleacion
La calidad esta determinada por la Corrugadas y Lisas para Refuerzo de
norma _'ASTI\/'I A706/A706M Concreto)
|(_|E_speC|f|caC|on Estandar para Barras de Adicional, deben cumplir con las
lerro o Acero corrugado para refuerzo condiciones de la norma técnica nacional
de concreto de Baja aleacion NTC 2289 “B d i d
Corrugadas y Lisas para Refuerzo de ~arras corrugadas y fisas de
_ Concreto). acero de" baja aleacion para refuerzo de
Calidad concreto”.

También  deben cumplir con las
disposiciones de la Resolucion 2003 de
2022 “Reglamento técnico aplicable a
barras corrugadas de acero de baja
aleacion para refuerzo de concreto en
construcciones sismo resistentes que se
fabriquen, importen, o comercialicen en
Colombia”.

Fuente: Informe de Colombia
Elaboracién: SGCAN

[92] Teniendo en cuenta la informacion recopilada durante el procedimiento de
investigacion, la SGCAN procedié a verificar la similitud entre el producto
importado y el producto elaborado en Colombia, en funcién principalmente a sus
caracteristicas fisicas, quimicas, proceso de produccion, usos y calidad:

i Caracteristicas fisicas: segun la informacién proporcionada por Colombia,
tanto el producto importado como el de fabricacion nacional presentan
dimensiones y tamafios similares. No obstante, se observa que el producto
importado incluye opciones de mayor tamafo. Tanto las barras de hierro o
acero fabricadas por la RPN como las importadas, tienen en comudn la
condicién de ser barras corrugadas, las cuales consisten en laminas largas
con surcos o relieves?? que permiten mejor adherencia al concreto. El nombre
comercial de estos productos es: Barras corrugadas de acero para refuerzo
de concreto: Recta (varilla).

Se puede verificar que las barras de hierro o acero corrugadas importadas poseen
caracteristicas fisicas similares a las barras producidas por la rama de produccién
nacional de Colombia. Aunque el producto importado puede presentar
dimensiones mayores, alcanzando hasta 15 metros de longitud, esta diferencia no
afecta la similitud entre ambos productos.

22| as notas legales del Sistema Armonizado indican que las barras, pueden “tener muescas, cordones, surcos o
relieves, producidos en el laminado (llamados «armaduras para hormigén» o «redondos para construccion»); y
haberse sometido a torsién después del laminado”: https://www.wcotradetools.org/en/harmonized-system/2022/es
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ii. Caracteristicas técnicas: los productos analizados utilizan un proceso de
produccion similar. La materia prima principal para la fabricacion de las barras
es el hierro, el cual puede provenir de la chatarra o del mineral de hierro. En
el caso del producto nacional producido en Colombia, se utilizan ambas
opciones, mientras que el producto importado se obtendria Unicamente a
partir de la chatarra. A pesar de esta diferencia en el tipo de materia prima,
los dos productos emplean el mismo proceso productivo, que se compone de
tres etapas:

1.Fragmentacidon: Cuando se utiliza hierro como mineral, este pasa por
una etapa preliminar donde se convierte en mineral liquido y luego se
envia al horno eléctrico para continuar con el proceso. En cambio, si el
proceso inicia a partir de chatarra ferrosa, esta se envia directamente al
horno eléctrico sin necesidad de una etapa previa de fragmentacion.

2.Aceria: La chatarra ferrosa se funde en el horno eléctrico a una
temperatura aproximada de 1600 °C, obteniendo asi acero liquido. El
acero liquido se moldea en palanquillas, las cuales constituyen la
materia prima para la siguiente etapa de laminacion.

3.Laminacién en caliente: las palanquillas se calientan para obtener el
producto final que son las barras corrugadas de hierro o acero
(laminados).

Consecuentemente, se concluye que, para los productos analizados, tanto el
producto importado como el producto elaborado por la rama de producciéon
nacional de Colombia presentan caracteristicas técnicas similares. Si bien existen
variaciones en el proceso productivo dependiendo del tipo de materia prima
utilizado (mineral de hierro o chatarra ferrosa), dichas diferencias no alteran de
manera esencial el proceso ni las caracteristicas finales del producto.

iii. Usos. Con base en la informacion recabada en el presente proceso
investigativo, tanto las barras de hierro elaboradas por al RPN como las
importadas son utilizadas en vigas, columnas, cimentacion y muros de
construccion. Las barras de hierro o acero refuerzan las estructuras de
concreto para dar mayor resistencia de carga en las construcciones. Los dos
productos también pueden ser usados en la fabricacion de aceros doblados
para proyectos de construccion.

iv. Calidad. Tanto el producto nacional como el importado cumplen con la misma
norma técnica de calidad: ASTM A706/A706M (Especificacion Estandar para
Barras de Acero de Baja aleacion Corrugadas y Lisas para Refuerzo de
Concreto).

193] Con base en el andlisis precedente, se observa que ambos productos, tanto el
importado como el nacional, se utilizan para el refuerzo de vigas y muros en
proyectos de construccion. Ademas, también pueden ser empleados en la
fabricacion de aceros doblados, lo que indica que tienen el mismo uso final. En
términos de calidad, los dos productos deben cumplir con las mismas normas
técnicas.

[94] Asimismo, a partir de la informacién disponible en el expediente se pudo verificar
que estos productos cumplen con otros criterios para ser considerados como
similares. Estos criterios han sido utilizados por la SGCAN en anteriores
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pronunciamientos sobre salvaguardias?®, sin que se hayan presentado
cuestionamientos al respecto. Entre los criterios destacados se tiene:

- Criterio de mercado, como se indic6 previamente, tanto el producto importado
desde Pert como el producido en Colombia estan destinados principalmente al
sector de la construccion. Ademés, ambos utilizan canales de comercializacion
similares, lo que confirma su presencia en el mismo mercado y la capacidad para
satisfacer la misma demanda.

- Clasificacion arancelaria, se observo que durante el periodo 2021 — 2023 las
importaciones del producto originario de Peru ingresaron al mercado colombiano
por la subpartida arancelaria 7214.20.00.00. Por su parte, segun informacion de
la DIAN, el producto similar producido en Colombia también se exporté utilizando
la misma subpartida arancelaria?.

[95] En conclusién, se puede afirmar que, tanto las barras de hierro o acero
corrugadas importadas desde el Peri?®, como las barras corrugadas producidas
en Colombia, son productos similares. En concordancia con la normativa andina y
la solicitud presentada por la Republica de Colombia, el analisis de la SGCAN en
relacion con la verificacién de la perturbacion y el origen de las importaciones se
centrard en las barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto,
clasificadas en la subpartida arancelaria 7214.20.00.00.

3.2.1.4Periodo de investigacion

[96] En su informe el Repulblica de Colombia sefiala que “La Autoridad Investigadora
analiz6 las cifras del promedio comprendido entre el primer semestre de 2021
hasta el segundo semestre de 2022, lo que conformaran el periodo de referencia,
comparado con el primer semestre de 2023, que corresponde al periodo de
perturbacion”?®.

Comentarios de Ecuador

[97] Ecuador manifiesta que “llama la atencién que el Gobierno de Colombia haya
tomado alrededor de 10 meses desde su sesion efectuada en diciembre de 2023
en aplicar la medida de salvaguardia, considerando que este tipo de medidas
buscan proteger a la brevedad posible a la rama de produccién nacional que
estaria sufriendo un dafio ante un incremento de las importaciones.
Adicionalmente, la demora en la aplicacién de la medida ocasiona que tengamos
flujos de comercio disponibles mas actuales que pueden mostrar tendencias
diferentes (junio 2023 a noviembre de 2024)"%.

[98] También sefialan que Colombia deberia revisar las metodologias establecidas
para el andlisis de las importaciones, como para el analisis de la situacién del
mercado interno de la rama de produccién nacional.

23 Resolucién 2005.
24 |nformacion complementaria requerida por la SGCAN.

25 En reunién celebrada el 16 de enero de 2025 con representantes de Aceros Arequipa se consulté sobre la
similitud de los productos. En respuesta, indicaron: “No existen diferencias significativas entre el producto
exportado por Aceros Arequipa y el producto elaborado en Colombia; ambos son similares” ACTA DE REUNION
- CORPORACION ACEROS AREQUIPA S.A.

26 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000041.

27 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000206.
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Comentarios de Peru

[99] Perd manifiesta que “la metodologia empleada para evaluar la perturbacion,
dividiendo el periodo de investigacion en ‘periodo de referencia” y “periodo de
perturbacion” descarta de plano la objetividad del analisis (esta es la misma critica
que se ha desarrollado en el acapite Il sobre la metodologia utilizada por la
autoridad colombiana para el andlisis de importaciones). Es innegable que la
manera en que el periodo investigado ha sido segmentado resulta sumamente
cuestionable, pues la eleccion de subperiodos en dicho periodo lleva a resultados
totalmente sesgados...”.

[100] Contintla sefialando que, “ante el desfase de quince (15) meses entre la
conclusién del periodo de investigacion (junio de 2023) y la decision de aplicar la
medida de salvaguardia (octubre de 2024), resultaba imperativo que se actualice
la informacién objeto de evaluacion”.

[101] Asimismo, indican que, ‘“transcurridos los 15 meses antes indicados, las
condiciones de mercado en Colombia pudieron haber cambiado drasticamente, lo
cual no ha sido corroborado por la autoridad investigadora, lo cual vicia de nulidad

absoluta el procedimiento de investigacion™®.

Analisis de la SGCAN

[102] Es importante sefalar que el articulo 97 del Acuerdo de Cartagena no determina
de manera especifica un periodo de investigacion para que la autoridad de un
Pais Miembro considere al momento de recopilar los datos y analizar el caso, ni
establece los parametros a seguir para determinar dicho periodo.

[103] La SGCAN reconoce la existencia de un periodo determinado que sirve como
referencia para la investigacion. En el presente caso, se considera que el periodo
establecido por la autoridad de investigacién de Colombia abarca el periodo de
2021 al | semestre de 2023.

[104] La Republica del Pera y del Ecuador han cuestionado la seleccién del periodo de
investigacion debido principalmente a dos factores:

a. Seleccién semestral para realizar el andlisis de incrementos de importaciones
(periodo de referencia y periodo de perturbacion).

b. Desfase entre la fecha de finalizaciéon de la investigacion, con la fecha de
aplicacion de la medida (15 meses).

[105] En relacién con el primer elemento mencionado, y conforme a lo sefialado
previamente, el articulo 97 del Acuerdo de Cartagena no establece una
metodologia especifica para determinar un periodo de investigacion. No obstante,
en la practica, los Paises Miembros adoptan periodos equivalentes a los
establecidos para la definicion de contingentes arancelarios, segun lo dispuesto
en la norma, es decir, tres (3) afios.

“... Sin perjuicio de ello, en tanto el articulo 97 dispone que “Las
medidas correctivas que se apliquen deberan garantizar el acceso
de un volumen de comercio no inferior al promedio de los tres
ultimos afios”, debe considerarse que la investigacion a la que se

28 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000234.
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[106]

[107]

[108]

refiere dicho articulo por parte de la SGCAN debe abarcar como
minimo ese lapso (3 afios).”®

En este sentido, se puede observar que, si bien en la préactica, la SGCAN ha
tomado como minimo periodos de tres afios para la evaluacion de la procedencia
0 no de las medidas correctivas, el articulo 97 no establece un criterio de
admisibilidad relacionado al periodo de investigacion.

En este sentido, respecto al desfase entre la presentacion de la informacion a la
SGCAN vy la fecha de culminacion de la investigacion, este érgano comunitario,
con el fin de atender las inquietudes planteadas por la Republica del Pera y la
Republica del Ecuador, solicitd a la Republica de Colombia informacién
actualizada sobre las importaciones y las variables para demostrar la
perturbacion.

Cabe sefialar que, en la linea de lo antes manifestado, la SGCAN reviso
procedimientos previos en casos de salvaguardias bajo el articulo 97 del Acuerdo

de Cartagena, encontrando lo siguiente:

Tabla No. 7

Analisis referencial de la SGCAN en el marco de salvaguardias del articulo 97

- . . . . L. Tiempo entre la presentacion de la
Resolucion Medida Periodo de investigacion solicitud y el periodo de investigacion
Solicitud de aplicacion de . El periodo de investigacién concluye en
: - El periodo abarca desde el -
medidas correctivas por . el primer semestre de 2003, pero la
P primer semestre de 2000 hasta -
826 parte de la Republica de - solicitud formal se presenta el 2 de
. el primer semestre de 2003, un . i
Colombia a las - - febrero de 2004, lo que implica un
. . . total de tres afios y medio.
importaciones de azucar. lapso de 7 meses.
Solicitud de aplicacion de El periodo analizado abz?\r_ca El periodo de investigacién culmina en
: : entre enero de 2000 y diciembre | 7. * -
medidas correctivas por ~ diciembre de 2002. La solicitud formal
P de 2002. Un total de tres afios. Co . .
805 parte de la Republica del roveccion de las importaciones. | P& la aplicacion de medidas se realizod
Perl a las importaciones de proy : P ' | el 25 de noviembre de 2003,
- basada en el primer semestre . .
aceites. del 2003: aproximadamente 11 meses después.
Solicitud para la aplicacion La solicitud formal para la adopcion de
de medidas correctivas por El periodo de andlisis abarca medidas correctivas se realiz6 el 4 de
1948 parte de la Republica del desde enero de 2013 hasta julio de 2017, mientras que el periodo de
Ecuador a las importaciones | diciembre de 2016. Un total de | investigacion terminé en diciembre de
de polvo base parala 4 afios. 2016, lo que implica un lapso de 7
elaboracion de detergente. meses.
La solicitud de autorizacion de medidas
Solicitud de la Republica del | El periodo de andlisis abarca correctivas fue presentada a la SGCAN
2005 Ecuador para la aplicacion desde enero de 2014 hasta el 1 de marzo de 2018, mientras que el
de medidas correctivas a las | diciembre de 2017. Un total de | periodo de investigacion concluy6 en
importaciones de azucar. 4 afios diciembre de 2017, lo que implica un
lapso de aproximadamente 3 meses.
Solicitud de la Republica de
- ) . . A El desfase temporal de 9 meses entre el
Colombia para la aplicacién | El periodo de investigacion fue cierre del periodo investigado (2023) y la
2453 de medidas correctivas a del 2020 al 2023. Un total de 4 P! 19 Y
h h < presentacion de la medida a la SGCAN
las importaciones de cebolla | afios :
) (septiembre de 2024)
de bulbo rojo.

Elaboracién: SGCAN

Como se observa, un elemento comun en los casos analizados es el periodo de
investigacion, que en todos los casos revisados abarca un minimo de tres afos, y
se ha extendido hasta cuatro afios. Asimismo, en cuanto al tiempo transcurrido
entre la presentacion de la solicitud a la SGCAN vy la finalizaciéon de la

[109]

29 Resolucién 2005 de 25 de mayo de 2018 “Solicitud de la Republica del Ecuador para la aplicacién de medidas
correctivas a las importaciones de azUcar originarias de los Paises Miembros, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 97 del acuerdo de Cartagena”. Este criterio emitido por la SGCAN no fue observado por ningin Pais
Miembro.
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investigacion, la informacién analizada indica que dicho periodo alcanzo6 hasta 11
meses.

[110] Frente al intervalo entre la presentacion de la solicitud y el periodo de
investigacion, la Secretaria General ha adoptado la practica de requerir a los
paises proponentes de medidas de salvaguardia la actualizacién de la informacién
presentada. Ello, con el propésito de garantizar que los datos utilizados sean los
mas cercanos al momento de la apertura de la investigacién por parte de la
SGCAN®,

[111] También es importante sefialar que, tanto la Republica de Colombia3' como la
Republica de Per(, han solicitado expresamente a la SGCAN mantener el periodo
de investigacion contemplado en el informe de sustento. Esto se debe a que las
alegaciones de los Paises Miembros se han realizado respecto de dicho periodo,
y, en tal sentido, modificarlo implicaria la incorporacion de nuevo datos que no
fueron conocidos oportunamente por los Paises Miembros.

[112] Cabe sefialar que la SGCAN puso en conocimiento de los Paises Miembros toda
la informacién recabada durante la investigacion. En este sentido, mediante
comunicacion SG/E/DGCOM/183/2025 del 6 de febrero de 2025, la SGCAN
trasladd los comentarios de los Paises Miembros respecto de la solicitud inicial,
asi como la informacidon complementaria proporcionada por Colombia, la cual
incluye informacion actualizada hasta el primer semestre de 2024, sin que se
hayan recibido comentarios de los demas Paises Miembros.

ms] Al respecto, es relevante destacar la practica de la SGCAN en investigaciones
anteriores. Como se puede observar en la Tabla No. 7, en los casos analizados,
los periodos de investigacién abarcaron, como minimo, tres afos, conforme al
periodo establecido en el articulo 97 del Acuerdo de Cartagena para la
determinacién del contingente libre de medida®.

[114] Con base en los antecedentes expuestos y con el propdsito de disponer de
informacion comparable, verificable y alineada con la normativa comunitaria para
realizar los analisis exigidos, la evaluacion efectuada por la SGCAN en el presente
procedimiento se bas6 en informacion del periodo 2021-2023, en adelante
denominado “periodo de investigacion”. Este periodo abarca tanto el intervalo de
andlisis realizado por Colombia, como el requerido por la normativa de la
Comunidad Andina para este tipo de investigaciones.

3.2.1.5Visitas de verificacion

[115] De acuerdo con lo sefalado en parrafos anteriores, y conforme al procedimiento
de verificacion aplicado por la SGCAN para las medidas adoptadas en virtud del
articulo 97 del Acuerdo de Cartagena, asi como lo establecido en el articulo 27 de
la Decision 4253, se realizaron visitas de verificacion entre 27 al 31 de enero de
2025, en coordinacién con el MINCIT.

30 Este criterio fue ratificado por la Reptblica de Colombia, en la Resolucion 1948, al momento de cuestionar el
periodo de investigacion utilizado en la solicitud de Ecuador para adoptar una medida de salvaguardia contra las
importaciones de polvo base para la elaboracion de detergente.

31 Acta de Reunién Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

32 Cabe resaltar que por ejemplo, la normativa de Colombia en su Decreto 1407 de 1999, articulo 6 numeral 8
paragrafo primero dispone: “...cuando no haya transcurrido el primer semestre del ultimo afio, la informacion
debera referirse a los 3 ultimos afios y al periodo transcurrido del afio en curso. En lo que se refiere al aumento de
importaciones, este periodo sera el correspondiente a los 3 Ultimos afios sobre los cuales se disponga de
informacién estadistica.”

33 “Articulo 27.- En los procedimientos que se tramiten ante la Secretaria General, las autoridades de los Paises
Miembros y los particulares interesados deberan proporcionar las informaciones requeridas, en los plazos fijados
por ésta conforme a la normativa aplicable.
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nie] La SGCAN comunicé a la Republica de Colombia que el objetivo de dichas visitas
era verificar informacion para aclarar y complementar aspectos relacionados con la
supuesta perturbacion a la rama de produccién nacional de barras de hierro o acero
corrugadas para refuerzo de concreto argumentada en el informe sobre la
aplicacion de la medida de salvaguardia presentada por Colombia. Para tal fin, se
realizaron visitas con el siguiente detalle:

a. Productores de barras de hierro o acero corrugadas: se busca comprender la
problematica que enfrentan e identificar factores adicionales, distintos a las
importaciones, que puedan estar afectando su desempefio productivo. Se
visitaron a las siderurgicas OCCIDENTE, TERNIUM y REYNA.

b. Cadmara de la Construccién (CAMACOL) y Cadmara del Acero (CAMACERO):
el proposito fue verificar las caracteristicas del producto investigado e
informacion del desempefio del sector de la construccion en Colombia.

c. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia (ANDI): el objetivo de la reunion fue comprender
cdmo se construy6 la informacién de perturbacién aportada a la Secretaria
General y verificar las variables para demostrar la perturbacion de la rama de
produccion nacional de Colombia.

d. Empresa Aceros Arequipa S. A. S. Colombia: el objetivo fue revisar la
informacion relacionada con los montos exportados por Aceros Arequipa a su
empresa filial en Colombia.

3.3 Importacion del producto en determinadas cantidades o condiciones
especificas

3.3.1 Importaciones en cantidades

[117] La Republica de Colombia efectto el analisis de las importaciones de las barras
de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto clasificadas en la
subpartida arancelaria 7214.20.00.00, y con base en los resultados indica que:

“... Durante el primer semestre y segundo semestre de 2021, se
observé un aumento del 31,1%, alcanzando su punto maximo en el
segundo semestre de 2021 con un volumen de 178.532 toneladas.
Seguido a esto se present6 un decrecimiento en el primer semestre de
2022 y en el segundo semestre del mismo afo de 41,9% y 29,7%
respectivamente. En contraste, en el primer semestre de 2023
respecto al segundo semestre de 2022, se registrd6 un aumento del
16,9%, alcanzando un volumen de 85.244 toneladas de barras de
hierro o acero corrugado para refuerzo de concreto.”4

[118] Ademas, sobre el origen de las importaciones del producto investigado, la
Republica de Colombia resalta la mayor participacion de las importaciones

La Secretaria General podra disponer la actuacion de las pruebas, inspecciones o visitas que considere
convenientes. Las entidades publicas y privadas de los Paises Miembros deberan prestar su colaboracion para que
tales diligencias se lleven a efecto en el plazo dispuesto por la Secretaria General conforme a la normativa
aplicable.

Cuando los interesados nieguen la informacion necesaria, no la faciliten en el plazo que al efecto fije la Secretaria
General, conforme a la normativa aplicable, o de otra forma obstaculicen la tramitacién del caso, la Secretaria
General podra formular determinaciones positivas o negativas conforme a la causa o asunto de que se trate y a la
mejor informacién disponible y a sus propios elementos de juicio.”

34 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folios 000043 y 000044.
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originarias de México, y dentro de la subregion andina, resalta la participacion de
Pera:

“Para las importaciones de barras de hierro o acero corrugadas se
identificaron los principales paises de origen segun su porcentaje
de participacion: México se ubica como el principal pais de origen
con 58,08% de las importaciones, Turquia en segundo lugar con
21,84%, seguido de Peru en tercer lugar con 16,74% quien hace
parte de la Subregion Andina, Costa Rica en cuarto lugar con
1,73% y Ecuador con 0,93% pais miembro de la subregién andina
se ubica en el quinto lugar. Entre los cinco principales paises de
origen mencionados se acumula mas del 90% de las
importaciones del producto objeto de investigacion, de los cuales
Perd y Ecuador cuentan con una participacién del 17,77% en
conjunto.”

“En consecuencia, la participacion de Peru en las importaciones de
barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto
procedentes de la CAN desde el primer semestre de 2021 a el primer
semestre de 2023 es del 94,8% siendo el mayor proveedor dentro de

la Subregion Andina’®®.

[119] Finalmente, indican que las importaciones de barras de hierro o acero corrugadas
para refuerzo de concreto originarias de la CAN, al comparar la participacion del
periodo de perturbacion frente al periodo de referencia, habrian ganado
participacion en 11,68 puntos porcentuales, puntos que perdieron las
importaciones originarias de los demas paises®®.

Comentarios de Ecuador

[120] Ecuador sefiala que no se puede demostrar que sus exportaciones a Colombia de
barras de hierro o acero corrugadas causaron 0 amenazaron causar dafio a la
rama de produccién nacional de ese pais.

ne11  Ecuador indica que las estadisticas mostrarian una caida de exportaciones
ecuatorianas del producto investigado de 98% en valor y volumen. La
participacion en las importaciones totales realizadas por Colombia habria caido en
8 punto porcentuales entre 2021 y 2023.

Comentarios de Peru

[122] Peru reitera en su documento que el Acuerdo de Cartagena establece que para
imponer una salvaguardia se debe “acreditar que se ha producido una
modificacion cuantitativa de los niveles de importacién de un producto especifico,
es decir, que se ha generado un aumento de las importaciones, que bien puede
ser en volumen o valor; 0, que se ha presentado una modificacion cualitativa de
las circunstancias o condiciones de importacion previamente existentes”.

[123] De acuerdo con lo sostenido por la Republica del Perd, en el andlisis de las
importaciones de barras de hierro o acero corrugadas, no se observaria que la
medida aplicada se sustenta en un aumento de importaciones en cantidades o
condiciones tales, conforme lo exige el articulo 97 del Acuerdo de Cartagena. “Por
el contrario, en el presente caso, la autoridad investigadora debié haber
constatado, sobre la base de una metodologia en funcién a datos objetivos y

35 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000046.
36 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000047.
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cuantificables, una tendencia hacia la baja en las importaciones de la subregion

andina”.®’

[124] Afade la Republica del Peri que, no solo las importaciones totales habrian
disminuido, sino también las originarias de la subregion, ya que presentarian una
disminucion del 18% entre 2021 y 2023.

Analisis de la SGCAN

[125] Para determinar la existencia de un incremento de importaciones, se procedié a
verificar el comportamiento de las importaciones de barras de hierro o acero
corrugadas para refuerzo de concreto (el producto investigado) durante el periodo
de analisis (2021 — 2023), en funcion a los resultados obtenidos de la revisiéon de
la base de datos de importaciones de la subpartida arancelaria 7214.20.00.00,
proporciona por Colombia.

[126] Los datos de importacién proporcionados por la Republica de Colombia son los
utilizados por la SGCAN para el analisis del incremento y condiciones en que se
realizan las importaciones, dado que dicha informacién ofrece un mayor grado de
detalle.

[127] En tal sentido, para garantizar un analisis preciso del comportamiento de las
importaciones, la SGCAN depuré la informacién de importaciones, considerando
Unicamente aguellas transacciones que reflejen una competencia efectiva con la
produccion nacional, razon por la cual, se descontaron las importaciones
realizadas por empresas pertenecientes a la Rama de Produccion Nacional
(RPN).

[128] La participacion de estas importaciones asciende a 67.007 TM, equivalentes a un
10% del total importado en el periodo 2021 — 2023. Esta depuracién resulta
esencial para evitar sesgos en la evaluacion del impacto de las importaciones
provenientes de la CAN y el Resto del Mundo sobre el mercado doméstico.

Tabla No. 8
Importaciones de barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto / TN
Afio 2021 2022 2023 Total | PART
Semestre | SEM Il SEM ISEM [ ISEM | ISEM [ lISEM |general | (%)

Importaciones RPN 9,169 15,188 9,654 15,777 16,607 612 67,007 10%
Resto de empresas | 136,217 | 178,539 | 103,760 | 72,894 85,244 14,146 |590,800| 90%
Total general TN 145,386 | 193,727 | 113,415 | 88,671 | 101,851 | 14,758 |657,807 | 100%
Fuente: Informacién complementaria
Elaboracion: SGCAN

n29)  Asimismo, se detectaron transacciones con precios declarados que generaban
distorsiones al momento de su andlisis, por lo que esta Secretaria General
procedié a ajustar dichos precios. Cabe mencionar que, al calcular el precio
implicito, doélares sobre toneladas, se identificaron tres valores atipicos
significativos, los cuales se alejan considerablemente del rango en el que se
concentra la mayor parte de datos.

[130] El promedio de precios de la serie se encuentra en un intervalo entre USD 824 y
USD 876 dolares, mientras que los valores andémalos van hasta USD 725.000 y
USD 748.000. Estos precios no se consideraran para realizar el célculo del precio
implicito.

37 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000218.

Editada por la Secretaria General de la Comunidad Andina — Paseo de la RepUblica 3895 — Teléf. (51-1) 710-6400 — Casilla 18-1177 — Lima 18- Peru



GACETA OFICIAL @ 26/02/2025 35de 69

Tabla No. 9
Observaciones descartadas de la Base de Datos de Importaciones
Subpartida | Afilo | Mes | Semestre | Cantidad (Kg) | Do6lares CIF (823(/:.".?1)
7214200000 | 2021 | Jun | | Sem 1,621.6 1,176,349.5 | 725,434.1
7214200000 | 2021 | Nov | Il Sem 6,259.8 4,685,690.1 | 748,536.7
7214200000 | 2023 | Nov | Il Sem 60.0 576.1 9,601.2
7214200000 | 2023 | Ago | Il Sem 107.37 376.3 3,505.0
TOTAL 8,048.8

Fuente: Informacion complementaria
Elaboracion: SGCAN

[131] De otro lado, como se observa en la Tabla No. 9, la sumatoria de las cantidades
importadas “observadas” durante el periodo analizado asciende a 8,048.8 kg, lo
gue representa menos del 1% del volumen total importado, por lo que su impacto
en el andlisis de precios es marginal y no genera distorsiones significativas en la
evaluacion.

[132] Con los ajustes realizados, los siguientes graficos muestran la evolucion de las
importaciones del producto investigado, tanto en volumen y valor, segin su
origen. Segun el periodo de analisis utilizado por Colombia, se observa que, en el
primer semestre de 2023, las importaciones originarias de la CAN aumentaron en
18% en comparaciéon con el promedio de los cuatro primeros semestres
analizados.

[133] El porcentaje anterior varia cuando se compara el promedio de los 4 semestres
con el Il semestre del afio 2023, registrando una reduccion del 55%, al pasar de
importar 19.663 TM en promedio, a importar 10.423 TM.

[134] Por su parte, las importaciones de barras de hierro o acero corrugadas para
refuerzo de concreto originarias de terceros paises han mantenido flujos
constantes de comercio, aungque con una clara tendencia a la baja. En el analisis
semestral, se registran reducciones de hasta un 94% en el segundo semestre del
2023 con respecto al primer semestre del mismo afio. La Gnica excepcion a esta
tendencia se dio en el segundo semestre del 2021, cuando las importaciones
aumentaron en 3%. Este mismo comportamiento se refleja en el analisis anual,
con disminuciones del 49% en 2022 y 53% en 2023.

Gréfico No. 1

Importaciones de barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto,
segun origen
(En toneladas)
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Fuente: Informaciéon complementaria
Elaboracion: SGCAN
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[135] El Grafico No. 1 evidencia una importante reduccion en las importaciones
semestrales del producto investigado por parte de Colombia. En el primer
semestre del 2021, las importaciones alcanzaron 136 mil toneladas, mientras que
para el mismo periodo de 2023 se redujeron a 85 mil toneladas. Esta disminucion
es aun mas pronunciada al compararla con las importaciones registradas en el
segundo semestre del 2023.

[136] Las importaciones originarias tanto de la CAN como de terceros paises
disminuyeron de 97.386 TM en el | semestre del 2021 a 64.209 TM en el mismo
periodo de 2023, lo que representa una reduccion del 34%. Esta caida es aln
mas pronunciada al considerar el segundo semestre de 2023, donde la reduccién
alcanza el 89%.

“Para el primer semestre de 2021 las importaciones de la Subregién Andina
registraron un valor total de 1.549 toneladas, en el segundo semestre de 2021
respecto al primero del mismo afio incrementé 2.437,0% alcanzando un
maximo de 39.310 toneladas. Sin embargo, en el primer y segundo semestre
del 2022 hubo un decrecimiento de las importaciones del 20,7% y 78,8%
respectivamente. Luego, en el primer semestre de 2023, repuntd con un
aumento del 251,5% respecto al semestre inmediatamente anterior.”®®

[137] En relacién con las importaciones en délares CIF, se observa un comportamiento
similar al de volumenes; en efecto, segun el grafico siguiente, se hace notoria la
tendencia decreciente de las importaciones, tanto de terceros paises como las
originarias de la CAN. Este comportamiento también se pudo observar en el
grafico 4.2.2.4 del informe de Colombia cuyos datos evidencian una tendencia a
reducirse.

Gréfico No. 2
Importaciones de barras de hierro o acero corrugado para refuerzo de concreto,
segun origen
(En miles de USD CIF)
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Fuente: Informaciéon complementaria
Elaboracién: SGCAN

[138] El analisis por periodos anuales 2021 — 2023, muestra que las importaciones de
origen andino experimentaron una reduccion del 8% y 11% para 2022 y 2023,
respectivamente. Para 2023, ultimo afio de andlisis y periodo méas reciente, las
importaciones se reducen en 18% en volumen respecto al afio 2021.

38 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folios 000046 y 000047
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Grafico No. 3
Importaciones anuales de barras de hierro 0 acero corrugadas para refuerzo de
concreto en Tn
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Fuente: Informacion complementaria
Elaboracion: SGCAN

[139] El comportamiento anual de las importaciones en toneladas también se puede
observar en délares, reducciones que se dan tanto para las importaciones
originarias de los paises de la CAN, como para el total importado por Colombia.
Las reducciones de las importaciones originarias de la CAN alcanzaron el 10% y
24%, para los 2022 y 2023, respectivamente.

[140] Por su parte, las importaciones originarias de terceros paises presentaron
reducciones en el mismo periodo de analisis de 46% y 58%.

[141] Con base en tabla N°10, la participacién en las importaciones segun origen indica
gue, durante el periodo de investigacion, las importaciones originarias de la CAN
tuvieron una menor participaciéon acumulada en comparacién con la de terceros
paises, alcanzado el 19.01% en peso TM y del 19.85% en ddlares. Asimismo, las
importaciones originarias de México y Turquia representaron el 78.6% del total
importado por Colombia en dicho periodo, consolidandose como los principales
proveedores barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto.

Tabla No. 10
Participacion acumulada en las importaciones de barras de hierro o acero
corrugadas para refuerzo de concreto
(Periodo acumulado 2021 — 2023)

Volumen USD CIF VALOR TONELADAS

Pais origen USDCIF | p o % ™ %
articipacion Participaciéon
Peru 90,829,940 18.92% | 106,962 18.10%
Ecuador 4,472 911 0.93% 5,346 0.90%
Total CAN 95,302,851 19.85% | 112,308 19.01%
México 287,107,877 59.81% | 338,469 57.29%
Turquia 85,950,367 17.90% | 125,919 21.31%
Resto Paises 11,706,641 2.44% 14,104 2.39%
Total Terceros Paises 384,764,884 80% | 478,491 81%
Total general 480,067,735 100% | 590,800 100%

Fuente: Informacion complementaria
Elaboracién: SGCAN

[142] Como se observa, dentro de la CAN, Peru tiene la mayor participacion en las
importaciones realizadas por Colombia. En contraste, la participacion de Ecuador
es poco significativa, con 5.346 toneladas que representa un 5% del total, al igual
gue su valor CIF, que asciende a 4.472 miles de délares. Ademas, como se
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menciond previamente, durante el periodo de analisis, no se registraron
importaciones del producto investigado procedentes del Estado Plurinacional de
Bolivia.

Grafico No. 4
Participacion acumulada de la CAN frente al Total de importaciones
(Periodo 2021-2023) en toneladas
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Fuente: Informaciéon complementaria
Elaboracion: SGCAN

[143] En conclusion, se confirma que las importaciones de barras de hierro o acero
corrugadas para refuerzo de concreto en Colombia, tanto desde los Paises
Miembros de la CAN como de terceros paises, disminuyeron durante el periodo
analizado. Esta reduccion es evidente tanto en el analisis semestral como en el
anual.

3.3.2 Precio de las importaciones

[144] El precio de importacion segun se senala en el informe, “tuvo un crecimiento
sostenido entre el primer semestre de 2021 hasta el primer semestre de 2022, al
pasar de USD 752/ton a USD 883/ton respectivamente. A partir del segundo
semestre de 2022 se observa una tendencia a la baja con un decrecimiento del
8,7% y un precio CIF de USD 806/ton respectivamente, alcanzando el valor mas
bajo dentro del periodo de andlisis en el primer semestre de 2023 con un precio
CIF de USD 758/ton.”

[145] Colombia indica que “El precio CIF por tonelada de Perl desde el segundo
semestre de 2021 hasta el primer semestre de 2023 registré un precio menor en
comparacion del precio CIF por tonelada de Ecuador, a excepcion del segundo
semestre de 2022, semestre en el cual no se registraron importaciones originarias
de Ecuador. El precio promedio registrado por Pert fue de USD CIF 804/ton,
mientras que Ecuador registré un precio promedio USD CIF 837/ton”.

Comentarios del Peru

[146] La Republica del Pert sostiene que los precios del acero peruano han sido
consistentemente mas altos que los de sus competidores (Turquia, Ecuador y
Brasil) en 2023, lo que indica que las importaciones peruanas no tienen un
impacto significativo en el mercado colombiano.

39 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000049.
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ma77  Asimismo indica que el andlisis de precios muestra que el precio CIF (costo,
seguro y flete) de las importaciones andinas, ha seguido la misma tendencia que
los precios internos. Sin embargo, la Republica del Perd cuestiona la metodologia
empleada por la autoridad colombiana para evaluar los precios ha—side
cuestionada por su falta de precision, lo que dificulta establecer una comparaciéon
vélida entre los precios internos y los de las importaciones.
[148] La Republica del Pert destaca el hecho de que “...teniendo en cuenta que la
participacion de la produccién de Colombia en dicho mercado (Colombia) es del
91% y que las importaciones andinas representan solo el 2.6%, al analizar los
datos de la grafica citada, resulta evidente que no es posible concluir que los
precios del producto importado posean el poder y la capacidad de perturbar o
causar dafio a la industria. En consecuencia, no se puede afirmar validamente que
los referidos precios impidan a la RPN modificar sus precios, siguiendo las reglas
del mercado, ya sea aumentandolos, ni tampoco que los obligue a reducirlos.™

Analisis de la SGCAN

[149] El analisis realizado por la SGCAN se centr6 en el precio implicito de las
importaciones de barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto
proveniente de los principales proveedores del producto tanto de la Comunidad
Andina como de terceros paises en el mercado colombiano.

[150] En el Grafico N°5 se observa la evolucion de los precios implicitos (CIF/TM) de las
importaciones del producto investigado de la CAN y del resto del mundo.

[151] Las cifras de los precios presentados en el siguiente grafico evidencian que los
precios del producto originario de la CAN fueron superiores al de terceros paises
para todos los afios analizados. Sin embargo, es preciso sefialar que la brecha
entre ambos precios se redujo, ya que en 2021 la brecha era de 13%, en tanto
gue para el 2023 se habria reducido a 6%.

Grafico No. 5
Precio CIF de importacion de barras de hierro o acero corrugadas, segun origen
(En USD por tonelada)

: \
400 §
\

+ CAN ™ Resto del Mundo

Fuente: Informacion complementaria
Elaboracion: SGCAN

[152] El grafico anterior también muestra que el precio implicito de importacién de los
paises de la CAN sigui6 una tendencia similar a la de los demas paises
proveedores del producto investigado en Colombia.

40 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000230.
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[153] El andlisis de precios basado en los tres principales paises proveedores de barras
de hierro 0 acero corrugadas para refuerzo de concreto, México, Turquia y Perq,
muestra que, en todos los afios analizados, el producto originario de Turquia tiene
el precio mas bajo.

Grafico No. 6
Precio CIF de importacion de barras de hierro o acero, segun origen
(En USD por tonelada)
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Fuente: Informacion complementaria
Elaboracion: SGCAN

[154] En cuanto a la evolucién de los precios semestrales del producto investigado de
acuerdo con los datos de la tabla N°11, se observa que los precios de
importaciones del Per( se reducen a partir del segundo semestre de 2022. La
reduccion mas pronunciada ocurre en el segundo semestre del 2022 con 13%. Asi
también se aprecia, en comparacién con los precios de importacion del producto
mexicano, que el precio del producto peruano es inferior en algunos semestres,
cambiando esta tendencia en el Ultimo semestre de 2023.

Tabla No. 11
Precios promedio implicitos de importacion de barras de hierro o acero corrugadas
para refuerzo de concreto (USD tonelada)

2021 2022 2023
Pais Origen | SEM 1l SEM | SEM 1l SEM | SEM Il SEM
Alemania 1,620 2,205 1,925 1,737 2,108 1,736
Austria 5,610
Brasil 860 826
China 1,197 768
Costa Rica 753 787
Ecuador 794 830 882 777
México 785 950 879 818 756 730
Perl 792 897 780 756 745
Rusia 615 735
Turquia* 574 749 758 914 663
Venezuela 610 696

Fuente: Informacion complementaria
Elaboracion: SGCAN

mss)  Segun la informacion de la Tabla No. 11, se ratifica que el menor precio de
importacion de las barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto
lo tiene Turquia, pais que es el segundo proveedor del producto objeto de
investigacion.

nse) ES importante sefialar que en el informe presentado por Colombia, en el analisis
en el cual comparan los precios durante el periodo denominado de referencia,
frente al periodo de la supuesta perturbacion, indican que:
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“Al comparar el periodo de perturbacion (primer semestre de 2023) con
respecto al promedio del periodo de referencia (primer semestre de
2021 a segundo semestre 2022), el precio CIF/ton de las
importaciones originarias de la Subregion Andina disminuyeron en un
6,99%, al pasar de un precio CIF de USD 820/ton a USD 763/ton’.

[157] Sin embargo, en el mismo analisis de precios, basado en los periodos
presentados por la Republica de Colombia en su informe, se observa que la reduccién no
solo se habria presentado en los precios de los productos originarios de la CAN, sino
también en el de todos los origenes.

“El precio CIF de las importaciones de los demas paises experimenté
una reduccion del 8,13% al comprar el periodo de perturbacion frente
al periodo de referencia, disminuyendo de USD 820/ton a USD
754/ton.”™*

[158] Los datos analizados muestran que las condiciones de los precios de las
importaciones presentan una tendencia a reducirse durante el periodo de estudio,
pero la reduccién de precios no solo se produce en los precios de origen andino
sino de todos los origenes. El precio de importacion méas bajo lo tiene Turquia.

34 Perturbacién en la Rama de Produccidon Nacional (RPN)

[159] En este apartado del informe se verificara el comportamiento de aquellos
indicadores economicos examinados por la Republica de Colombia para
determinar la supuesta perturbacion de la RPN durante el periodo 2021 — 2023, de
conformidad con la normativa andina y la jurisprudencia del TICAN.

[160] Como se mencion6 anteriormente, el TICAN se ha pronunciado sobre lo que se
entiende por perturbacion:

“la alteracién de la produccion de productos especificos, originada por
importaciones de dichos productos especificos reflejada en pérdida de
mercado interno por parte de los productores nacionales y/o reduccion
en la utilizacion de la capacidad instalada y/o efectos en los precios de
venta y/o efectos en el empleo y/o en el incremento de los inventarios
de este producto.™?

[161] El andlisis se centrara en la informacién proporcionada por el Republica de
Colombia, la cual, segun el Informe, fue obtenida del total de los productores de
barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto, considerados
como la Rama de Produccion Nacional del producto investigado. La informacion
sobre representatividad*® fue proporcionada por el MINCIT, y presentan como

41 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000052.
42 Tomado de la sentencia 4-AN-97 del TICAN, publicada en la GOAC 373 de 21 de septiembre de 1998.

43 En su momento, la Autoridad Investigadora colombiana afirmé que la solicitud cumplia con los requisitos
establecidos en los articulos 5y 6 del Decreto 1407 de 1999. Asimismo, sefialé que los solicitantes habrian
cumplido con la obligacién de publicacion conforme lo dispuesto en el articulo 8 del citado decreto. No obstante, en
el informe de sustento, tras realizar la verificacion en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior de Colombia (VUCE)
sobre el registro de productores de bienes nacionales, se constaté que la Gltima actualizacion registrada obedece a
septiembre de 2023. En esa misma linea, la SGCAN, luego de consultar el Registro de Productores y Bienes
Nacionales en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) de Colombia, verificé que las compafiias con
registro de productor vigente son: Acerias Paz del Rio, Diaco, Sidoc y Ternium (Ternium Colombia y Ternium del
Atlantico). En el caso de DIACO S.A, al momento de presentacién de la solicitud a la SGCAN, se constatd que la
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sustento el Registro de Productor de Bienes Nacionales** de la subpartida
7214.20.00.00.

[162] La SGCAN, en su pedido de informacion complementaria, solicité respaldos sobre
este asunto, incluyendo cifras de produccién de cada una de las empresas
solicitantes. Dicha informacién fue remitida conforme a lo requerido, permitiendo
constatar que estas empresas constituyen la rama de produccion nacional.
Ademds, la Republica de Colombia presentd informacion de la Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia (en adelante ANDI) certificando lo
mencionado®.

[163] Por ultimo, en cuanto a la conformacion y representatividad de la RPN, cabe
sefialar que en los pronunciamientos de los Paises Miembros no se ha
cuestionado la representatividad de la rama de produccién nacional que produce
barras de hierro o acero para refuerzo de concreto en Colombia.

[164] En este sentido, a continuacién se analizara la evolucidon de los siguientes
indicadores econdmicos, presentados para el conjunto de productores que
conforman la RPN de dicho producto en Colombia, en términos semestrales y
anuales durante el periodo 2021 — 2023: I) produccién; Il) capacidad utilizada, III)
ventas nacionales, 1V) precios nacionales, V) precio del producto importado, VI)
participacion en el mercado, VII) empleo, VIII), costo de produccion IX)
exportaciones, y otra informacion relevante en el proceso de investigacién para
verificar la presunta perturbacion.

[165] Como se indicé previamente, la SGCAN considera como periodo de investigacion
el comprendido entre el 2021 a 2023. Para su andlisis con el fin de confirmar o
descartar la supuesta perturbaciéon, la SGCAN puede emplear evaluaciones
mensuales, semestrales o anuales, las cuales no necesariamente coindicen con
los periodos utilizados en el informe de sustento de la medida. Esto se debe a
que, si bien las comparaciones entre dos periodos extremos pueden ser Utiles,
como lo realiz6 Colombia en el presente caso, no permiten identificar posibles
patrones de comportamiento a lo largo del tiempo, algo que si se logra con el
andlisis desagregado que refleja con mayor precision las tendencias del periodo
en estudio®.

3.4.1 Produccidon

[166] En el Informe de Colombia se indica que la produccion de barras de hierro o acero
corrugadas para refuerzo de concreto “..presenté un comportamiento
decreciente; presentando una caida de 1,32% en el primer semestre de 2022
respecto al inmediatamente anterior. Seguidamente, el volumen de produccién
presentd una caida de 11,67% para el segundo semestre de 2022 en

fecha de vencimiento de su registro fue actualizada hasta el 2025-10-03. Por su parte, la biusqueda en el registro
con la subpartida investigada no identificé a la compafiia Grupo Siderurgico Reyna.

44 Seglin la fuente consultada, “Es un instrumento mediante el cual los productores de bienes que accedan a él
hacen parte del sistema de informacién de bienes (base de datos) que el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo utiliza para el cumplimiento de sus funciones”. https://www.mincit.gov.co/getattachment/b71853af-fb28-
4bf6-b5b6-b1518b8ed916/07-03-2018-Registro-de-Productores-de-Bienes-
Nacio.aspx#:~:text=Es%20un%20instrumento%20mediante%?20el,el%20cumplimientos%20de%20sus%20funcione
s. Adicionalmente, el Registro de Productores de Bienes Naciones, conforme establece la Resolucién 331 de 201
en su articulo 6. constituye un instrumento de consulta y soporte para investigaciones de defensa comercial y
salvaguardias en Colombia.

45 Esta informacion se puede obtener ingresando al siguiente link: https://www.andi.com.co/Home/Camara/6-
comite-colombiano-de-productores-de-acero

46 | 3 CEPAL sefiala que, el andlisis de tendencias permite ver el patron estacional en los datos. Asimismo, permite
observar momentos donde la serie se desvia de su patron estacional.
https://www.cepal.org/sites/default/files/courses/files/01 1 conociendo una serie de tiempo.pdf
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comparacion al primero. Finalmente vuelve a tener una caida de 1,69 % en el
primer semestre del 2023,

Comentarios de Peru

[167] Peru sefala que, para el caso de la “produccién, ventas e inventarios, capacidad
instalada y empleo construido por la autoridad investigadora, se explica
directamente por la contraccion de la demanda del sector siderurgico y la
presencia de terceros paises, lo cual sera desarrollado en el siguiente acépite de
causalidad del presente documento, donde se demostrard que existieron factores
de no atribucion que fueron puestos en conocimiento de la autoridad colombiana
durante la investigacion en sede nacional, que explican el comportamiento de
ciertos indicadores de la RPN. Sin embargo, estos no fueron evaluados por dicha
autoridad sin mayor justificacion”.

[168] La producciéon colombiana habria mostrado una evolucién positiva durante el
periodo de andlisis, con incrementos del hasta un 10% en el Consumo Nacional
Aparente, al pasar del 78.2% en 2021 al 91% en 2023.

[169] Finalmente, de acuerdo con este pais, “el cociente importaciones/producciéon
(penetracion de las importaciones) cay6 en casi 18 puntos porcentuales pasando
de 27,4% en 2021 a 10% en 2023™'.

Anédlisis de la SGCAN

[170] La informacion sobre produccion del producto investigado de la RPN obtenida
durante el procedimiento de investigacion fue remitida por la Republica de
Colombia en el informe de aplicacion de la medida de salvaguardia. Esta
informacion fue revisada y contrastada en las visitas de verificacién realizadas por
la SGCAN a las principales empresas siderurgicas de Colombia“®.

1171 En las visitas de verificacion realizadas por la SGCAN se encontraron diferencias
en la informacion de produccion del Grupo Siderargico Reyna. La diferencia
presentada estuvo en las cifras de la produccién en valor del 2021; ello se deberia
“a que se excluyeron productos que no correspondian al producto investigado
entre los cuales se encuentran: acero figurado, barra cuadrada y barra lisa,
despuntes™®. La diferencia encontrada alcanza el medio millén de délares.

[172] En el Gréfico No. 7 se presentan las cifras de produccion nacional de barras de
hierro o acero corrugadas, las cuales evidencian un comportamiento variable
durante el periodo investigado. En efecto, se observa un incremento de 5.6% para
el segundo semestre de 2021, para los siguientes semestres se evidencia una
reduccion en porcentajes de hasta un 11.7%, y finalmente, en el Gltimo semestre y
mas reciente del periodo de analisis (2023), la produccidn se incrementa en 5.8%.

47 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000228

48 Se visit6 a las siderirgicas: SIDOC, TERNIUM y GRUPO REYNA, que en conjunto representan alrededor del
80% de la rama de produccion nacional.

49 Acta de verificacion levanta con ocasion de la visita a la Grupo Sidertrgico Reyna.
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Gréfico No. 7
Volumen de Produccién Total de barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo
de concreto y de la RPN
(toneladas, numeros indices y %)
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Elaboraciéon: SGCAN

[173] Los valores de la produccién del ultimo semestre de 2023 se ubican casi al nivel
del | semestre de 2021.

[174] Por su parte, en el andlisis anual, el volumen de produccién del producto
investigado y producido por la RPN experimento6 reducciones del 5% y 4% para el
2022 y 2023, respectivamente. Como se observa, la produccién en valor pasa de
registrar un incremento de 6% en 2022 a una disminucién de 8% en 2023.

Gréfico No. 8
Volumen de Produccidn Total de barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo
de concreto y de la RPN
(nimeros indices, tn y valores)
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Elaboraciéon: SGCAN

3.4.2 Capacidad instalada y utilizada

[175] La Republica de Colombia indicé que “(...) el uso de capacidad instalada
orientada al mercado interno de barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo
de concreto presentd un comportamiento decreciente desde el segundo semestre
de 2021 hasta el primer semestre del 2023. Se destacan las caidas de 7,09y 7,26

Editada por la Secretaria General de la Comunidad Andina — Paseo de la RepUblica 3895 — Teléf. (51-1) 710-6400 — Casilla 18-1177 — Lima 18- Peru



GACETA OFICIAL @ 26/02/2025 45 de 69

puntos porcentuales en el segundo semestre de 2022 y primer semestre de 2023
respectivamente, comparado cada uno con su semestre inmediatamente

anterior™°.

Comentarios del Peru

n7e] La Republica del Perd manifesté que la disminucién de la capacidad instalada y
otras variables se explicaria por una contraccion que habria sufrido el sector
siderurgico y la presencia de terceros paises.

Analisis de la SGCAN

u771  El Republica de Colombia presenté informacion de la capacidad instalada y
utilizada de la RPN para el periodo 2021 — y primer semestre de 2023, sin incluir
informacion de segundo semestre de 2023, por lo cual la SGCAN solicitd
completar esta informacion para todo el periodo de investigacion. Asimismo, la
SGCAN recab6 informacion durante el proceso de investigacion lo que conllevo a
actualizar la informacién presentada en el Informe de Colombia, incluyendo el dato
para 2023.

n7g) Considerando que el objeto de la verificacién de la informacién que realizé la
SGCAN fue evaluar la supuesta perturbacion en la totalidad de la RPN, con base
en la mejor informacion disponible con que se cuenta, se analizé la capacidad
utilizada con los datos obtenidos de las consultas e investigacion realizadas.

n7e) La tabla y gréfico siguientes presentan un detalle del comportamiento de la
capacidad instalada y utilizada para la produccion de barras de hierro o acero
corrugadas para refuerzo de concreto.

Tabla No. 12
Capacidad instalada y utilizada de la RPN
(nameros indices, tn y %)

RPN 2021 2022 2023
Capacidad Instalada 100.00 100.62| 102.19
% variacion 1% 2%
Capacidad Utilizada 100 95 92
% variacion -5% -4%
Uso capacidad % 54% 51% 48%
Fuente: RPN

Elaboracién: SGCAN

[180] Durante el periodo de investigacion, la capacidad utilizada evidencia un
comportamiento distinto de la capacidad instalada. En 2021 el uso de la capacidad
era del 54% y para el afio 2023 se reduce a un 48%. El grafico siguiente también
permite evidenciar que, mientras la capacidad utilizada se reduce, la capacidad
instalada se incrementa en 1% y 2% en el mismo periodo.

50 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000063
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Gréafico No. 9
Capacidad Instalada y utilizada de la RPN
(En toneladas y como porcentaje de la capacidad instalada)
(nimeros indices)
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[181] Si se comparan los valores extremos de esta variable, existe una reduccién del
8% en el uso de la capacidad, mientras que la capacidad instalada se incrementé
en 2%.

[182] Esta reduccion de la capacidad utilizada obedeceria a factores distintos al
incremento de las importaciones andinas del producto investigado. En efecto,
segun la informacion recabada en las visitas de verificacion con la Camara de la
Construccion de Colombia, existirian otras causas para la reduccion en la
produccion presentada por la RPN de Colombia ya que indicaron que “el sector
constructor ha venido sufriendo una contraccion, los costos se han incrementado
en un 31% desde el 2020, aproximado (sic).”®!. Adicionalmente, manifiestan que la
produccion nacional de barras se ha mantenido practicamente constante desde
2019 mientras que las importaciones se han reducido cerca de un 80%.

[183] En ese sentido, la rama de produccion nacional, segun la fuente citada, se vio
afectada por factores distintos a las importaciones andinas que generaron efectos
adversos en el mercado. Es importante considerar que, de acuerdo con el
expediente publico de la investigacién disponible en el MINCIT “... la demanda de
Acero en la AMLAT se basa en tres sectores principales: construccion (48,9%),
produccién automotriz (16,8%) y maquinaria (16,6%) ...”>. En consecuencia,
cualquier afectacion en el sector de la construccion tendria un impacto significativo
en la industria del acero.

[184] Ademas, esta Secretaria General observa que la reduccion en el uso de la
capacidad de la RPN de la Republica de Colombia durante el periodo investigado
obedece también al incremento de la capacidad instalada (2%) en el mismo
periodo.

3.4.3 Efecto en los precios de venta

[185] En su informe Colombia sefiala que “El precio por tonelada de las importaciones
de la Subregion Andina ha tenido un comportamiento constante, en la medida que

51 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 002677. Acta de reunién gremio Camara Colombiana de la Construccion
(CAMACOL).

52 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folios 000429 y 000430.
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es posible resaltar una variacion promedio del 4,21% en el periodo de referencia
frente al periodo de perturbacion pasando un promedio de COP
3.298.718/tonelada a COP 3.476.297/tonelada, de igual manera se mantuvo con
tendencia al alza para el periodo analizado”.
nes]  Sobre el comportamiento del precio de venta por tonelada del productor nacional,
menciona que ‘presenté una variaciobn promedio de 3,96% en el periodo
analizado. En consecuencia, en el periodo de referencia el precio estd en COP
3.396.055/tonelada, mientras que en el periodo de perturbacion estd en COP
3.631.145/tonelada de 2023.”
[187] Por ultimo, sobre este asunto, indican que “... a lo largo del periodo de analisis se
evidencié que el precio de venta de las importaciones investigadas (Ecuador y
Pera) al primer distribuidor en Colombia, fue inferior respecto al del productor
nacional, resaltando un diferencial promedio negativo de 4,26% en el periodo de
perturbacion™s,

Comentarios del Peru
[188] La Republica del Peru indica que el analisis de precios muestra que el precio CIF
(costo, seguro y flete) de las importaciones andinas ha seguido la misma
tendencia que los precios internos. Sin embargo, la Republica del Perd cuestiona
la metodologia utilizada por la autoridad colombiana para evaluar los precios, por

su falta de precision, lo que dificulta establecer una comparacion valida entre los
precios internos y los de las importaciones.
Analisis de la SGCAN

[189] Para el andlisis de los precios del producto importado en relacion con el de la RPN
se debe indicar que en las visitas de verificacion realizadas por la SGCAN a la
empresa Aceros Arequipa S.A.S. de Colombia, se pudo obtener informacion para
el periodo analizado. Dicha informacion fue presentada como confidencial, y se
adjunt6 el respectivo informe no confidencial, asi como la justificacién para tal
calificacién®.
[190] En este marco, se analizaron los precios de la empresa Aceros Arequipa S.A.S.
de Colombia debido a que es la principal empresa importadora desde el Perl. La
comparacion se hizo sobre los precios de venta del producto investigado de la
RPN con los de la empresa Aceros Arequipa S.A.A. A continuacion, la Tabla No.

13 muestra el comparativo de precio de venta de la RPN y del producto importado,
durante el periodo en los semestres de 2021 — 2023.

Tabla No. 13
Precios de venta promedio del producto investigado por origen
USD / Tn (nameros indices y %)

PRECIO . RELACION %
Afio | Semestre | NACIONAL VAR'OAA)C'ON Pﬁg%%ﬁi'fg)s VARIACION % ACEROS
USD AREQUIPA/RPN

| SEM 100
2021 Il SEM 103 3% 100 11%
2000 | SEM 108 4% 98 2% 3%

Il SEM 95 12% 82 16% 1%
200 | SEM 93 2% 81 2% 1%

Il SEM 96 3% 88 9% 5%

Fuente: RPN — ACEROS AREQUIPA

53 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folios 000429 y 000055.

54 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 002628.
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Elaboraciéon: SGCAN

[191] La tabla N°13 evidencia, en primer lugar, un comportamiento similar entre los
precios del producto originario de la CAN con el de la RPN. En los cinco
semestres en que ambos productos estuvieron presentes en el mercado, se
observa que el precio del producto importado fue superior en tres semestres,
llegando a estar hasta un 11% superior los precios de origen CAN.

[192] En el periodo analizado, se puede observar que los precios presentan
comportamientos irregulares. El precio del producto de la RPN tiene incrementos
en los primeros semestres 3% y 4%, para luego reducirse en 12% y 2%. En el
altimo semestre el precio se incrementd en 3%.

(193] Por su parte, el precio del producto vendido por Aceros Arequipa presenta
reducciones en la mayoria de los semestres analizados, coincidiendo con la
reduccion més fuerte del precio de la RPN en el segundo semestre de 2022. El
ultimo semestre del periodo el precio de venta del producto de Aceros Arequipa se
incrementa en 9%.

Grafico No. 10
Evolucion semestral de los precios de venta de las barras de hierro
0 acero corrugadas para refuerzo de concreto y el precio del
producto importado USD / Tn (nUmeros indices)
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Fuente: RPN - Informaciéon complementaria
Elaboracion: SGCAN

[194] El Grafico No. 10, muestra la evolucion semestral de los precios del producto
investigado, producido por la RPN de Colombia, en comparacion con los precios
de venta de Aceros Arequipa. Adicionalmente, se llevé a cabo un andlisis mensual
gue revelod que, de los 29 meses analizados, en 6 ocasiones el precio de venta de
Aceros Arequipa fue inferior al del producto de la RPN. Ademas, cuatro de estas
seis diferencias ocurrieron en 2022, afio en el que también se registraron las
variaciones mas pronunciadas.

[195] En el informe de sustento de la medida de salvaguardia adoptada por la Republica
de Colombia, se present6 un grafico que evidencia una tendencia al alza tanto de
los precios del producto de la RPN como del originario de la CAN, concluyendo
sobre dicho grafico que los precios se han incrementado:
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“El precio por tonelada de las importaciones de la Subregiéon Andina
ha tenido un comportamiento constante, en la medida que es posible
resaltar una variacion promedio del 4,21% en el periodo de referencia
frente al periodo de perturbacién pasando un promedio de COP
3.298.718/tonelada a COP 3.476.297/tonelada, de igual manera se
mantuvo con tendencia al alza para el periodo analizado™®.

[196] Con base en lo expuesto, se evidencia que los precios del producto importado son
superiores al precio del producto producido por la RPN durante el periodo
investigado. Ademas, se observa que el precio del producto importado sigue la
misma tendencia que el de la RPN. Al analizar la evolucion de los precios, se
confirma que, en la mayoria de los meses evaluados, el precio del producto de la
RPN fue inferior al de Aceros Arequipa.

3.4.4 Participacion de mercado

[197] La participacion de mercado es analizada mediante el célculo del consumo
nacional aparente para el periodo 2021 — 2023. Al respecto el Republica de
Colombia manifestd que esta variable:

i. “(...) presenté un comportamiento fluctuante durante todo el periodo
de andlisis. En el segundo semestre de 2021 comparado con el
primero del mismo afio aument6 2,21%, seguidamente en el primer
y segundo semestre de 2022, se contrajo 6,68% y 12,40%
respectivamente. Finalmente, en el primer semestre del 2023, el
mercado siguié contrayéndose en un 5,78%."%°

(...)

“las importaciones investigadas (Peru y Ecuador), en el segundo
semestre del 2021, comparado con el primero del mismo afio,
presentaron un alza en 2.436%, seguidamente en el primer
semestre de 2022 frente al semestre anterior, presenta una
reduccion 20,68%. Posteriormente, para el segundo semestre
2022 presenta una caida en 78,8% respecto al primer semestre de
2022. Finalmente, en el primer semestre de 2023, frente al
segundo semestre de 2022 presenta una recuperacion en
251%.7%7

[198] En su informe, la Repulblica de Colombia realiza presenta el analisis entre dos
datos, el promedio de 4 semestres considerado como periodo de referencia y el
primer semestre de 2023 al que denominan periodo de perturbacién. Como se
indicé en su momento, para la SGCAN el periodo de investigacion es el 2021 —
2023; dentro de este periodo se pueden realizar analisis trimestrales, semestrales,
anuales, pero este andlisis no se puede limitar a un comparativo entre dos
extremos.

neo] A pesar de ello, para considerar el analisis realizado por Colombia en los periodos
referidos, se indica que, “El volumen promedio del Consumo Nacional Aparente en

55 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000054.
56 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folios 000075 000076.
57 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000076.
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el periodo perturbacion respecto del periodo de referencia disminuyd 17,38%,
pasando de 501.748 a 414.565 toneladas de barras de hierro.”®®

Comentarios del Peru
[200] La Republica del Pera manifesté que:

“... Si bien la RPN ha tenido el 91% del consumo aparente en el 2023
y desde ya ello descarta cualquier atisbo de perturbacién, no debe
ignorarse que México y Turquia han sido los mayores exportadores del
producto investigado hacia Colombia, representando conjuntamente el
81% del total importado en el afio 2021. No bastando con ello, las
importaciones andinas representaron en el 2023, menos del 3% del
consumo aparente. Esta informacion estaba al alcance de la autoridad,
sin embargo, no fue considerada en el Informe Técnico”.

o1  De igual manera, indican que “Durante el periodo de andlisis, se observa un
incremento significativo en la participacion de la produccion local en el consumo
nacional aparente (CNA), aumentando en mas de 10 puntos porcentuales, al
pasar del 78.2% en 2021 al 91% en 2023. En contraste, la participacion de las
importaciones en el CNA experimentd una disminucién de similar magnitud,
reduciéndose del 21.8% en 2021 al 9.1% en 2023.%°

Andlisis de la SGCAN

[202] La participacion de mercado de la RPN presentada en el Informe de Colombia, se
calcul6 sobre un tamafio de mercado que fue estimado a partir de la produccién
nacional de barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto, mas
las importaciones de la subpartida investigada.

203] La Republica de Colombia no tomé en cuenta algunos aspectos al momento de
estimar el mercado interno de barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo
de concreto como, por ejemplo que parte de esa produccién nacional se destiné al
mercado externo durante el periodo 2021 - 20236,

[204] Para realizar un andlisis objetivo de la participacion de mercado de la RPN, es
esencial considerar a todos los agentes econémicos que interactian en el
mercado interno, incluidos importadores, productores que conforman la RPN y
exportadores. Por lo tanto, es necesario incluir también los montos por concepto
de exportaciones. Esto permitié calcular de manera mas precisa el tamafio del
mercado nacional de Colombia, y sobre dicha base determinar la cuota de
mercado de la RPN.

[205] Con los ajustes realizados, se procedié a calcular el tamafio del mercado del
producto investigado en Colombia para el periodo 2021 — 2023, a partir del
volumen produccion de la RPN, sumando el volumen de produccién de otros
productores locales y las importaciones efectuadas durante ese mismo periodo.

58 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000077.

59 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000228

60 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000075. En la explicacién del célculo del Consumo Aparente, se sefiala:
“estéa constituido por el volumen de ventas nacionales del productor nacional peticionario, los demas productores

nacionales, el volumen de las importaciones investigadas (Ecuador - Peru) y las demas importaciones para cada
Semestre analizado.”
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Tabla No. 14
Consumo Nacional Aparente barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de
concreto, (tn, en nameros indices)

2021 | 2022 | 2023
VOLUMEN DE PRODUCCION (Tn) 100 95 92
IMPORTACIONES 100 51 24
IMPORTACIONES CAN 100 92 82
EXPORTACIONES 100 52 305
CNA 100 85 76

Fuente: RPN - Informacién complementaria
Elaboracion: SGCAN

206] Los datos evidencian que el consumo nacional aparente se redujo en el periodo
analizado en 5% en 2022 respecto a 2021 y 4% en 2023 respecto al afio anterior.
Segun las cifras presentadas en el informe de Colombia, el consumo aparente se
habria contraido durante el periodo de andlisis.®*

“En el segundo semestre de 2021 comparado con el primero del mismo afio
aument6 2,21%, seguidamente en el primer y segundo semestre de 2022, se
contrajo 6,68% y 12,40% respectivamente. Finalmente, en el primer semestre del
2023, el mercado sigui6 contrayéndose en un 5,78%. %

[207] Como se observa en el Grafico N°11, en un marco de contraccion del mercado, la
RPN increment6 su cuota de mercado en casi 17 puntos porcentuales, a pesar de
la reduccioén registrada en la produccion nacional. Al comparar los datos entre los
afos extremos del periodo investigado, se registra una reduccion de 24% en el
tamafio del mercado. Si se realizase el comparativo de datos segun el informe de
Colombia, esto es, el promedio de 4 semestres vs el primer semestre de 2023, el
tamafio de mercado se reduce en 14%.

Grafico No. 11
Composicion del mercado de barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de
concreto (tn, en numeros indices)
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Fuente: RPN - Informaciéon complementaria
Elaboracion: SGCAN

61 La contraccion del mercado colombiano no solo que es un hecho evidenciado en el propio informe de sustento
presentado por Colombia, sino que también fue mencionado por representantes de CAMACOL. Asimismo, en la
EDICION 30 de la revista INFOACERO, pagina 98 se indica: “En Colombia, el menor consumo de acero es una
consecuencia de la caida del sector inmobiliario, la menor inversién empresarial y una disminucion de las
exportaciones”.

62 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folios 000075 y 000076
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[208] El Grafico No. 11, también permite evaluar la participacion de otros actores en el
mercado de barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto en
Colombia. Cabe sefalar que, el principal participante en este mercado es la RPN,
seguido a distancia por las importaciones. Estas ultimas han reducido su
participacién, tanto las provenientes de terceros paises, asi como las originarias
de la CAN. En particular, las de la CAN no han superado porcentajes de una sola
cifra baja.

[209] Durante el periodo 2021 — 2023, la cuota de mercado de las importaciones
originarias de la CAN se mantuvo estable, sin registrarse incrementos, a pesar de
la significativa disminucion de las importaciones provenientes de terceros
paises®. Esto indica que el actor que ha ganado participacion en el mercado es la
RPN, como reflejan los datos analizados.

o] Al examinar semestralmente la participacion de las importaciones de la CAN en el
mercado, se observa que estas oscilaron entre el 1% y 6%. En contraste, la
participacién de la RPN aumento del 76% en el primer semestre de 2021, al 82%
en el primer semestre de 2023. Al incluir los datos del segundo semestre de 2023,
este porcentaje asciende al 97%.

[211] Cabe destacar que, durante el periodo de analisis 2021 - 2023, las importaciones
provenientes de la Comunidad Andina estuvieron compuestas en un 95% de
barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto de Perd y el 5%
restante correspondié al producto originario de Ecuador. Por su parte, las
importaciones provenientes de terceros paises estuvieron compuestas en un 70%
de barras de hierro o acero originaria de México y el de Turquia con un 26.3%.

[212] Asi, durante el periodo 2021 — 2023, la participacion de mercado de la RPN
aumento6 en 15 puntos porcentuales al comparar los valores registrados al inicio y
al final del periodo de analisis. Este incremento coincidié con la reduccién de 16
puntos porcentuales de la cuota de mercado de las importaciones provenientes de
terceros paises.

[213] En el caso de la CAN, su participacion de mercado se ha mantenido relativamente
estable, pasando del 3.13% al 3.66%, lo que representa un incremento de 0.53
puntos porcentuales.

[214] Se realiz6é un analisis semestral similar al anterior, cuyos resultados indican que la
RPN aument6 su cuota de mercado del 76% en el primer semestre de 2021 al
97% en el segundo semestre del 2023. Este comportamiento se mantiene incluso
al comparar los datos con los periodos utilizados en el informe de Colombia, el
cual muestra que la RPN tuvo, en promedio, una participacién del 78% en el
mercado colombiano de barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de
concreto durante los primeros cuatro semestres analizados, aumentando al 82%
en el primer semestre de 2023.

3.4.5 Inventarios
[215] En su informe de sustento la Republica de Colombia sefialé que los inventarios

finales del producto terminado constituyen una de las variables que demostrarian
la supuesta perturbacion.

63 os representantes de la empresa siderirgica TERNIUM, durante las visitas de verificacién realizadas por la
SGCAN, informaron que han establecido un acuerdo con la empresa importadora G y J para la sustitucién de
importaciones del producto investigado. Dicho acuerdo explicaria en gran medida la reduccién observada en las
importaciones provenientes de México.
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[216] Al momento de realizar el andlisis de esta variable, la Republica de Colombia
indica que, “..., en el segundo semestre de 2021 presentd un crecimiento del
154,5% respecto al primero del mismo afio. Posteriormente, continu6 con un
crecimiento en menor medida del 4,33% en el primero del 2022, luego un
decrecimiento del 14,05% en el segundo semestre de 2022 respecto al anterior.
Finalmente, para el primer semestre del 2023 en comparacion con el segundo
semestre del 2022 present6 un crecimiento del 4,52%*.

2171 Asimismo, Colombia sefiala que esta variable en el periodo de perturbaciéon
(primer semestre de 2023) respecto al promedio del periodo de referencia (primer
semestre de 2021 hasta segundo semestre de 2022) habria aumentado en 12%,
al pasar de 67.045 toneladas a 75.416 toneladas, lo que evidenciaria perturbacién
en esta variable.®®

Analisis de la SGCAN

[218] El analisis de los inventarios se presenta en el Grafico No. 12, que muestra un
comportamiento irregular, con un incremento del 154% en el segundo semestre
del periodo analizado para luego presentar una reduccién del 13% en el primer
semestre del 2022. Para el ultimo semestre de 2023 esta variable se reduce en un
47%.

Grafico No. 12
Comportamiento de los Inventarios finales del producto terminado
(tn, nimeros indices y %)
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Fuente: RPN
Elaboracién: SGCAN

[219] En cuanto a la relacion existente entre inventario final y produccion, del analisis
realizado se aprecia una mayor acumulacién en el primer semestre de 2023,
llegando a un 19%, sin embargo, en el dltimo semestre de 2023 esta relacion es
de 10%.

[220] En ese sentido, de acuerdo con la informacién recabada durante el proceso de
investigacion y conforme a las aclaraciones realizadas sobre el periodo de
andlisis, a continuacion, se presenta un andlisis anual de los inventarios. Dicho
andlisis muestra conclusiones similares a las obtenidas en el andlisis semestral,

64 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000062.
65 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000062
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es decir, se registra un incremento del 27% de esta variable en 2022 respecto a
2021, y para el afio 2023 se reduce en 19%.

Grafico No. 13
Comportamiento de los Inventarios finales del producto terminado
Periodo anual
(tn, numeros indices y %)

140 17% 18%
120 13% 16%
100 14%
ﬁ 12%
80 \ 10%
60 \ 8%
0,
20 \ 6%
\ 4%
20
2%
0 W 0%
= VOLUMEN DE PRODUCCION (Tn)
% INVENTARIO FINAL PRODUCTO TERMINADO (Tn)
e PROPORCI ON INVENTARIOS / PRODUCCION %
Fuente: RPN

Elaboracion: SGCAN
[221] La relacién de inventarios como proporcion de la produccion nacional, pasa de
13% en 2021 a 17% en 2022; y para el 2023, esa relacion se reduce a 14% que significa
una menor una acumulacion de inventarios.

3.4.6 Efectos en el Empleo

2221 Al respecto, la Republica de Colombia manifiesta que la afectacién a este sector
constituye un impacto en el empleo directo de la RPN, lo que excluye de este
namero al personal administrativo * el empleo directo presentdé un
comportamiento decreciente en el primer semestre y segundo semestre del 2021 y
primer semestre del 2022, luego presenté una recuperacion del 40,98% para el
segundo semestre de 2022 en comparacién al primero del mismo afo. Finalmente,
para el primer semestre del 2023 presenta una caida significativa de un 34,59% en

comparacion al semestre anterior”.%®

Comentarios del Peru

2231 La Republica del Perd sefala que “... el desempefio de la produccién, ventas e
inventarios, capacidad instalada y empleo construido por la autoridad investigadora
se explica directamente por la contraccion de la demanda del sector siderurgico y la
presencia de terceros paises’.

Andlisis de la SGCAN
2241 En las visitas de verificacion realizadas por la SGCAN, se constaté que la cantidad

reportada como empleo no era la correcta, debido a errores presentados al
momento de recopilar la informacién por la empresa siderurgica Grupo Reyna®’.

66 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000064

67 La confusién se presentd debido a que reportaron tinicamente los datos de empleo del proceso de laminacién.
Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 002639.
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[225]

En tal sentido, para realizar una evaluacion con informacion verificable, la SGCAN

actualizé los datos de esta variable, ajuste que se presenta en la tabla siguiente.

Tabla No. 15

Numero de Empleo Directo de la RPN
(numero indices y %)

% % %
2021 | 2022 | 2023 | Variacion Variacion Variacion
Concepto 2021 - 2022 | 2022 - 2023 | 2021 - 2023
Empleo anterior NiUmero 100 99 92 -1.4% -6.4% -8%
Empleo corregido | NUmero 100 110 107 9.9% -3.0% 7%
Diferencia % 29% | 43%| 49%

[226]

3.4.7

[227]

[228]

[229]

[230]

[231]

Fuente: RPN - Visita de verificacion
Elaboracién: SGCAN

Con la actualizacion realizada, se observa que los resultados difieren de los
reportados en el informe de Colombia. En particular, los datos actualizados
reflejan un incremento del 9.9% en esta variable durante 2022, seguido de una
reduccion del 3% en 2023. Finalmente, en el analisis del periodo 2021 - 2023, se
registra un aumento del 7% en el empleo.

Evolucidon de las ventas nacionales

La Republica de Colombia presenta informacion sobre el comportamiento de las
ventas nacionales de la RPN sefialando que esta variable ha presentado un
comportamiento fluctuante. En el segundo semestre de 2021 habria decrecido en
7,85%, respecto al primero del mismo afio. Luego, presentaria un incremento de
10,82% en el primer semestre del 2022 y nuevamente se contraeria en 7,88% en
el segundo semestre de 2022 en comparacion al anterior. Finalmente, continu6
con una caida de 10,29% en el primer semestre de 2023.

El andlisis de ventas nacionales utilizando el periodo planteado por Colombia
indica que las ventas habrian disminuido en el 13%.

Analisis de la SGCAN

Como se indicé previamente, el periodo de andlisis establecido por la SGCAN
abarca de 2021 a 2023, el cual contiene el utilizado por la Republica de Colombia
en su informe de sustento. Sin embargo, el analisis de la SGCAN no se limita
GUnicamente a la comparacién entre dos periodos, sino que también busca
identificar tendencias que confirmen o descarten determinados patrones de
comportamiento de la variable analizada.

El andlisis de las ventas de la RPN de Colombia se realiza anualmente, tanto en
cantidades como en doélares. Los valores reportados por la RPN estan en pesos
colombianos y fueron convertidos a ddlares segun el tipo de cambio obtenido de la
pagina web de Banco de la Republica de Colombia®.

Con este antecedente, se observa que las ventas nacionales en toneladas tienen
un comportamiento variable, con un incremento del 1% en 2022 respecto a 2021,
y con una reduccién del 3% en 2023.

68 Ver el siguiente enlace: https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/reporte-
oac.html?path=%2FTrabajo%20CIE%2FA_preliminar_produccion%2FUsuario_final%2F4.Sector_Externo_tasas_d
e_cambio_y_derivados%2F1.%20Tasas%20de%20cambio%2F1.%20Tasa%20de%20cambio%20del%20pes0%20
colombiano%20por%20USD(TRM)%2F1.%20Tasa%20de%20Cambio%20USD%5C%2FCOP%2F1.Serie%20histor
ica TRM mensual promedio fin
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Tabla No. 16
Ventas anuales de la RPN en délares y toneladas
(numeros indices y %)

2021 | 2022 | 2023
VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES (Tn) 100 101 98
Variacion 1% -3%
VOLUMEN MILES USD 100 101 91
Variacion 1% | -10%

Fuente: RPN - Visita de verificacion
Elaboraciéon: SGCAN

Por otra parte, el comportamiento de las ventas en délares presenta similar
comportamiento al de volumen en toneladas, con un incremento del 1% en 2022,
pero con una reduccion del 10% en el 2023 respecto al afio anterior.

[232]

[233] El analisis semestral de esta variable evidencia una tendencia similar a la
encontrada en el analisis anual. En el grafico siguiente se puede observar lo antes
manifestado, resaltando un crecimiento del 10% para primer semestre de 2022,
para reducirse en igual porcentaje para el siguiente semestre y otra reduccion del
8% para el primer semestre de 2023. Por ultimo, en el segundo semestre de 2023
se registra un incremento del 23% en ventas en toneladas.

Grafico No. 14
Ventas semestrales de la RPN en ddlares y toneladas
(nimeros indices)
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Fuente: RPN - Visita de verificacion
Elaboracion: SGCAN

En el segundo semestre 2022 y primer semestre 2023, se registran
disminuciones de venta tanto en volumen, como en valor de ésta; sin embargo,
durante este periodo se registran los precios mas altos del periodo analizado.

[234]

Tabla No. 17
Ventas semestrales de la RPN en délares y toneladas
(nimeros indices y %)

Concepto 2021 2022 2023
ISEM | ISEM | ISEM | IISEM | ISEM | Il SEM
VENTAS NACIONALES (Tn) 100 92 102 92 84 103
Variacion -8% 10% -10% -8% 23%
MILES DE USD 100 95 110 87 78 99
Variacion -5% 15% -20% | -10% 26%

Fuente: RPN — Visita de verificaciéon
Elaboracion: SGCAN
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3.4.8 Materiaprimade la RPN

[235] La SGCAN solicit6 a la Republica de Colombia informacién sobre las
importaciones de materia prima (chatarra, palanquilla, ferroaleaciones) para la
produccion de barras de hierro o acero. Asimismo, se solicitd informacion sobre
las compras locales de materia prima (chatarra) a fin de visualizar el proceso
productivo de la RPN.

[236] Como se observa en el Grafico No. 15, en promedio, aproximadamente el 80% de
la materia prima utilizada por la RPN de Colombia provine de fuentes locales,
mientras que el 20%°° restante corresponderia a materia prima importada.

Grafico No. 15
Participacion de Chatarra Nacional y la Palanquilla importada, para el
periodo 2021-2023 (% del Volumen)
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Fuente: RPN — Informaciéon complementaria
Elaboracion: SGCAN

[237] En el marco de lo expuesto, a continuacion se presenta la evolucion de los precios
de la materia prima utilizada por la RPN. Se observa que, durante el segundo
semestre de 2021, el precio de la palanquilla aument6 un 21%, mientras que el de
la chatarra local se redujo en un 23%. En los semestres siguientes, el precio de la
palanquilla mostré una disminucién constante, alcanzado un valor de USD 604 por
tonelada, el mas bajo del periodo analizado.

69 E| 20% este compuesto por Palanquilla (16%), ferroaleaciones y chatarra representante el restante 4%.
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Gréfico No. 16
Evolucion semestral de los Precios de la Palanquillay la Chatarra para el
periodo 2021-2023 (Usd/Tn)

1,200
1,007
800
400
100 98 110 85 94 95
@ o= Lo e < >
| SEM 11 SEM | SEM 11 SEM | SEM 11 SEM
2021 2022 2023

=== Palanquilla ==8==Chatarra (nimero indice)

Fuente: RPN — Informaciéon complementaria
Elaboracién: SGCAN

[238] Por otro lado, el precio de la chatarra local se ha mantenido relativamente estable
durante este periodo, sin variaciones significativas. El valor mas bajo se registré
en el segundo semestre de 2022, con un precio de USD 300 por tonelada.

3.4.9 Evolucidon de las exportaciones

239] La informacién sobre exportaciones fue requerida por la SGCAN en el pedido de
informacion complementaria realizado a la Republica de Colombia. Esta
informacion se requirié debido a su importancia para el calculo del CNA, asi como
de las ventas de externas de la RPN.

40]  Segun la respuesta dada por Colombia, la informacion de exportaciones
corresponderia a “las cifras que la Autoridad Investigadora consulta para realizar
las correspondientes investigaciones en materia de medidas de defensa
comercial”™®.

[241] Ademas, sefalan que ‘las empresas peticionarias no registran exportaciones
durante el periodo de referencia (desde el primer semestre de 2021 hasta
segundo semestre de 2022) pero si para el periodo de perturbacion (primer
semestre 2023) analizado, por consiguiente, para realizar el andlisis de situaciéon
del mercado interno de la rama de produccion nacional afectada por las
importaciones, el analisis correspondiente hace referencia a la produccion
nacional total descontando el volumen exportado en el primer semestre del 2023”.

Analisis de la SGCAN

[242] Con relacion a la evolucion de las exportaciones, en el Gréfico No. 17 elaborado a
lo largo de todo el periodo investigado se registran exportaciones que no
coinciden con lo presentado por la Republica de Colombia en su informe. No
obstante, es importante destacar que la diferencia en los montos, no son
significativos.

70 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 002569.
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[243] Las exportaciones presentan un comportamiento positivo tanto en cantidad
(kilogramos) como en precio (dolares). En efecto, las variaciones porcentuales son
positivas principalmente para 2023, afio en el cual se registra un incremento de
superior al 100% tanto en ddlares como en Kg.

Grafico No. 17
Exportaciones de barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto
realizadas por Colombia
En toneladas y Miles USD
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Fuente: Informacion complementaria
Elaboracion: SGCAN

3.4.10 Utilidades y margen de utilidad

[244] En el informe de sustento, la Republica de Colombia evidencia una situacion
desfavorable, y sefalan que:

“...se ha presentado un descenso pronunciado desde el primer semestre del
2021 hasta el segundo semestre del 2022 asi: una pérdida de 3 p.p., pasando de
un margen del 25% al 22% en el segundo semestre del 2021 comparado con el
semestre anterior, seguidamente para el primer semestre de 2022 se mantuvo la
tendencia en la perdida en el margen de utilidad bruta con una caida de 8 p.p.
obteniendo un 14%. Seguidamente, para el segundo semestre del 2022 se
mantuvo la tendencia en la disminucién de 5 p.p. obteniendo un 9%. Por otra
parte, para el primer semestre del 2023 presentd una ligera recuperacion de un 1
p.p. ubicandose en un margen de utilidad bruta del 10%”."*

[245] El comportamiento descrito también se produciria en la utilidad operaciones y la
utilidad bruta.

Anadlisis de la SGCAN

[246] De acuerdo con la informacién del grafico No. 18, se observa que esta variable se
reduce en el periodo de andlisis. En 2022 la reduccién es de casi el 49% respecto
al 2021, en tanto que para el 2023 las utilidades se reducen en 1.4% en
comparacion con 2022.

71 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000069
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Grafico No. 18
Utilidad brutay margen de utilidad de la RPN
(numeros indice y %)
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Fuente: RPN
Elaboraciéon: SGCAN

[247] Al analizar la relacion entre la utilidad bruta de la RPN y las ventas totales, se
obtiene el margen de utilidad, el cual disminuye en 2022, pero muestra una
recuperacion en 2023.

as] A pesar de ello, es importante sefalar que la reduccién en las utilidades se da en
un contexto de incremento de la produccién en valor, de las ventas y de los
precios’. En efecto, en 2022, afio en que se registra la mayor caida de utilidades,
las ventas en valor aumentaron en 14 %. Sin embargo, en 2023, las ventas
disminuyeron un 8% respecto al 2022. Por otro lado, el costo de ventas aumenté
un 25% en el primer semestre de 2022.

Grafico No. 19
Variacion semestral de las Ventas y costo de ventas de la RPN
(numeros indices y %)
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Fuente: RPN
Elaboracion: SGCAN

72 En pesos colombianos, los precios aumentaron en todos los semestres de 2021 y 2022, pero disminuyeron en
2023. No obstante, al comparar el precio del segundo semestre de 2023 con el del primer semestre de 2021, se
observa un incremento del 7%.
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3.4.11 Variables que no demostrarian perturbaciéon

249 La Republica de Colombia realiza un andlisis de indicadores econdémicos, en
donde distinguen las variables en las que se habria encontrado perturbacion de
aquellas que no estarian perturbadas. En dicho andlisis sefala que “no se
encontré perturbacion en los siguientes indicadores: Productividad por trabajador,
salarios reales mensuales y volumen de ventas del peticionario respecto al
consumo nacional aparente.”

2s0 Segun informacion presentada por la Republica de Colombia en el informe de
sustento, las variables productividad por trabajador, salarios reales mensuales y
volumen de ventas del peticionario respecto al consumo nacional aparente,
reflejan evaluaciones positivas. De esta manera, en los periodos comparados por
Colombia, la productividad por trabajador y los salarios mensuales aumentaron en
un 6%, mientras que el volumen de ventas respecto al CNA se increment6 en 3.5
puntos porcentuales™.

Comentarios de la Republica del Peru

2511 La Republica del Perl sefiala que la autoridad investigadora colombiana ha
identificado perturbaciones en algunos indicadores econémicos, como el volumen
de producciéon y ventas, pero no en otros, como la productividad. Esta falta de
consistencia sugiere que no se ha demostrado un dafio significativo a la RPN".
Segun el TICAN, es necesario presentar evidencia clara de dafio o amenaza de
dafio, lo cual no se habria logrado en este caso.

2521 También indican que “El propésito del analisis de perturbacién es proporcionar un
analisis conjunto y holistico de todos los factores que puedan producirlo. Su
principal objetivo es mostrar una imagen completa de la situacion de la RPN.
Teniendo ello en consideracién, si del analisis de dafio de todos los factores no se
puede probar la existencia de una perturbacion evidente y, aun asi, se determina
la existencia de perturbacién, se pone de manifiesto la falta de objetividad e
imparcialidad de la autoridad investigadora, como la que se observa en el andlisis

contenido en el Informe Técnico”.”

Andlisis de la SGCAN

2537 Como se ha mencionado en varias ocasiones, la normativa andina y su
jurisprudencia establecen variables especificas’’ para demostrar la perturbacién
en una rama de produccion nacional (pérdida de mercado interno por parte de los
productores nacionales y/o, reduccion en la utilizacion de la capacidad instalada
y/o efectos en los precios de venta y/o efectos en el empleo y/o el incremento de
los inventarios de este producto”. No obstante, la perturbacién no se limita
exclusivamente a dichas variables. Los Paises Miembros han incluido, en sus
andlisis, otros factores que podrian contribuir a demostrar la supuesta
perturbacion.

1254 Esto no implica que todas las variables analizadas por los Paises Miembros deban
mostrar cifras negativas. La perturbacion es el resultado de un andlisis integral de

73 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000059
74 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000059
75 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000232
76 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000232

7 Las variables consideradas son: Pérdidas de mercado interno y/o efectos en los precios de venta y/o efectos en
el empleo y/o en el incremento de los inventarios de esos productos”.
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la situacion general del sector que se ve afectado por el incremento de las
importaciones.

1251 A pesar de ello, llama la atencidén el comportamiento en factores importantes para
evaluar el desempefio de una rama de produccion nacional. Segun el informe de
la Republica de Colombia, la rama de produccién nacional habria mejorado su
productividad, habria mejorado los salarios de sus trabajadores y sus ventas
participarian en una mayor proporcion en el CNA.

3.4.12 Conclusiones sobre |la perturbacién a la RPN

[256] Con base a un analisis objetivo realizado por la SGCAN sobre los indicadores
econdémicos y financieros presentados por la Republica de Colombia, no se
encontré evidencia suficiente para verificar de manera razonable, un incremento
subito de las importaciones ni una alteracion en las condiciones en que se realizan
las importaciones originarias de la CAN. Asimismo, no se identificé perturbaciéon
sobre la RPN por las siguientes razones:

() Durante todo el periodo de analisis, las importaciones del producto
investigado disminuyeron tanto en valor, como en cantidad. En 2022 y 2023,
la reduccién fue del 44%, mientras que, al comparar las cantidades
importadas en 2023 con las de 2021, la disminucién alcanzé el 68%.

(i) En cuanto a las importaciones provenientes de la CAN, como se menciong,
el Pert es el principal origen, representando el 95% durante el periodo
analizado. Estas importaciones se redujeron en un 8% en 2022 y un 11% en
2023. Comparando el inicio y el final del periodo, la reduccion fue del 18%.

(iii) El precio implicito de importacion del producto originario de la CAN sigue
una tendencia similar a la del precio de importacion de los principales
proveedores del producto investigado. En el caso de la CAN, el precio
aumento un 8% en 2022 y disminuyé un 15% en 2023. Por su parte, el
precio de importacion desde terceros paises se increment6 en un 12% en
2022 y luego se reduce en el mismo porcentaje en 2023.

(iv) El volumen de la produccion de barras de hierro o acero corrugadas para
refuerzo de concreto disminuy6 un 5% en 2022 y un 4% en 2023. En cuanto
al valor de produccion, este aumenté un 6% en 2022, pero luego se redujo
en un 8% en 2023.

(v) Durante el periodo de analisis, la capacidad instalada de la RPN aument6 un
1% en 2022 y un 2% en 2023. Sin embargo, la utilizacion de esta capacidad
disminuy6 en un 5% y un 4% en los mismos afios, respectivamente.

(vi) EI empleo de la RPN experimenté una tendencia fluctuante durante el
periodo investigado, con un aumento de 9.9% en 2022 y una disminucion
3% en 2023.

(vii) La participacion de mercado de la RPN aumenté a lo largo del periodo
analizado. En 2021, su cuota de mercado era del 74%, incrementandose al
83% en 2022 y alcanzando el 89% en el Ultimo afio. Por su parte, las
importaciones originarias de la CAN mantuvieron una participacion estable
del 4%, mientras que las importaciones provenientes de terceros paises
redujeron su cuota de mercado, pasando del 22% en 2021 a 7% en 2023. La
pérdida de participacion de mercado de las importaciones de terceros paises
fue cubierta por la RPN.
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(viii)Se evidencio que el precio de venta del producto importado es superior al
precio del producto fabricado por la RPN y sigue una tendencia similar. Al
analizar la evolucion de los precios del producto investigado, se observa
que, en la mayoria de los meses analizados, el precio del producto de la
RPN fue inferior al precio de venta importado proveniente de la CAN.
Asimismo, segun los datos obtenidos en la verificacion realizada por la
SGCAN, se constaté que el precio de venta interno de la RPN no esta
determinado por el precio del producto similar importado.

(ix) La materia prima utilizada por la RPN de Colombia estd compuesta
aproximadamente en un 80% de materia prima nhacional y un 20%
importada. Se observd que, durante el periodo analizado, la materia prima
importada, que esencialmente es palanquilla, tuvo un incremento de precios
en el segundo semestre de 2022 de 21%. A partir de dicho semestre, los
precios disminuyen. Por su parte, los precios de la chatarra nacional
permanecieron estables.

(x) Aungue los montos exportados no tienen una participacion significativa en el
consumo nacional aparente, experimentaron un aumento durante el periodo
investigado, con incrementos porcentuales relevantes en 2023.

(xi) Las ventas y utilidades muestran datos contradictorios. En cuanto a las
utilidades, estas disminuyeron en 42% en 2022 y luego se mantuvieron en el
mismo nivel en 2023. Por otro lado, las ventas aumentaron un 14% en 2022,
pero luego experimentaron una reduccion del 8% en 2023.

(xii) Por dltimo, segun lo sefialado por la Republica de Colombia, se determin6
gue no hubo indicios de perturbacién en algunas variables clave de la RPN
como la productividad, los salarios y las ventas como porcentaje del
consumo aparente, que presentaron un comportamiento positivo.

[257] Como se observa en el presente caso, durante el periodo 2021 — 2023, no todos
los indicadores analizados mostraron un comportamiento negativo, y aquellos que
si lo hicieron, no presentaron caidas significativas. En este sentido, no se
evidencid un deterioro grave de los indicadores de produccion, capacidad
instalada, empleo, ventas, los cuales, si bien experimentaron reducciones en
ciertos momentos, también presentaron aumentos en otras fases del periodo
analizado. Ademas, se observé un incremento significativo en la participacion de
mercado de la RPN a lo largo de todo el periodo evaluado.

[258] Por otro lado, los precios promedio anuales tanto del producto fabricado por la
RPN como del producto similar importado de Perd mostraron reducciones durante
el periodo analizado. En el ultimo afio, el precio del producto de la RPN disminuy6
en 7% y el del producto similar importado del Perd disminuy6 en 6%.

[259] En base al analisis integral de estos indicadores, la SGCAN concluye que no hay
evidencia que respalde la existencia de perturbacion en la RPN de Colombia.

3.5 Consideraciones adicionales de la SGCAN

1260] Sin perjuicio de las conclusiones a las que se han arribado previamente, la SGCAN
se permite efectuar algunas precisiones sobre la medida adoptada en el Decreto 1227 de
3 de octubre 2024.
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3.5.1 Aplicacion del Trato de Nacién Mas Favorecida

Pronunciamiento de la Republica del Peru

[261] La Republica de Peri manifiesta en su escrito, que Colombia “... no solo no
cumple los requisitos para poder ser impuesta a la luz del articulo 97° del Acuerdo
de Cartagena, sino que resulta incompatible con el principio de Nacién Mas

favorecida (NMF) recogido en el articulo 139 de dicho Acuerdo™®.

262] Incluye informacién sobre el tratamiento arancelario que otorgaria Colombia a los
paises con los que mantendria acuerdos comerciales. Segln este pais, “el arancel
NMF aplicado por Colombia para la subpartida 7214.20.00.00, correspondiente a
las barras de hierro o acero, es del 10%. En el marco de los acuerdos comerciales
vigentes de los paises cuyos origenes han sido importados en el periodo
investigado, esta subpartida esta libre de aranceles, con la excepcion de Turquia,
China y Rusia”.

[263] Concluye su analisis sobre este tema, sefialando que “Estos preceptos, asi como
el articulo 139° del Acuerdo de Cartagena, han sido abiertamente vulnerados con
la emision del Decreto 1227 de 2024, mediante el cual se aprobé la salvaguardia,
por cuanto el articulo 1° impuso un gravamen arancelario del 14.5%, tributo que
es muy superior al que se aplica a terceros paises que, en Colombia, segun el
Decreto 2917 de 2011, es de solo el 10%. Una violacién de esta naturaleza no
tiene precedentes pues constituye un trato discriminatorio al beneficiar paises que
no son Parte del Acuerdo de Cartagena™®.

Analisis de la SGCAN

[264] Sobre este punto, es importante destacar dos elementos fundamentales en la
promulgacion del referido Decreto relacionadas al contingente arancelario y el
gravamen aplicado.

Sobre el contingente arancelario
[265] El articulo 97 del Acuerdo de Cartagena establece que “... Las medidas
correctivas que se apliqguen deberan garantizar el acceso de un volumen de
comercio no inferior al promedio de los tres ultimos afios”. La medida adoptada
por la Republica de Colombia fue notificada a la SGCAN el 2 de diciembre de
20248,

[266] La eventual implementacion de la medida, en este caso, mediante un contingente
arancelario, deberia en todo momento garantizar el acceso conforme a la
normativa andina vigente. Es fundamental sefialar que, aunque la naturaleza
provisional de un contingente busca corregir y ajustar las variables consolidadas
gue han sido objeto de perturbacion, la SGCAN deberia evaluar y verificar que la
metodologia utilizada para establecer dicho contingente, y por ende el cupo de
29.529,03 TM anuales, esté alineada con los datos del volumen de comercio
correspondiente a la subpartida investigada.

[267] En el marco del pedido de informacion complementaria realizado por la SGCAN,
se solicité a Colombia remitir los datos y el periodo de referencia que sustente el

8 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000245
79 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000249

80 Es relevante la fecha de notificacién, ya que demuestra que para ese momento ya se contaba con la informacién
completa del afio 2023.
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célculo del contingente de 29,529.03 toneladas anuales libre de arancel. En
respuesta, la Republica de Colombia informé que: “...Para calcular este
contingente se consider6 el promedio de las importaciones provenientes de la

Comunidad Andina durante los ultimos tres afios y medio™.

zes]  Con la informacion proporcionada por la Republica de Colombia, se establecio el
monto del contingente que debia adoptarse como medida en el Decreto 1227, el
cual se detalla en la tabla siguiente.

Tabla No. 18
Importaciones para el calculo del contingente arancelario
Afo TONELADAS CAN
2021 40,860.63
2022 37,788.10
2023 33,654.48
Promedio SGCAN 37,434.07
Promedio Decreto 1227 29,529.03
Diferencia 7,905.04

Fuente: Informaciéon complementaria
Elaboracion: SGCAN

[269] Como se observa en un contexto donde no se ha evidenciado un aumento de
importaciones del producto investigado originario de la CAN ni alteraciones en las
condiciones en que se realizan las importaciones, esta medida representaria una
vulneracion del articulo 97.

Sobre el gravamen arancelario del 14.5%

[270] El referido Decreto 1227, también estableci6 como medida, para aquellas
importaciones que superen el contingente de 29,529.03 toneladas, un gravamen
arancelario de 14.5%.

711 De otra parte, sin perjuicio del andlisis sobre el periodo en que se basa el calculo
de la Republica de Colombia para todos los requisitos exigidos en el articulo 97,
cabe resaltar que el cobro del gravamen a aplicar sobre el 14,5 % a las
importaciones que superen el contingente impuesto, en relacion con el arancel
NMF vigente, debe aplicarse el mas favorable a los socios andinos y que no
exceda el nivel del menor arancel aplicado a proveedores de terceros paises. Al
respecto Secretaria General mediante Resolucion 837 de 2004 que resuelve el
Recurso de Reconsideracion® , evidencia este criterio:

“(...) Que la Secretaria General reitera el criterio expuesto en la
Resolucion recurrida, en el sentido que la aplicacién de medidas de
salvaguardia bajo lo dispuesto en el articulo 97 del Acuerdo de
Cartagena no debe poner a los productos originarios de los Paises
Miembros en una situacion menos ventajosa que en relacién con
productos de terceros paises. Y para ello debe recordar que ese
razonamiento ha sido sostenido en diversas resoluciones relacionadas
con medidas de salvaguardias expedidas por la Junta del Acuerdo de
Cartagena, y ahora por la Secretaria General de la Comunidad
Andina, asi es pertinente mencionar las Resoluciones 275y 276 de 29
de febrero de 1988; 277 y 278 de 8 de abril de 1988; y 283 de 16 de
diciembre de 1988, la Junta del Acuerdo de Cartagena consideré que
las medidas de salvaguardia autorizadas “no podran generar en

81 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 002582

82 Recurso de Reconsideracion interpuesto por la Republica del Ecuador y la empresa EGAR S. A., contra la
Resolucién 800 de la SGCAN.
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ningln caso situaciones de discriminacion en perjuicio de Paises
Miembros respecto de terceros paises”. Asimismo, en la Resolucion
690 de 14 de enero de 2003, al autorizar la medida solicitada sefal6
que “si los volumenes importados superaran lo sefialado en este
parrafo, el Gobierno de Ecuador podra aplicar un gravamen
arancelario que no exceda el nivel del menor arancel aplicado a
proveedores de terceros paises”;

(...) Que, por consiquiente, la Secretaria General reitera que el
principio de nacién mas favorecida consagrado en el articulo 139
del Acuerdo de Cartagena debe aplicarse a los voliumenes de
importaciéon que exceden el promedio de los tres ultimos afios,
tanto _cuando un_Pais Miembro impone una medida de
salvaguardia provisional al amparo del articulo 97 asi como
también cuando la Secretaria General autoriza o modifica la
medida solicitada.” (Enfasis afiadido)

[272] Al respecto, es importante recordar lo establecido en el articulo 139 del Acuerdo
de Cartagena, el cual garantiza el trato de nacion mas favorecida para los socios
comerciales andinos:

“Articulo 139.- Cualquier ventaja, favor, franquicia, inmunidad o privilegio que
se aplique por un Pais Miembro en relacién con un producto originario de o
destinado a cualquier otro pais, serd inmediata e incondicionalmente
extendido al producto similar originario de o destinado al territorio de los
demas Paises Miembros.

Quedan exceptuados del tratamiento a que se refiere el inciso precedente, las
ventajas, favores, franquicias, inmunidades y privilegios ya concedidos o que
se concedieran en virtud de convenios entre Paises Miembros o entre Paises
Miembros y terceros paises, a fin de facilitar el trafico fronterizo.”

[273] En ese sentido, el establecimiento de una medida de salvaguardia no constituye
una excepcion al trato de Nacién Mas Favorecida, y su alcance no es limitativo de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 139 del Acuerdo de Cartagena. Por lo
tanto, toda medida invocada al amparo del articulo 97 ibidem, debe ser leida en
consonancia con el mencionado articulo para garantizar su correcta aplicacion y
entendimiento en el marco legal establecido.

741 Como sefial6 el TICAN en sentencia del Proceso 32—AI-2001, la aplicacién de la
clausula NMF tiene por efecto de su aplicacién otorgar un trato igualitario que un
Pais Miembro reconozca a un tercero:

“(...) El hecho de que un pais de la Comunidad no extienda a las importaciones de
bienes originarios de los otros Paises Miembros, el tratamiento que con
caracteristicas mas favorables aplique a terceros paises, constituye, en principio,
un rompimiento del compromiso de trato igualitario y equitativo establecido en el
Articulo 155 del Acuerdo de Cartagena.”

z7s) A partir de lo mencionado, como se pudo verificar al analizar la clasificacion
arancelaria del producto barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de
concreto, el arancel NMF aplicado por Colombia es del 10%, inferior al establecido
en la medida de salvaguardia, ya que, segun se indica, “Para el célculo del
arancel extra contingente se tomé como punto de partida el diferencial de precio
CIF entre las importaciones investigadas y el precio de la RPN en el periodo de
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perturbacion (4,5%), a ello se le sumo el arancel NMF (10%).

Tabla No. 19
Clasificacién Arancelaria del producto investigado
NOMBRE COMERCIAL | SUBPARTIDA DESCRIPCION NMF (%)

- Con muescas, cordones, surcos

Barras corrugadas de acero . :
o relieves, producidos en el

para refuerzo de concreto: | 7214.20.00.00 . . L,
laminado o sometidas a torsiéon

Recta (Varilla). después del laminado
Fuente: Decreto 1881 del 30 de diciembre de 2021.
Elaboraciéon: SGCAN

10

[276] De acuerdo con lo sefialado, a pesar de que la diferencia en el precio CIF del
producto importado en relacién con el producto nacional seria de 4.5%, no solo se
aplicé dicha diferencia como medida, sino que, ademas, se restringe aun mas el
producto comunitario. Para ello, se le aplicé el arancel que Colombia impone a las
importaciones provenientes de paises®® con los cuales no mantiene acuerdos de
preferencias arancelarias para el producto investigado.

[277] En el presente caso, al aplicar un arancel del 14.5%, superior al gravamen
arancelario del 10% impuesto a las importaciones de terceros paises, Colombia
estaria otorgando un trato menos favorable al comercio originario de los Paises
Miembros de la CAN.

[278] La Secretaria General sostiene que el principio de nacibn mas favorecida
consagrado en el articulo 139 del Acuerdo de Cartagena, debe aplicarse tanto
cuando un Pais Miembro impone una medida de salvaguardia provisional al
amparo del articulo 97, como cuando la propia Secretaria General autoriza o
modifica la medida solicitada.

[279] Con base en lo expuesto, la normativa del articulo 97 otorga a la SGCAN la
facultad de corregir la medida impuesta, especificamente en lo relativo al volumen
establecido para el contingente libre de medida y a la fijacion del gravamen
arancelario. Sin embargo, al no haberse constatado un incremento de
importaciones ni una perturbacién en el mercado, la modificacion de los limites de
importacion y el arancel impuesto carece de fundamento y resulta innecesaria.

3.6 Relacién causal entre las importaciones y la perturbacidon

[280] Las clausulas de salvaguardia son mecanismos excepcionales, lo que implica que
el Pais Miembro que las invoque debe demostrar la existencia de elementos que
justifiqguen la imposiciéon de una medida correctiva. En este contexto, el TICAN
aclaré en su sentencia de 17 de agosto de 1998 (proceso 4-AN-97) que “...Ja
autorizacién de medidas correctivas de salvaguardia y su justificacion no puede
dar lugar a duda alguna en cuanto a las causales de la perturbacion...”.

[281] En el presente caso, no se han cumplido las condiciones basicas y primarias
necesarias para invocar un mecanismo de salvaguardia, tales como la existencia
de un incremento masivo y desproporcionado de importaciones ni alteraciones en
las condiciones en que se realizan las importaciones. Ademas, no se ha podido
verificar la presencia de una perturbacion en la rama de produccién nacional de
barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto de Colombia. Por
lo tanto, la SGCAN no podria pronunciarse sobre la existencia de una relacién

83 De acuerdo con la fuente consultada DIAN, el arancel aplicado a México es 0%, a Brasil 6,2 % y a Turquia 10 %.
84 Resolucién 993 publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 1292 del 6 de febrero de 2006.

Editada por la Secretaria General de la Comunidad Andina — Paseo de la RepUblica 3895 — Teléf. (51-1) 710-6400 — Casilla 18-1177 — Lima 18- Peru



GACETA OFICIAL @ 26/02/2025 68 de 69

causal entre las cantidades o condiciones en que se realizan las importaciones y
la presunta perturbacion en la RPN®,

[282] Lo anterior se mantiene incluso frente a los argumentos presentados por Pera y
Ecuador, respectivamente, que cuestionan la supuesta causalidad de las
importaciones originarias de la Comunidad Andina y la produccién nacional de
barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto, tal como se detalla
en el informe elaborado por Colombia.

“Como se aprecia, la autoridad investigadora no ha establecido
vélidamente la existencia de una relacion causal entre las
importaciones y la presunta perturbacién de la rama de produccién
nacional, pues solo ha verificado una simple coincidencia de
tendencias, cuando la determinacion sobre el comportamiento de
las importaciones ha sido defectuosa. Estos defectos en la
investigacion se han hecho evidentes en el acapite Ill. Un examen
apropiado hubiera determinado que durante el periodo investigado
las importaciones investigadas mas bien evolucionaron hacia la
baja, pudiendo ser las de otros origenes las responsables del
impacto que alega la RPN%

“En el acapite (4.4 Relacion causal entre las importaciones y la
perturbacion encontrada en la rama de produccién nacional de
barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto) no
se realiza un analisis que demuestre que la supuesta afectacion
de las variables econémicas y financieras se debe a las
importaciones originarias de los paises miembros de la
Comunidad Andina”.®’

[283] Con base en lo expuesto en el informe, se ha podido verificar que no se ha
producido un incremento subito de las importaciones, ni se han identificado
alteraciones en las condiciones en gue se realizan las importaciones de barras de
hierro 0 acero corrugadas para refuerzo de concreto originarias de la Comunidad
Andina. Asimismo, no se ha podido verificar la existencia de perturbacién sobre la
rama de produccién nacional de barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo
de concreto de Colombia.

85 Esta préactica, de no evaluar la relacion causal cuando se ha constatado previamente la inexistencia de
perturbacién a la RPN ha sido adoptada por la SGCAN en diversos procedimientos administrativos. Como ejemplo,
pueden consultarse las siguientes resoluciones:

- Resolucién 1948 de la SGCAN, por el cual se resuelve la solicitud de aplicacién de medidas correctivas por parte
de la Republica del Ecuador a las importaciones de polvo base para la elaboracién de detergente originario de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina, bajo lo dispuesto en el articulo 97 del Acuerdo de Cartagena;

- Resolucién 993 de la SGCAN, por el cual se resuelve la solicitud de aplicacion de medidas correctivas por parte
de la Republica del Ecuador a las importaciones de productos de la cadena de oleaginosas originaras de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina, bajo lo dispuesto en el articulo 97 del Acuerdo de Cartagena;

- Resolucién 826 de la SGCAN, por el cual se resuelve la solicitud de aplicacion de medidas correctivas por parte
de la Republica de Colombia a las importaciones de azUcar clasificadas en las subpartidas arancelarias NANDINA
1701.11.90, 1701.91.00 y 1701.91.00 originarias de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, bajo lo
dispuesto en el articulo 97 del Acuerdo de Cartagena; y,

- Resolucion 815 de la SGCAN, por el cual se resuelve la solicitud de aplicacion de medidas correctivas por parte
de la Republica del Ecuador a las importaciones de las subpartidas arancelarias NANDINA 1507.90.00,
1511.90.00, 1512.19.00, 1516.20.00, 1517.10.00 y 1517.90.00 originarias de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina, bajo lo dispuesto en el articulo 97 del Acuerdo de Cartagena.

Resolucién N° 2005 de la SGCAN, por el cual se resuelve la solicitud de la Republica del Ecuador para la
aplicacion de medidas correctivas a las importaciones de azucar originarias de los Paises Miembros, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 97 del Acuerdo de Cartagena

86 Expediente DGCOM/SG/002/2024, folio 000235

87 Expediente SGCOM/SG/002/2024, folio 000207
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[284] En este contexto, y en concordancia con lo establecido en el Proceso 02-Al-
2019%, la SGCAN debe pronunciarse respecto a tres aspectos fundamentales,
dado que no se cumplieron con los requisitos habilitantes previstos en la
normativa comunitaria para aplicar una medida correctiva de salvaguardia.

[285] Que, por lo anteriormente expuesto, la Secretaria General de la Comunidad
Andina,

RESUELVE:

Articulo 1.- Denegar la solicitud presentada por la Republica de Colombia para
adoptar medidas correctivas definitivas a las importaciones de barras de hierro o
acero corrugadas para refuerzo de concreto clasificadas por la subpartida
arancelaria 7214.20.00.00, “- Con muescas, cordones, surcos o relieves,
producidos en el laminado o sometidas a torsion después del laminado”, originarias
de los Paises Miembro de la CAN, establecidas en el Decreto 1227 del 3 de octubre
de 2024 “Por el cual se adopta una medida de salvaguardia”, publicado en el Diario
Oficial 52.898 del 3 de octubre de 2024.

Articulo 2.- Suspender las medidas correctivas aplicadas por parte de la Republica
de Colombia mediante el Decreto 1227 del 3 de octubre de 2024, “Por el cual se
adopta una medida de salvaguardia”, publicado en el Diario Oficial 52.898 del 3 de
octubre de 2024 a las importaciones de barras de hierro o acero corrugadas para
refuerzo de concreto clasificadas por la subpartida arancelaria 7214.20.00.00, “-
Con muescas, cordones, surcos o relieves, producidos en el laminado o sometidas
a torsion después del laminado”, invocando lo dispuesto en el articulo 97 del
Acuerdo de Cartagena.

Articulo 3.- Solicitar a la Republica de Colombia que, a través de sus autoridades
nacionales competentes, de ser el caso, ordene la devolucion de los montos que
hubiesen sido cobrados durante la aplicacién provisional de las medidas correctivas
establecidas en el Decreto 1227 del 3 de octubre de 2024, “Por el cual se adopta
una medida de salvaguardia”, publicado en el Diario Oficial 52.898 del 3 de octubre
de 2024, a las importaciones de barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo
de concreto clasificadas por la subpartida arancelaria 7214.20.00.00, “ Con
muescas, cordones, surcos o relieves, producidos en el laminado o sometidas a
torsién después del laminado”, originarias de los demas Paises Miembros de la
Comunidad Andina, y hasta antes del presente pronunciamiento.

Comuniquese a los Paises Miembros la presente Resolucion, la cual entrara en
vigor a partir de su fecha de publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena.

Dada en la ciudad de Lima, Per0, a los 26 dias del mes de febrero del afio dos mil
veinticinco.

Gonzalo Gutiérrez Reinel
Embajador
Secretario General
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