CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogota D.C., doce (12) de febrero de dos mil veintiséis (2026)
Consejero Ponente: GERMAN EDUARDO OSORIO CIFUENTES

Referencia: NULIDAD
Radicacion num.: 11001-03-24-000-2019-00262-00
Demandante; YEFFERSON MAURICIO DUENAS GOMEZ
Demandados: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y OTROS
Litisconsortes: COMUNIDAD ARHUACO Y OTROS
Terceros: COMUNIDAD WAYUU Y OTROS
Impugnadores: ASOCIACION COLOMBIANA DE CIUDADES
CAPITALES (ASOCAPITALES) Y OTROS
Coadyuvantes: CENTRO DE INVESTIGACION Y EDUCACION
POPULAR / PROGRAMA POR LA PAZ (CINEP) Y OTROS
Amicus curiae: CORPORACION COLECTIVO DE ABOGADOS
JOSE ALVEAR RESTREPO (CAJAR) Y OTROS

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

La Sala' decide en Unica instancia la demanda de nulidad promovida por el sefior
Yefferson Mauricio Duefias Gomez, contra el Decreto 1500 de 6 de agosto de
20182, expedido por el Presidente de la Republica, el Ministro del Interior, la Ministra
de Cultura y el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Il. ANTECEDENTES

l.1. La demanda

1. El sefior Yefferson Mauricio Duefas Gémez presenté demanda en ejercicio del
medio de control de nulidad?®, con base en las siguientes pretensiones:

“[...] 1. PRETENSION PRINCIPAL: Que se declare la nulidad del Decreto 1500 del
6 de agosto de 2018 [...].

2. PRETENSION SUBSIDIARIA: En caso de que la pretensién principal no llegue a
prosperar, respetuosamente solicito que se declare la nulidad de los articulos 5, 6, 7
y 9 del Decreto 1500 de 2018 del 6 de agosto de 2018 (sic) [...]” (negrilla del texto).

' Mediante auto de 14 de marzo de 2024 se declararon infundados los impedimentos manifestados por los Consejeros de
Estado doctores Oswaldo Giraldo Lépez, German Eduardo Osorio Cifuentes y Hernando Sanchez Sanchez.

24...] Por el cual se redefine el territorio ancestral de los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de
Santa Marta, expresado en el sistema de espacios sagrados de la “Linea Negra”, como ambito tradicional, de especial
proteccidn, valor espiritual, cultural y ambiental, conforme los principios y fundamentos de la Ley de Origen, y la Ley 21 de
1991, y se dictan otras disposiciones [...]".

3 Previsto en el articulo 137 de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011, “I...] Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo [...]J".
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1.1.1. Fundamentos de derecho y concepto de la violacién

2. Eldemandante sostiene que el Decreto 1500 incurre en las causales de nulidad
de falsa motivacion, falta de competencia, expedicion irregular y transgresion del
ordenamiento juridico superior, por las siguientes razones:

i) Falsa motivacion

3. Explicoé que, al momento de la expedicidén del Decreto 1500, no existia el mapa
cartografico oficial de la Linea Negra elaborado por el IGAC, ni la versién definitiva
del “Documento Madre”, elaborado por los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y
Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta.

4. Mencion6 que el Decreto 1500 se publicé en el Diario Oficial 50.677 de 6 de
agosto de 2018, sin incluir la cartografia del IGAC anexa al acto administrativo.
También afirmé que, al momento de la expedicidén del Decreto 1500, solo existia la
version preliminar del estudio antropoldgico titulado “/...] Avance de Documento
Madre de la Linea Negra - Jaba Séshizha [...]”. Considerd que esa omision no
permite definir el territorio ancestral de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta ni identificar sus sitios sagrados.

ii) Expedicion irregular por desconocimiento del derecho a la consulta previa

5. Considerd que el Decreto 1500 trasgredio el derecho a la consulta previa de
“[...] las comunidades indigenas Wayuu y Chimila y los Consejos Comunitarios de
las Comunidades negras Los Palenques de Juan y Medio, Los Moreneros, EI Negro
Robles, Nelvis Aragon, Valentina Ospinto, Las Américas, Las Balsas, La Guayabita
de Mongui, Axe para los Negros, Afrourranga, Antonio Solano, FECECN, Puerto
Colombia, La Nueva Esperanza de los Negros, Predio EI Carmen, Los Trece
Cruces de la Raya del Totumo, José Prudencio Padilla y Cascajalito [...]".

6. Agregd que, segun lo dispuesto en los articulos 2.°, 7.°, 8.°, 79 y 330 de la
Constitucion Politica, en la Ley 21 de 4 de marzo de 19914, en el articulo 6.° del
Convenio 169 de la OIT, en el articulo 46 de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011°
y en el articulo 2.1.2.1.13 del Decreto 1081 de 26 de mayo de 20158, era necesario
consultar a los citados grupos étnicos previo a la expedicién del Decreto 1500,
porque la Linea Negra se traslapa con sus territorios, “[...] quienes también tienen
derechos adquiridos y expectativas legitimas (sic) ligadas al territorio, su uso y
explotacion [...]".

7. Afirmd que el Decreto acusado afectaba los sitios sagrados, los elementos
culturales y territoriales, el derecho propio, la libre determinacién, la autonomia y el
gobierno de las demas comunidades presentes en la Linea Negra, quienes cuentan

4 4...] Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado por la 76a. reunién de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989 [...]".

5 4...] Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo [...J".

6 1r...] Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Reptblica [...]".
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con caracteristicas identitarias, culturales, politicas y religiosas propias, como lo
reconoce el memorial de 12 de marzo de 2019 del Ministerio del Interior.

8. Indico que el Decreto 1500 trasgrede el derecho a la consulta previa de los
pueblos indigenas Kogui, Wiwa, Arhuaco y Kankuamo, por cuanto el Gobierno
Nacional no les permitio participar en la construccion de esa decision. Los
antecedentes administrativos y la memoria justificativa del Decreto 1500,
mencionan la consulta hecha a esos pueblos para los proyectos de la Ruta del Sol,
Puerto Brisa y Jukula, pero no para la redelimitacion de la Linea Negra. En su
criterio, “[...] solo existieron algunos espacios de socializacion y de participacion
para estos pueblos indigenas, que de ningun modo satisfacen los requisitos y
estandares establecidos en la jurisprudencia constitucional para el desarrollo de la
consulta previa [...]” ni en la Directiva Presidencial 10 de 7 de noviembre de 2013".

iii) Falta de competencia del Presidente de la Republica y desconocimiento de
las atribuciones constitucionales y legales de los entes territoriales

9. La parte actora indicé que el Congreso de la Republica es responsable de
establecer las competencias de las entidades territoriales, de conformidad con lo
previsto en el numeral 4.° del articulo 150 de la Constitucion Politica. Por ello, el
Presidente de la Republica excedi6 sus potestades reglamentarias cuando
restringio la autonomia y las competencias de las entidades territoriales en materia
de ordenamiento territorial.

10. Consider6 que los articulos 5.°, 6.°, 7.° y 9.° del Decreto 1500 infringen los
articulos 1.°, 287, 298, 300 (numeral 3.°), 311y 313 (numeral 7.°) de la Constitucidn
Politica, los articulos 31 y 32 de la Ley 152 de 15 de julio de 19948, el articulo 29
de la Ley 1454 de 28 de junio de 20119, el articulo 65 (numeral 8.°) de la Ley 99 de
22 de diciembre de 19939, el articulo 3.° de la Ley 136 de 2 de junio de 1994'" y
el articulo 5.° de la Ley 388 de 18 de julio de 19972, por cuanto confieren
facultades a los pueblos Kogui, Kankuamo, Wiwa y Arhuaco que exceden las
competencias encomendadas a los departamentos y a los municipios.

11. Alegd que el acto acusado vulnera la autonomia de los departamentos de La
Guajira, del Magdalena y del Cesar y de los 25 municipios que hacen parte del
territorio delimitado por la Linea Negra, en razén a que: (i) “[...] no pueden adoptar
ninguna medida hasta tanto hayan consultado a los pueblos Kogui, Kankuamo,
Wiwa y Arhuaco [...]”; (ii) “[...] deben ajustarse a la cosmovision y el derecho propio
de los pueblos indigenas [...]”; y (iii) “[...] el Decreto 1500 de 2018 reviste los
pueblos Kogui, Kankuamo, Wiwa y Arhuaco de competencias prevalentes para

74...] Guia para la realizacion de consulta previa [...]".

8 ...] Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo [...J".

9 “...] Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones |[...]".

%] Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones [...]".

" 4...] Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios [...J".
12.4r...] Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones [...J".
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tomar decisiones sobre la organizacion y el uso del suelo en todo el territorio de la
Linea Negra [...]".

12.Precis6 que el derecho de participacion de las comunidades étnicas se
encuentra plenamente garantizado en los procesos de formulacién, adopcién e
implementacion de los planes de ordenamiento territorial, de acuerdo con la Ley
388 de 1997, los articulos 2.2.2.1.2.1, 2.2.2.1.2.6.3, y 2.2.2.1.2.4.6 del Decreto
1077 de 26 de mayo de 2015"% y el articulo 23 de la Ley 1617 de 5 de febrero de
20134,

iv) Falta de competencia del Presidente de la Republica y desconocimiento de
las funciones de las autoridades ambientales

13. Sostuvo que los articulos 5.°, 6.°, 7.° y 9.° del Decreto 1500 quebrantan los
articulos 300 (numeral 2.°) y 313 (numeral 9.°) de la Constitucion Politica, los
articulos 31, 65 (numerales 2.°, 3.°, 4.° y 7.°) y 66 de la Ley 99 de 1993, el articulo
3 (numeral 10.°) de la Ley 136 de 1994, los articulos 74 (numerales 9.° y 10.°) y
76 (numeral 5.°) de la Ley 715 de 21 de diciembre de 2001, el articulo 13 de la
Ley 768 de 31 de julio de 20026 y el articulo 7.° de la Ley 1625 de 29 de abril de
2013', en tanto que esos preceptos posicionan a los pueblos Arhuaco, Kankuamo,
Wiwa y Kogui como autoridades ambientales.

14. Plante6 que esas materias gozan de reserva legal teniendo en cuenta que “7...]
la Constitucion de 1991 consagra la clausula general de competencia del Congreso
de la Republica para el desarrollo legislativo de todas aquellas materias que no han
sido expresamente atribuidas a otros érganos del Estado [...]".

15. Explicé que las politicas ambientales, en virtud del acto acusado, serian objeto
de consulta previa, con independencia de las competencias de las CAR
(Corpoguaijira, Corpocesar y Corpamag), los departamentos, los municipios, el
Departamento Administrativo Distrital de Sostenibilidad Ambiental (DADSA) y el
Area Metropolitana de Valledupar; y en caso de entrar en tensién con esas
autoridades, prevalecerian las decisiones de los pueblos indigenas (articulos 3.° y
6.° del Decreto 1500 de 2018).

16.Sostuvo que “[...] el principio de rigor subsidiario implica que los municipios, los
departamentos, las CAR, las autoridades ambientales urbanas y las areas
metropolitanas pierden sus atribuciones como orientadores y reguladores de la
politica ambiental, porque en caso de establecer una directriz mas flexible o menos
rigurosas (sic) que la que determinen los pueblos indigenas para el territorio de la
Linea Negra la misma no sera viable [...]”. Por lo tanto, el Decreto 1500 “[...] rompe

13 47...] Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio [...]J”.

4.4r...] Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales |[...J’.

8 1r...] Por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,
288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros [...]".

16 4] Por la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla,
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta [...]".

17 4] Por la cual se deroga la Ley Orgénica 128 de 1994 y se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas [...J”.



Radicacion nim.: 11001-03-24-000-2019-00262-00
Demandante: Yefferson Mauricio Dueiias Gémez

con la jerarquia institucional del SINA [...] y desconoce la autonomia de las CAR
[...]”, a pesar de lo considerado por la Corte Constitucional en la sentencia C-462
de 2008.

v) Falta de competencia del Presidente de la Republica y vulneracién del
derecho a la propiedad publica y privada

17. Indicd que los articulos 5.°, 6.°, 7.° y 9.° del Decreto 1500 desconocen el
articulo 332 de la Constitucion Politica y los articulos 5.° y 6.° de la Ley 685 de 15
de agosto de 20018, en la medida en que los pueblos Arhuaco, Kankuamo, Wiwa
y Kogui tomaran decisiones sobre el subsuelo y los recursos naturales no
renovables en ese territorio, aun cuando esa propiedad es del Estado.

18. Asevero que los citados preceptos del Decreto 1500 violan el articulo 58 de la
Constitucién Politica y el articulo 669 de la Ley 84 de 26 de mayo de 18739, toda
vez que los cuatro pueblos podrian afectar los derechos adquiridos y de propiedad
privada de las entidades territoriales, de otros grupos étnicos y de los particulares.

19.Insistid que el territorio demarcado por la Linea Negra, conforme a los
antecedentes administrativos y a la memoria justificativa del Decreto 1500 de 2018,
“[...] se traslapa con al menos 25 centros urbanos, 3 resguardos de los cuatro
pueblos indigenas de la Sierra Nevada, 7 resguardos indigenas Wayuu y predios
de ofras comunidades étnicas y particulares [...]".

20.Argumentd que, si bien el Decreto 1500 de 2018 prevé que se respetarian los
derechos de propiedad y los derechos adquiridos de terceros, en la practica no
seria posible en atencidn a que los articulos acusados no hacen ninguna distincion
entre la propiedad de los 4 pueblos y de los terceros. La definicién de limites a la
propiedad estatal del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, y al
derecho de propiedad de terceros “[...] solo podia hacerse, si acaso, por Ley de la
Republica [...]”. Esa problematica se advirtié en las actas de las reuniones
celebradas el 20 de octubre de 2015 y el 25 de febrero de 2016 entre los 4 pueblos
indigenas y el Gobierno Nacional. A su juicio, estas materias gozan de reserva
legal.

21.Sostuvo que las gobernaciones de La Guaijira, Cesar, Magdalena, Bolivar y
Atlantico, la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales, el Consejo Gremial
Nacional, la Sociedad de Agricultores de Colombia, la Alcaldia de Valledupar, la
Asociacion Colombiana de Petréleo (ACP), la Asociacidon Nacional de Empresarios
de Colombia (ANDI) y el Ministerio Publico, también consideran que el Decreto
incurre en los vicios de nulidad aqui expuestos con ocasion del conflicto de
competencias que suscita.

.l Por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones [...J".
194...] CODIGO CIVIL [...]".



Radicacion nim.: 11001-03-24-000-2019-00262-00
Demandante: Yefferson Mauricio Dueiias Gémez

vi) Expedicion irregular por el desconocimiento de la técnica normativa
prevista para la expedicion de los actos administrativos

22. El demandante asegurd que la memoria justificativa del decreto acusado no
contiene un resumen de las observaciones y comentarios de los ciudadanos, a
pesar de lo dispuesto en los numerales 7.°, 9.° y 10.° del articulo 2.1.2.1.6 del
Decreto 1081 de 26 de mayo de 2015%.

23. Asevero que ‘[...] la falta de publicacion del insumo cartografico del IGAC y del
"“Documento Madre"” al momento de publicar el proyecto de decreto imposibilita la
participacion efectiva en el proceso de formacion normativa y el ejercicio de
contradiccion, porque no se cuenta con elementos esenciales de la norma para
contrastarlos, analizarlos, ponerlos en duda e impugnarlos desde el punto de vista
administrativo [...]”, quebrantando asi los articulos 2.1.2.1.13 y 2.1.2.1.14 del
Decreto 1081.

1.1.2. Tramite del proceso

24. Mediante auto de 2 de agosto de 2019, se admitio la demanda promovida contra
el Presidente de la Republica, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Cultura y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

25. EI 31 de octubre de 2019, los apoderados del Presidente de la Republica, del
Ministerio del Interior y del Ministerio de Cultura contestaron la demanda. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible guardoé silencio.

26.El 28 de octubre de 2020, se vinculd a las comunidades Arhuaco, Kogui, Wiwa y
Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta y al Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) como litisconsortes de la parte demandada. Ademas se vinculd a
las comunidades Wayuu y Chimila, Los Palenques de Juan y Medio, Los
Moreneros, El Negro Robles, Nelvis Aragén, Valentina Ospinto, Las Américas, Las
Balsas, La Guayabita de Mongui, Axe para los Negros, Afrourranga, Antonia
Solano, Fondo Especial de Créditos Educativos para Comunidades Negras
(FECECN), Puerto Colombia, La Nueva Esperanza de los Negros, Predio El
Carmen, Los Trece Cruces de la Raya del Totumo, José Prudencio Padilla y
Cascajalito, como terceros con interés directo. También se reconocieron unos
coadyuvantes?' e impugnadores??.

20 7 ] Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica |[...]".

21 Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales - ASOCAPITALES, al ciudadano Juan José Fuentes Bernal, a la Asociacion
Colombiana de Mineria - ACM, a la Asociaciéon Colombiana de Petréleo — ACP y a la Asociacion Colombiana de Empresarios
de Colombia — ANDI

22 Moisés Daniel Raad Char, Angela Santamaria Chavarro, Laura Restrepo Acevedo, Dunen Muelas, Paula Caceres, Yeshica
Serrano, Vanessa Torres Rico, Edwin Alvarez, Diana Carolina Sanchez Zapata, Carolina Garcia Rojas, Ana Maria Londofio
Agudelo, Kelly Tatiana Jiménez, Clara Inés Atehortua Arredondo, Isis Sofia Parra, Adriana Maria Sanin Vélez, Maria Camila
Salamanca, Luis Fernando Serna, Abel David Jaramillo Largo, Angie Daniela Yepes Garcia, Jorge Andrés Portocarrero
Delgado, Maria Manuela Marquez Velasquez, Maria Daniela Pineda Martinez, Jorge Eduardo Vasquez Santamaria, Maria
Cecilia Maya Zuluaga, Vanessa Zuluaga, Andrés Julian Restrepo Otalvaro, Ligni Sigrid Ramirez Sanchez, Carolina Restrepo
Munera, al Centro de Investigacion y Educacién Popular / Programa por la Paz — CINEP
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27. Mediante providencia de 28 de octubre de 2020, se nego la solicitud de medida
cautelar de suspension provisional de los efectos del Decreto 1500 de 6 de agosto
de 2018.

28. A través de mensaje electronico de 14 de diciembre de 2020, los representantes
de los pueblos indigenas Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada
de Santa Marta contestaron la demanda. El 12 de enero de 2021 el Instituto
Geografico Agustin Codazzi presento el escrito de contestacion.

29. Por auto de 27 de mayo de 2021, se ordend el emplazamiento de las
comunidades indigenas y afrodescendientes reconocidas como terceros con
interés directo en el resultado del proceso, se admitieron unas coadyuvancias de la
parte demandante?® y de las comunidades indigenas Arhuaco, Kogui, Wiwa y
Kankuamo?*, y se acepto la intervencién amicus curiae de Marina Brilman, Paul
Dowling, la Corporacién Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo y la Pontificia
Universidad Javeriana.

30. Mediante auto de 24 de septiembre de 2021, se designé al abogado Alvaro José
Rodriguez Vargas como curador ad litem de algunas comunidades indigenas y
afrodescendientes?®, se aceptd el desistimiento de la coadyuvancia del sefior Jorge
Enrique Bedoya Vizcaya, y se admitieron unos coadyuvantes®® e intervenciones
amicus curiae?’.

31. A través de auto de 8 de marzo de 2022, se admitié otra coadyuvancia®, y se
resolvid el recurso de reposicién que presentd el curador ad litem de los terceros
interesados contra el auto de 2 de agosto de 2019. En esa providencia, se preciso
que el Decreto 1500 era susceptible de control judicial ante esta jurisdiccion?®.

2 Consejo Gremial Nacional — CGN, a la Camara Colombiana de la Construccion — CAMACOL, al Comision Nacional de
Territorios Indigenas — CNTI y al sefior Jorge Enrique Bedoya Vizcaya

24 Corporacion Centro de Estudios de Derecho Justicia y Sociedad.

25 Wayuu, Chimila, Los Morenos, Nelvis Aragon, Valentina Ospinito, Las Américas, Las Balsas, La Guayabita de Mongui, Axe para
los negros, Afrourranga, Antonia Solano, Fondo Especial de Créditos Educativos para Comunidades Negras -FECECN-, Puerto
Colombia, Los Trece Cruces de la Raya del Totumo, José Prudencio Padilla y Cascajalito

% A la Sociedad de Agricultores de Colombia — SAC y al sefior Ricardo Camilo Nifio Izquierdo

27 Las sefioras Louise Winstanley y Moénica Feria — Tinta

28 Clinica Socio juridica de Interés Publico de la Universidad de Caldas.

2 Se explico que: ...] luego de confrontar el contenido de las decisiones de tutela proferidas por la Corte Constitucional
dentro del expediente de tutela con radicacion T-2128529 -Sentencia T-547 de 2010 y Auto No. 189 de 2013- con el texto
del Decreto 1500 de 2018 -acto acusado-, el Despacho no encuentra que el decreto en mencién responda a la naturaleza
Juridica de acto de mera ejecucion.

36. [...] el Despacho resalta que, aunque es cierto que la Corte Constitucional insté al Gobierno nacional para que, en el
ambito de sus competencias, iniciara las actividades tendientes a redefinir o actualizar la denominada Linea Negra, lo cierto
es que dicho exhorto, por si solo, no tiene la virtualidad de crear una situacién juridica concreta como lo es la delimitacion de
un territorio, en razén a que, conforme con lo establecié el epigrafe del acto demandando, el acto administrativo que procedié
a regular la materia fue expedido en desarrollo de la potestad reglamentaria de que trata el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucién Politica; en armonia con lo dispuesto por los articulos 2°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 13y 14 de la Ley 21 de 1991 [.. ],
por el literal j) del articulo 8° y por el literal c) del articulo 10 de la Ley 165 de 1994 [...], y por el articulo 63 de la Ley 99 de
1993/...].

37. Significa lo anterior que, independientemente de que la Corte Constitucional haya impartido algunas directrices respecto
a la forma en que debian ser desarrolladas tales facultades administrativas para la proteccion de derechos fundamentales
tales como la consulta previa, ello no se traduce en que tales instrucciones -directrices- tengan la virtualidad de modificar las
competencias del ejecutivo para delimitar los territorios ancestrales, como una actividad propia y que se desprende de la
facultad reglamentaria que le ha sido asignada por la Constitucion y la ley.

[
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32. Mediante auto de 1.° de agosto de 2022, se declararon no probadas las
excepciones previas denominadas: (i) “[...] no comprender la demanda todos los
litisconsortes necesarios [...]%% (i) “[...] falta de legitimacion en la causa por pasiva
[...]” propuesta por el IGAC3"; y (iii) “[...] falta de legitimacion en la causa por activa
[...]’*2. Decision confirmada en el proveido de 31 de agosto de 2022.

33.El 12 de septiembre de 2022 se realiz6 la audiencia inicial que trata el articulo
180 de la Ley 1437 de 201133, en cuyo marco se desvinculd a la ciudadana Ana
Maria Londoifo Agudelo.

34.A través de auto de 12 de septiembre de 2022, se admitié otra coadyuvancia®*.

35.El 19 de septiembre de 2022, se reanudd la audiencia inicial®®. En esa
oportunidad se designaron los intérpretes de la lengua de los pueblos Wiwa, Kogui
y Arhuaco. También se fijo el litigio y se decretaron una serie de pruebas
documentales y testimoniales.

36. Los dias 30 de enero, 6 y 13 de febrero de 2023, se celebrd la audiencia de
pruebas prevista en el articulo 181 de la Ley 1437.

37. Mediante auto de 13 de junio de 2023, se rechaz6 por improcedente la solicitud
de aclaracion de prueba elevada por el curador ad litem, y se decidioé no realizar la
audiencia de alegaciones y juzgamiento. Ademas, se corri traslado a las partes
para que presentaran por escrito sus alegatos de conclusion y al Ministerio Publico
para que radicara el respectivo concepto.

38. El curador ad litem, mediante escrito radicado el 16 de junio de 2023, presento
recurso de reposicion en contra del auto de 13 de junio de 2023, el cual se rechaz6
por improcedente por auto de 4 de julio de 2023.

40. [...] aunque es cierto que la potestad reglamentaria del Gobierno nacional para la expedicién del acto enjuiciado estuvo
impulsada por las decisiones adoptadas por la Corte Constitucional en el citado expediente de tutela, la realidad es que el
acto acusado, ademas de crear una situacion juridica especial y distinta a aquella contemplada por la Corte Constitucional
en los referidos pronunciamientos de tutela, fue producto de la autonomia -de raigambre constitucional- con que cuenta el
ejecutivo para reglamentar las materias propias de su competencia.

[-1]

42. Sin perjuicio de lo expuesto, es oportuno precisar que la competencia del Consejo de Estado al momento de revisar si el
acto administrativo demandado se encuentra conforme con el ordenamiento juridico, es claramente distinta de aquella
ejercida por la Corte Constitucional dentro del citado expediente de tutela, comoquiera que en este ultimo tramite lo que se
debatia era la afectacion de derechos fundamentales particulares invocados en dicho mecanismo de amparo y, en tal sentido,
las 6rdenes emitidas al interior del citado expediente de tutela no se oponen con el juicio de legalidad [...]".

30 Se considero que: “...] el extremo por pasiva se encuentra plenamente integrado por todas las entidades administrativas
y demas sujetos que intervinieron en la creacion del acto enjuiciado |[...]".

31 Se neg6 tras considerar que: ‘[...] si bien es cierto esta entidad no suscribi6 el acto en cuestion, también lo es que si
participo en la actuacion administrativa que dio origen al mismo y, concretamente, elaboré el «anexo cartografico» que sirvio
como fundamento para la delimitacién de los territorios ancestrales que conforman la denominada «Linea Negra». [...]".

%2 Se precis6 que: ...] el presente tramite fue admitido bajo el medio de control de nulidad de que trata el articulo 137 del
CPACA, de acuerdo con el cual «/...] Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la
nulidad de los actos administrativos de caracter general [...]». En ese orden de ideas, es claro que el aqui accionante se
encuentra legitimado en la causa por activa para solicitar la nulidad del Decreto 1500 de 2018 [...]".

3 Cfr. Indice 294. Expediente digital Samai.

3% Yeny Rodriguez Junco.

3 Cfr. indice 294. Expediente digital Samai.
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39. Los sujetos procesales presentaron sus respectivos escritos de alegatos de
conclusion entre el 28 de junio y 21 de julio de 2023. El agente del Ministerio Publico
no rindié concepto.

40. En la Sala de 31 de julio de 2023, la Seccion Primera del Consejo de Estado
decidio, de oficio, dar prelacion de turno al proceso para proferir decisién definitiva.

41. EI 9 de agosto de 2023, el IGAC aport6 la constancia de publicacion de la
cartografia de la Linea Negra en su pagina web oficial.

42. A través de sentencia de 28 de septiembre de 2023, la Subseccién B de la
Secciéon Tercera, en la accion de tutela con radicacion num. 11001-03-15-000-
2023-03759-00, ordend dejar sin efectos el numeral “primero” del Auto de 4 de julio
de 2023, para que se profiera una nueva decision conforme a las consideraciones
expuestas en la parte motiva de esa providencia3®. Esa decision se confirmé en
segunda instancia mediante sentencia de 7 de diciembre de 2023%,

43. Mediante providencia de 14 de marzo de 202438, se declararon infundados los
impedimentos manifestados por los consejeros Oswaldo Giraldo Lépez, German
Eduardo Osorio Cifuentes y Hernando Sanchez Sanchez.

44.En providencia de 19 de noviembre de 20243, se resolvid el recurso de
reposicion presentado por el curador ad litem, en el sentido de no reponer el auto
de 13 de junio de 2023.

1.1.3. Contestaciones de la demanda

i) Presidente de la Republica, Ministerio del Interior y Ministerio de Cultura

45. El Presidente de la Republica, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Cultura
mediante escrito de 31 de octubre de 201949, sefialaron que las pretensiones de la
demanda carecen de fundamento constitucional, legal y factico. Aclararon que el
Gobierno Nacional y las comunidades indigenas Kogui, Wiwa, Arhuaco y
Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta, entre los afios 2014 a 2018,
adelantaron un proceso de concertacion que finalizé con la expedicion del Decreto
1500.

46. Ese decreto redefinid el territorio tradicional y ancestral de los pueblos
indigenas Kogui, Wiwa, Arhuaco y Kankuamo expresado en el sistema de espacios
sagrados de la “Linea Negra-Sheshiza” sin definir las fronteras, barreras fisicas y
tampoco es el resultado de un perimetro que una los sitios sagrados.

3 Cfr. indice 27 expediente digital de la accion de tutela con radicacién nim. 11001-03-15-000- 2023-03759-00.
37 Cfr. indice 4 expediente digital de la accién de tutela con radicacién ndm. 11001-03-15-000- 2023-03759-01.
% Cfr. indice 526 expediente digital.

3 Cfr. Indice 541 expediente digital.

40 Cfr. Folios 482 a 541 del cuaderno principal 3.
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47. Respecto del cargo de falsa motivacién, advirtieron que el documento titulado
“[...] Documento Madre de la Linea Negra — Jaba Seshiza — de los cuatro pueblos
indigenas [...]” de 9 de diciembre de 2015 hacia parte de los antecedentes
administrativos. Resaltaron que los funcionarios del IGAC participaron en el
proceso de elaboracion del decreto demandado hasta su expedicion, tal como se
evidenciaba en las actas de las reuniones de 14 de julio, 11 y 13 de agosto, 10 de
septiembre, 3 de octubre, 12 de noviembre de 2014; 25 de marzo, 8 de abril, 24 de
julio, 29 de septiembre de 2015; 23 y 25 de febrero, 26 de abril, 2 de agosto, 29 de
junio, 20 de octubre de 2016; 13 y 14 de abril de 2018.

48.Por otra parte, afirmaron que: “[...] la consulta previa no excluye la posibilidad
de implementar otros mecanismos de participacion que garanticen la participacion
de las comunidades indigenas [...]”, teniendo en cuenta el Auto 189 de la Corte
Constitucional. Aseguraron que el Gobierno Nacional para expedir el Decreto 1500,
“[...] acudio a otras alternativas [...] y no solo se redujo a la consulta previa de
dichas comunidades [...]".

49. Agregaron que la Corte Constitucional, en la sentencia T-547 de 1.° de julio de
2010, y en los autos 189 de 2 de septiembre de 2013 y 410A de 14 de septiembre
de 2015, no especificd que el Gobierno Nacional debia agotar la consulta previa
con otras comunidades diferentes a los pueblos indigenas Arhuaco, Wiwa,
Kancuamo y Kogui de la Sierra Nevada de Santa Marta.

50. Precisaron que, de acuerdo con lo sefialado en la memoria justificativa de 2018
y la certificacion EXT19-00106771 de 29 de octubre de 2019, “[...] el Decreto 1500
de 2018 fue publicado para recibir comentarios y observaciones por parte de los
ciudadanos y grupos de interés entre el 18 de julio de 2018 y el 2 de agosto de 2018
en el sitio web del Ministerio del Interior, y que la publicacion no incluyo (sic) anexos
[...]”. En su criterio, la parte actora no justifico de forma suficiente los cargos
propuestos en contra de los articulos 5, 6, 7 y 9 del Decreto 1500, pues se limitd a
formular una acusacion genérica.

51. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no contestd la demanda.

ii) Cabildos Gobernadores de los pueblos Kogui, Kankuamo, Arhuaco y Wiva
de la Sierra Nevada de Santa Marta

52.Los aludidos cabildos, constituidos en el Consejo Territorial de Cabildos de la
Sierra Nevada de Santa Marta (CTC), mediante escrito de 14 de diciembre de 2020,
se opusieron a las pretensiones de la demanda*'. Explicaron que, segun el “...]
principio de conectividad [...]” y la “Ley de Origen”, su territorio se expresaba a
través del “[...] Shi, un hilo infinito que nace en el cerro Kabusankwa, (un cerro en
el centro de nuestro territorio) que envuelve toda la Sierra desde arriba hacia abajo,

#1Cfr. Folios 986 a 1007 del cuaderno principal Num. 6.



11

Radicacion nim.: 11001-03-24-000-2019-00262-00
Demandante: Yefferson Mauricio Dueiias Gémez

siendo el dltimo circulo (sic), al pie de los cerros finales de la Sierra, Seshizha, o lo
que hoy se conoce como la Linea Negra [...]".

53.Subrayaron que sus autoridades, mamos y miembros de la comunidad, en esos
territorios ancestrales y espacios sagrados, realizaban practicas tradicionales, en
virtud de las cuales era necesario proteger aquellos lugares, pues de estos
dependia su identidad, existencia fisica y cultural, “[...] gobierno propio,
administracion de justicia, vida familiar, salud, educacion, comportamiento y
supervivencia [...]".

54. Alegaron que, a través del Sistema de Espacios Sagrados se garantizaba el
cumplimiento de las funciones regulatorias, pero también se prevenian dafios
espirituales y materiales al agua, a la tierra, al viento, a los animales y a las plantas.
El vinculo tradicional y ancestral de la Linea Negra ha sido reconocido y protegido
por las Resoluciones 002 de 4 de enero de 197342y 837 de 28 de agosto de 199543,
al igual que por la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

55. Mencionaron que la Corte Constitucional** considera que la Linea Negra
constituye “[...] un territorio en el que conviven los derechos de los pueblos
Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo, por un lado, de propiedad colectiva, expresado
en la figura del Resguardo - resguardos Kogui-MalayoArhuaco, Arhuaco-Sierra
Nevada y Kankuamo buena parte de los cuales traslapan con areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas; pero también los demas derechos sobre nuestro
territorio tradicional y ancestral, que comprenden también derechos de posesion,
USo y acceso a nuestros espacios sagrados [...]".

56. Durante el seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes adoptadas en la
sentencia T-547 de 2010, la Corte Constitucional advirtié a través del Auto 189 de
2013 que el Gobierno Nacional debia ‘[...] revisar, modificar, derogar o adicionar,
segun sea el caso, las resoluciones 137 de 1995 y 002 de enero 4 de 1973 y demas
normas complementarias, con miras a redefinir o actualizar la denominada linea
negra [...]”. Esa tarea requeria de ‘[...] la participacion especializada del Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia y el Instituto Geografico Agustin Codazzi y
las comunidades concernidas [...]".

57. Indicaron que el Decreto 1500 desarrollé los articulos 2.°, 4.°, 5.°, 6.°, 7.°, 8.°,
13 y 14 del Convenio 169 de la OIT, los articulos 8 literal j) y 10 literal c) del

424 ] Por la cual se demarca la Linea Negra o zona teoldgica de las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta [...]J".

43.4...] Por la cual se reforma el articulo 1.° de la Resolucién 00002 del 4 de enero de 1973 [...]".

4 Sentencias T-188 de 1993, T-525 de 1998, SU-510 de 1998, T-63 4 de 1999, T-1105 de 2008, T-349 de 2008, T-547 de
2010, T-235 de 2011, T-849 de 2014, T-547 de 2010, T-009 de 2013 y T -005 de 2016.
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Convenio sobre Diversidad Bioldgica, el articulo 63 de la Ley 99 de 1993 y las
Resoluciones 0621 de 9 de julio de 20024 y 3760 de 22 de diciembre de 201746,

58. Sefalaron que, segun la Resoluciéon 0621, la Sierra Nevada de Santa Marta
albergaba una amplia gama de ecosistemas naturales altamente representativos
de la América Tropical y constituye un enclave de singulares particularidades
naturales y culturales habitado por los pueblos Kogui, Wiwa, Arhuaco y Kankuamo.
Esa resolucion incorporoé a los procesos de planificacion y gestidon ambiental de la
Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales y de las
corporaciones autbnomas regionales con jurisdiccion en el territorio ancestral de
esos pueblos, los acuerdos adelantados con el Consejo Territorial de Cabildos, en
el marco de la elaboracion del Plan de Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada
de Santa Marta.

59. Explicaron que la Resolucién 3760 de 2017 incluyo el Sistema de Conocimiento
Ancestral de los pueblos Arhuaco, Kankuamo, Kogui, Wiwa en la lista
representativa de patrimonio cultural inmaterial del ambito nacional y aprobé el Plan
Especial de Salvaguardia (PES), tematica también concertada en el Decreto 1500.

60. Consideraron que el Decreto 1500 de 2018 era una norma juridica expedida en
cumplimiento de una orden de la Corte Constitucional, fundamentada en normas
nacionales e internacionales y que fue el resultado de un ejercicio de participacion
y consulta entre el Gobierno Nacional y las autoridades de los cuatro pueblos, en
tres momentos. Esa consulta previa se adelanté independientemente del hecho
consistente en que esa instancia participativa no obre en una base de datos.
Ademas, la Directiva Presidencial 10 de 2013 es una mera instruccion.

61. Afirmaron que la cartografia oficial del IGAC, segun lo dispuesto en el articulo
5.° del Decreto 1500, no hace parte de los motivos del mismo, tampoco determiné
su contenido y alcance, ni establecid los diferentes puntos que se unen para formar
la Linea Negra, por cuanto esta “[...] corresponde a un espacio geo-referencial
delimitado por un poligono que recrea un espacio determinado y no un conjunto de
lugares sin conexion alguna en lugares aislados [...]".

62.En su criterio, la cartografia oficial del IGAC es uno de los efectos perseguidos
con la expedicion de ese decreto porque el mapa oficial no define el territorio
ancestral, sino el “...] sistema de espacios sagrados ahora enlistados y descritos
en el articulo 11 del Decreto [...]”. Sistema que puede materializarse a partir de esa
descripcion “[...] como lo ha reconocido y aplicado el Estado por ya cerca de
cincuenta aros [...]".

4 41 ] Por la cual se establecen lineamientos que deben incorporarse a los procesos de planificacion y gestion ambiental de
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales la Corporacion Auténoma Regional del Cesar
(CORPOCESAR), la Corporacion Auténoma Regional de la Guajira CORPOGUAJIRA y la Corporacion Regional del
Magdalena CORPOMAG en la Sierra Nevada de Santa Marta [...]".

4 1] Por la cual se incluye la manifestacion “Sistema de Conocimiento Ancestral de los pueblos arhuaco, kankuamo, kogui
y wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta” en la Lista representativa de patrimonio cultural inmaterial del &mbito nacional,
y se aprueba su Plan Especial de Salvaguardia [...]J".
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63.Indicaron que el 12 de diciembre de 2015 la Organizacion Gonawindua Tayrona
envid al Ministerio del interior la version final del “Documento Madre”, corroborada
a través de correo de 2 de agosto de 2018. El “Documento Madre” no era un acto
administrativo que debia publicarse, debido a que era un instrumento de contenido
cultural, politico y antropolégico resultado del trabajo adelantado entre los 4
pueblos con el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) y la
Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias del Ministerio del Interior
(DAIRM).

64. Aclararon que la validez de ese instrumento cultural no dependia de una firma,
dado que ese criterio “[...] nos llevaria al absurdo deber de tener que contar con
las rubricas de todos y cada uno de los mamos, autoridades tradicionales y publicas
(sic) de los cuatro pueblos que hicieron parte de todo el proceso para su
elaboracion [...]”. Ademas, las diferentes actas firmadas dan cuenta de la
participacion de los representantes de las comunidades y el articulado concertado
del decreto demandado se publicé en la pagina web del Ministerio del Interior para
los respectivos comentarios y observaciones ciudadanas.

65. Manifestaron que la naturaleza y el objeto del Decreto 1500 no afectaba
directamente a ningun pueblo étnico distinto a los Kogui, Wiwa, Arhuaco y
Kankuamo, por cuanto ese acto administrativo: (i) no alteré los derechos, ni la
situacion juridica de los demas sujetos, pueblos y comunidades étnicas o
campesinas que se encontraban en la Sierra Nevada de Santa Marta; (ii) [...] no
pretende desconocer otros vinculos culturales con el territorio que puedan
mantener otros pueblos y comunidades étnicas hermanas [...]”; (iii) el Decreto 1500
de 2018 reiterd la regla dispuesta en las Resoluciones 137 de 1995, 002 de 1973
y 837 de 1995, conforme a la cual esos actos administrativos “[...] no afectan los
derechos de posesion y dominio de terceros, adquiridos por justos titulos conforme
a las leyes vigentes [...]".

66.Insistieron que el Decreto 1500 no creaba ni otorgaba nuevos derechos a las
cuatro comunidades, sino que establecia principios rectores de la Linea Negra, por
lo que “[...] evidentemente no indica que se desconozca el ordenamiento territorial,
[...]”. El articulo 3.° del decreto demandado sefialoé que “I...] la propiedad privada,
los derechos adquiridos, de terceros con justo titulo y aquellos de ofras
comunidades, seran reconocidos y respetados [...]".

67. Alegaron que los articulos 5.°, 6.°, 7.° y 9.° del Decreto 1500 no infringian la
normativa sobre la propiedad del Estado sobre el subsuelo y la explotacion de los
recursos no renovables, tampoco desconocian el ordenamiento territorial y su
normativa, ni la propiedad privada y derechos adquiridos, o las facultades
ambientales de los municipios, departamentos, Corporaciones Auténomas
Regionales, areas metropolitanas y autoridades ambientales urbanas.

68. Advirtieron que el concepto de territorio de las comunidades étnicas, para la
Corte Constitucional, comprende “...] no solo las areas tituladas, habitadas y
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explotadas por una comunidad -por ejemplo bajo la figura del resguardo- sino
también aquellas que constituyen el ambito tradicional de sus actividades culturales
y economicas [...]”. El acto demandado no desconoce ninguna autoridad territorial
o ambiental ni sus competencias, por el contrario, el articulo 10° establecié una
mesa de seguimiento y coordinacion, y el inciso 2° del articulo 6° del Decreto 1500
aclar6 que en caso de confluencia con otros regimenes y autoridades ...] se
aplicaran (sic) los principios establecidos en el articulo 3° del presente decreto [...]".

69. Resaltaron que los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas eran entidades territoriales segun lo dispuesto en los articulos 286, 287
y 329 de la Constitucion Politica. Sin embargo, en Colombia, “[...] a pesar de la
existencia de mas de 100 pueblos indigenas, con cerca de 1.378.884 individuos
[...], no se ha desarrollado un modelo de organizacion territorial de estas
comunidades que se articule con los procesos de ordenamiento territorial del pais.
No obstante, “...] frente a este vacio, el Decreto 1500 busca la proteccion de la
vision del territorio y, por ende, garantiza la supervivencia de los pueblos en su
territorio ancestral [...]".

iii) Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

70. EIIGAC mediante escrito de 12 de enero de 20214” se opuso a las pretensiones
de la demanda. Indicé que el Decreto 1500 era el resultado del cumplimiento de la
sentencia T-547 de 2010 y del auto 189 de 2013. También explicé que ninguno de
los cargos de la demanda contaba con vocacion de prosperidad. Afirmé que esa
entidad carecia de legitimacion en la causa por pasiva, puesto que “...] quienes
estan obligados a concurrir a un proceso en calidad de demandados son aquellas
personas que participaron realmente en los hechos que dieron lugar a la demanda

[..J.

71. Mencion6é que el IGAC apoyd técnicamente al Gobierno Nacional en la
expedicion del Decreto 1500 de 2018. Sin embargo, el instituto hasta ese momento
no adopto la cartografia de la Linea Negra debido a que no le compete delimitar
los espacios sagrados y ancestrales de los grupos étnicos y tampoco cuenta con
ningun criterio antropolégico o cultural para ello. En ese orden, relaciond los
documentos que el IGAC presentd ante el Ministerio del Interior, la Presidencia de
la Republica, la Corte Constitucional y la Imprenta Nacional, a efectos de obtener
los insumos oficiales relacionados con esa cartografia.

72. Aun asi, advirti6 que “...] El Decreto 1500 no es constitutivo del derecho al
territorio de los Arhuaco, Kogui, Wiwa, y Kankuamo, circundado por la linea negra,
sino meramente declarativo [...]”. Los pueblos indigenas Arhuaco, Kogui, Wiwa, y
Kankuamo elaboraron el “Documento Madre” con los principios ancestrales de la
Ley de Origen, en un trabajo autonomo, asi como a través de convenios con el

47 Cfr. Folios 1017 a 1029 del cuaderno principal 6.
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Gobierno Nacional entre los afios 2013 a 2014 y trabajos de campo de autoridades
indigenas con acompafamiento del ICANH y del Ministerio del Interior.

73. Indico que la Corte Constitucional estudia la tutelas T-6.844.960 y T-6.832.445
presentadas por las comunidades de la Sierra Nevada de Santa Marta con el objeto
de “[...] frenar [...]” titulos mineros otorgados sin consulta previa en esa zona, asi
como la suspension de adjudicacion de mas de 300 licencias. En ese proceso, la
Corte, a través del auto 154 de 2019, oficio al IGAC para que informara si habia
recibido informacion pertinente de la Presidencia o del Ministerio del Interior para
dar cumplimiento al articulo 5.° del Decreto 1500 de 2018.

iv) Wayuu, Chimila, Los Morenos, Nelvis Aragéon, Valentina Ospinito, Las
Américas, Las Balsas, La Guayabita de Mongui, Axe para los negros,
Afrourranga, Antonia Solano, Fondo Especial de Créditos Educativos para
Comunidades Negras (FECECN), Puerto Colombia, Los Trece Cruces de la
Raya del Totumo, José Prudencio Padilla y Cascajalito

74. El curador ad litem de los referidos pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes, mediante escritos de 3 y 17 de mayo de 202248, propuso las
excepciones de “[...] improcedencia de la accion de nulidad simple [...]”, “[...] falta
de legitimacién en la causa por activa [...]”y “[...] genérica [...]”. También se opuso
a las pretensiones de la demanda.

75. Afirmo que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho era
el mecanismo idéneo, accién que se encuentra caducada y que no cumple con el
requisito de procedibilidad de la conciliacidon extrajudicial.

76. También, considerd que el accionante carecia de legitimacion en la causa por
activa, pues el acto demandado era particular y concreto. Advirti6 que, en
representacion de los pueblos Wayuu y Chimilia, se oponia a las pretensiones de
la demanda. Sin embargo, alegd que se atenia a lo probado en el proceso respecto
de las comunidades afrodescendientes teniendo en cuenta la accidén de tutela con
radicacion num. 44001234000020180010601. Recordd que el Decreto 1500 fue
expedido en cumplimiento de una orden de la Corte Constitucional. Aunado a ello,
el articulo 2° y el literal h) del articulo 3.° del Decreto 1500 contemplan una regla
de respeto de los derechos adquiridos de terceros con justos titulos.

1.1.4. Coadyuvancias de la parte demandante

i) Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales

77. ASOCAPITALES, mediante escrito de 23 de septiembre de 2019,*° afirmé que
“[...] no anular el Decreto demandado desconoce la autonomia territorial de las
ciudades capitales (...) y generara consecuencias negativas en su desarrollo [...]".

“8 Cfr. indices 215 y 219 del expediente digital Samai.
49 Cfr. Folios 402 — 408 Cuaderno principal 3.
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Puso de presente que el Decreto 1500 carecia de cartografia, “...] era
indeterminado [...]” y habia “[...] ampliado el numero de lugares sagrados que
componen el territorio de Linea Negra a 348 (sic) [...]”. Por ello, una gran porcion
del territorio que abarca la Linea Negra no corresponde al ambito territorial de los
resguardos indigenas.

ii) Juan José Fuentes Bernal

78. Por escrito de 25 de octubre de 2019, solicité la declaratoria de nulidad del
Decreto 1500 de 2018, por incurrir en los vicios de falsa motivacion, infraccion de
las normas en que debia fundarse y expedicion irregular, de conformidad con los
planteamientos propuestos por el demandante. Asegurd que la implementacion
indiscriminada de la consulta previa acarreaba un riesgo para el desarrollo de
nuevos proyectos de mejoramiento de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, saneamiento basico, aseo, energia eléctrica, gas combustible vy
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

iii) Asociacion Colombiana de Mineria (ACM)

79. Mediante escrito de 29 de octubre de 2019°%", coadyuvo las pretensiones de la
demanda por las razones propuestas por la parte actora. Ademas, considero que:
(i) el decreto demandado excedio la facultad reglamentaria al complementar la Ley
1454 de 2011; (ii) la proteccion constitucional de las comunidades indigenas “...]
no debe suponer la prevalencia de las autoridades tradicionales sobre las
autoridades civiles, elegidas democraticamente |[...]”; (iii)) el decreto era
incongruente y contradictorio, ya que el Presidente de la Republica usurpé
funciones del constituyente y del legislador; y (iv) incentiva la colision entre los
derechos vy libertades fundamentales individuales a la libertad de conciencia, de
cultos y al libre desarrollo de la personalidad.

iv) Asociacion Colombiana de Petréleo (ACP)

80. En escrito de 31 de octubre de 2019%2, aseguré que el acto administrativo
demandado afectaba y restringia el desarrollo de la industria de hidrocarburos en
los departamentos de La Guajira, Cesar y Magdalena, generando consecuencias
econdmicas para las empresas que han celebrado o pretenden celebrar contratos
con el Estado colombiano. Puso de presente que el Decreto 1500 no respetd
plenamente los principios constitucionales de prevalencia del interés general,
propiedad privada y libertad de empresa. Adicionalmente, generaba incertidumbre
sobre la no aplicacién retroactiva de las restricciones.

%0 Cfr. Folios 428 — 436 Cuaderno principal 3.
51 Cfr. Folios 437 — 446 Cuaderno principal 3.
52 Cfr. Folios 468 — 476 Cuaderno principal 3.
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v) Asociaciéon Colombiana de Empresarios de Colombia (ANDI)

81. A través de escrito de 7 de noviembre de 20193, argumentd que el Decreto
1500 de 2018 debia declararse nulo, en razén a que fue expedido con falsa
motivacion, debido a que “[...] mientras no exista la georreferenciacion de los
puntos sagrados y la cartografia oficial, habra incertidumbre total e innumerables
discusiones [...], (pues la) cartografia es un supuesto de hecho esencial [...]".

vi) Consejo Gremial Nacional (CGN)

82. Por escritos de 30 de octubre de 2019 y 10 de noviembre de 2020°%*, argumento
que el Decreto 1500 de 2018 fue proferido con falsa motivacion y expedicidon
irregular. Aseguro que ese decreto incluyo territorios fuera de la Sierra Nevada de
Santa Marta, afecto areas del litoral Caribe y mar territorial en tres departamentos,
generd inseguridad juridica y complicaciones en el desarrollo territorial, econdmico
y social de Riohacha, Santa Marta y Valledupar, junto a otros 25 municipios y tres
parques nacionales. Ademas, implicé un riesgo adicional para las hipotecas como
garantia de crédito, y dificulta el acceso a recursos para proyectos agropecuarios.

vii) Camara Colombiana de la Construccion (CAMACOL)

83. Mediante escritos de 1.° de noviembre de 2019 y 11 de noviembre de 2020%,
sefalo que el Decreto 1500 de 2018 incurrio en los vicios de expedicién irregular y
falsa motivacion siguiendo la misma linea argumentativa de la demanda. También,
sefaloé que si bien el ambito de aplicacion del Decreto 1500 hacia mencion al
respeto de los derechos adquiridos de terceros, “[...] no es claro como se garantiza
el derecho a la libre circulacion y acceso ilimitado de los predios ubicados dentro
del sistema interconectado de sitios sagrados [...]".

viii) Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC)

84. En escritos de 13 de noviembre de 2019 y 23 de julio de 202156, advirtio que el
Decreto 1500 de 2018 tenia graves consecuencias juridicas en el sector
agropecuario, teniendo en cuenta que establece disposiciones de tipo legislativo
“[...] sin detenerse a evaluar cuales serian las condiciones de coexistencia y
gjercicio de derechos adquiridos y derechos fundamentales, que tiene la poblacion
no indigena [...]".

85. Planted la necesidad de identificar esta cosmovision en el desarrollo sostenible
de la poblacion no indigena. Asimismo, detall6 las caracteristicas productivas
agropecuarias de Dibulla y Santa Marta, y destacé los impactos de la participacion

%3 Cfr. Folios 591 — 595 Cuaderno principal 3.

% Cfr. Folios 452 — 467 Cuaderno principal 3 y folios 871 a 886 Cuaderno principal 4.
%5 Cfr. Folios 576 — 590 Cuaderno principal 3 y folios 888 a 898 Cuaderno principal 5.
% Cfr. Folios 600 — 604 Cuaderno principal 4 e indice 148 del expediente digital Samai.
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de los pueblos indigenas en la administracion y conservacion de los recursos
naturales.

ix) Ricardo Camilo Nino Izquierdo

86. A través de escrito de 23 de julio de 2021%7, refirio que el Decreto 1500 actuaba
como un reglamento del derecho fundamental de consulta previa lo que 7...]
desborda los alcances de su jerarquia normativa, de manera que con estas se
desconoce la reserva material de ley [...]".

1.1.5. Coadyuvancias de la parte demandada

i) Moisés Daniel Raad Char

87. Por escrito de 4 de junio de 2020%8, sefial6 que el Decreto 1500 de 2018 cuenta
con una cartografia preexistente que sirvié como base para delimitar el territorio de
los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa, y Kankuamo, asi como su sistema de espacios
sagrados, la cual se deduce de la linea del tiempo de la actuacion administrativa
que aporto. Indicd que la cartografia del IGAC no es un requisito, sino una
consecuencia del decreto, ya que “[...] en materia de territorios indigenas, estos se
delimitan de una manera diferenciada debido a su derecho a la autonomia,
autodeterminacion y diversidad cultural [...]".

88. Adujo que: (i) el "Documento Madre" es un acuerdo cultural no publicado que
interpreta concertaciones entre el Gobierno Nacional y las comunidades indigenas,
sin afectar a otras comunidades étnicas; (ii) el Decreto 1500 de 2018 establece
principios para resolver conflictos juridicos sin transgredir la propiedad privada ni
los derechos adquiridos; y (iii) los articulos 5, 6, 7 y 9 del decreto demandado no
otorgan potestades ambientales a las autoridades indigenas, ni desconocen la
autonomia de las entidades territoriales.

ii) Angela Santamaria Chavarro, Laura Restrepo Acevedo, Dunen Muelas,
Paula Caceres y Yeshica Serrano

89. Mediante escrito de 15 de julio de 2020, indicaron que el Decreto 1500 de
2018 aborda el marco de derechos y competencias de los pueblos de la Sierra
Nevada de Santa Marta, desde un enfoque por ecosistemas y de género que
protege el rol de las mujeres indigenas.

90. Argumentaron que anular el Decreto 1500 de 2018 aumentaria los impactos
negativos en materia de biodiversidad y cultura en la Sierra Nevada de Santa
Marta. Segun ellos, este decreto no genera conflictos de competencias entre las
autoridades ambientales y territoriales, sino que promueve la cooperaciéon entre

57 Cfr. Indice 149 del expediente digital Samai.
%8 Cfr. Folios 612 - 631 Cuaderno principal 4
%9 Cfr. Folios 647 — 656 Cuaderno principal 4 e indice 35 expediente digital Samai.



19

Radicacion nim.: 11001-03-24-000-2019-00262-00
Demandante: Yefferson Mauricio Dueiias Gémez

diversos niveles de gobierno. La Sierra Nevada de Santa Marta posee una alta
variabilidad biolégica gracias a las practicas ancestrales indigenas, y que el
Decreto 1500 cumple con los propositos constitucionales y legales del
ordenamiento juridico colombiano en materia ambiental y multicultural.

iii) Vanessa Torres Rico y Edwin Alvarez

91. Por escrito de 15 de julio de 2020%°, se opusieron a las pretensiones de la
demanda. Sostuvieron que: (i) el Decreto 1500 no puede ser anulado sin infringir
el principio de progresividad y los derechos adquiridos de los pueblos indigenas
Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo; (ii) los articulos 5.°, 6.°, 7.° y 9.° del decreto
fueron expedidos conforme a la ley y a las competencias del Gobierno Nacional;
(iii) el decreto no modifica normas ambientales ni de mineria; y (iv) el régimen de
territorios indigenas esta regulado por la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2164 de
1995, no por el Cadigo Civil.

iv) Diana Carolina Sanchez Zapata, Carolina Garcia Rojas, Kelly Tatiana
Jiménez, Clara Inés Atehortia Arredondo, Isis Sofia Parra, Adriana Maria
Sanin Vélez, Maria Camila Salamanca y Luis Fernando Serna

92. A través de escrito de 15 de julio de 202087, sostuvieron que el Decreto 1500
no incurre en falsa motivacién, ni desconoce las competencias o materias
reservadas de otras autoridades y, por el contrario, desarrolla la normativa nacional
e internacional y la jurisprudencia.

93. Afirmaron que el acto demandado tiene una naturaleza declarativa no
constitutiva. Por ello, el fundamento del Decreto 1500 no era la cartografia del IGAC
ni el “Documento Madre”, sino la Ley de Origen y la Linea Negra. Asi pues, el
Decreto 1500 se soporta en los articulos 330 y 246 de la Constitucion Politica,
conforme a los cuales el Estado debe proteger los sistemas normativos indigenas.

94. Mencionaron que la esencia del “Documento Madre” esta en la practica, en la
costumbre y no en lo escrito. Por esos motivos, la fundamentaciéon del acto
administrativo demandado se encuentra en la Ley de Origen, la cual, ...] se
transmite mediante la tradicion oral desde hace cientos de arios y que se consigné
por escrito hace poco tiempo [...]”. Segun la Resolucion 3760 del 2017, “[...] los
mandatos de la Ley de Origen se constituyen en el sistema propio de auto
gobernarse en la condicion de pueblos indigenas, acorde al cumplimiento de las
normas establecidas por las Madres y Padres Espirituales [...]".

95. Advirtieron que el acto acusado fue elaborado conjuntamente entre los pueblos
indigenas y las autoridades del Gobierno Nacional, asegurando que no produciria
afectaciones. El decreto permite el acceso y la proteccion de sitios sagrados sin
implicar una titulacion colectiva de territorios, por lo que no altera los derechos de

80 Cfr. Folios 682- 687 Cuaderno principal 4 e indice 38 del expediente digital Samai.
61 Cfr. Folios 689- 716 Cuaderno principal 4 e indice 39 del expediente digital Samai.
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terceros ni de otras comunidades indigenas de la zona. Ademas, la Constitucion
Politica y la Ley 99 de 1993 establecen que los territorios indigenas tienen
competencias ambientales equivalentes a las de los municipios.

v) Centro de Investigacién y Educacién Popular Programa por la Paz (CINEP)

96. Mediante escrito de 15 de julio de 202092, afirm6 que la nulidad del acto
acusado afectaria los derechos fundamentales a la subsistencia, a la identidad
étnica y cultural, a la consulta previa y al territorio de los 4 pueblos de la Sierra
Nevada, a pesar de ser sujetos de especial proteccion constitucional.

97. lgualmente, explicoé que las consideraciones que sustentaban la expedicién del
decreto demandado parten del reconocimiento y la progresividad de los derechos
fundamentales de esos pueblos indigenas, conforme con el Convenio 169 de la
OIT, la Constitucion Politica y la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

vi) Abel David Jaramillo Largo

98. Por escrito de 15 de julio de 2020%, se opuso a las pretensiones de la
demanda, por cuanto el derecho al territorio ancestral era preexistente a la
expedicion del Decreto 1500. Indicd que el decreto demandado guardaba total
coherencia con la Constitucion Politica y la ley, incluso desarrollé el articulo 21 de
la Convencion Americana de Derechos Humanos.

99. Aseguro que el Estado colombiano tenia el deber constitucional y legal de
proteger el territorio de estos pueblos, asi como la relacion cultural y espiritual que
existe con sus tierras o recursos naturales. Ademas, mencioné que la cartografia
oficial del IGAC de la Linea Negra estaba disponible desde la Resolucion 002 de
1973, modificada por la Resolucion 837 de 1995, “[...] es decir el espacio
denominado Linea negra esta demarcado hace casi 4 décadas [...]".

100. En su criterio, el cambio entre las resoluciones 002 y 837 no significo una
modificacion espacial, ni sustancial a la proteccién del territorio de los pueblos
Wiwa, Kankuamo, Kogui y Arhuaco, sino que se traté de una ampliacion del numero
de lugares sagrados alli identificados. Por ello, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi en el afio 2017 publico en la pagina “[...] la cartografia oficial de Colombia
la denominada Linea Negra [...]” con casi 18.000 km2.

vii) Angie Daniela Yepes Garcia, Jorge Andrés Portocarrero Delgado, Maria
Manuela Marquez Velasquez y Maria Daniela Pineda Martinez

101. En escrito de 24 de septiembre de 202054, alegaron que el decreto demandado
no desconoce la propiedad privada, los derechos adquiridos, ni la propiedad del

62 Cfr. Folios 671- 673 Cuaderno principal 4 e indice 37 del expediente digital Samai.
83 Cfr. Folios 731- 736 Cuaderno principal 4 e indice 41 del expediente digital Samai.
64 Cfr. Folios 767 a 783 cuaderno principal 4 e indice 58 del expediente digital Samai.
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suelo y el subsuelo o el derecho a la consulta previa por las razones propuestas
por el demandante. Aseguraron que las comunidades indigenas, los propietarios y
las autoridades debian pactar protocolos o acuerdos de acceso a los territorios
ancestrales, los cuales se soportaban en la funciéon social y ecoloégica de la
propiedad y la proteccidn constitucional del medio ambiente y su biodiversidad.

102. Recordaron que las comunidades indigenas tienen derecho a ser consultadas
previamente frente a decisiones que las afectan directamente, de acuerdo con el
articulo 1.° de la Constitucion Politica y los articulos 13 y 5.° del Convenio 169. Por
ende, todo acto, proyecto, obra, actividad o iniciativa que pretendiera intervenir en
territorios de comunidades étnicas, con afectaciones directas, debe surtir un
proceso de consulta. En ese contexto, consider6 que el objeto del decreto
demandado fue la consagracion reglamentaria del territorio ancestral de esos
pueblos expresado en el sistema de espacios sagrados de la Linea Negra y no la
atribucion de competencias a una autoridad territorial o gubernamental.

viii) Jorge Eduardo Vasquez Santamaria, Maria Cecilia Maya Zuluaga,
Vanessa Zuluaga, Andrés Julian Restrepo Otalvaro, Ligni Sigrid Ramirez
Sanchez y Carolina Restrepo Munera

103. A través de escrito de 16 de octubre de 2020%°, se opusieron a las pretensiones
de la demanda, siguiendo la linea juridica propuesta por los 4 pueblos indigenas.
Adicionalmente, manifestaron que el Decreto 1500 se soporta en los articulos 1.°,
7.°,8.°, 79, 246 y 330 de la Constitucion Politica, en la Ley 89 de 1890, en el
Decreto Ley 4633 de 2011, en la Ley 21 de 1991, en la Ley 165 de 1994 y en las
sentencias de la Corte Constitucional T-342 de 1994, T-236 de 2012, T-849 de
2014, T-547 de 2010, y el Auto 189 de 2013.

104. En su criterio, la cartografia oficial del IGAC y el “Documento Madre” eran
hechos accesorios y no principales del Decreto 1500. También mencionaron que
el IGAC se comprometid, en el contexto de la politica publica de catastro
multiproposito (PND 2018-2022), a crear el Sistema de Informacién Geografica
SIG-Indigena y a implementar el Decreto 1500 de 2018. Por ello, “...] la simple
ausencia de un mapa no tendria la suficiente injerencia para desconocer la
proteccion progresiva que viene brindando la institucionalidad [...]”.

105. Agregaron que el articulo 7.° del Decreto 1500 reflejaba el principio de
coordinacion entre las entidades territoriales y la Nacion, en especifico, entre los
territorios indigenas, los departamentos, municipios y la Nacion.

ix) Comision Nacional de Territorios Indigenas (CNTI)

106. Por escrito de 6 de octubre de 2020°6, afirmé que el Decreto 1500 reconocio la
relacion espiritual, cultural y ambiental que tienen los pueblos indigenas Kogui,

85 Cfr. Folios 796 a 814 cuaderno principal 4 e indice 66 del expediente digital Samai.
86 Cfr. Folios 796 a 814 cuaderno principal 4 e indices 61 del expediente digital Samai.
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Wiwa, Arhuaco y Kankuamo con su territorio. Sostuvo que el acceso a los espacios
sagrados implica el reconocimiento de un derecho, mas no la asignacion de una
competencia propia del ordenamiento territorial. Ademas, el ejercicio de ese
derecho dependia de las decisiones que adopten las entidades territoriales en
materia de ordenamiento territorial.

107. Asevero que el régimen legal de la Linea Negra y su “[...] Sistema de Espacios
Sagrados [...]” obraba en la Ley 160 de 1994, en el Decreto 1071 de 2015, en el
Decreto 2333 de 2014, en la Ley de Origeny en la Ley 21 de 1991. Bajo este marco
normativo, el Decreto 1500 reconocio el derecho a: “[...] (i) el uso y goce de los
recursos naturales que se encuentran en sus territorios, o en los adyacentes a
estos; (ii) la regla conforme a la cual la ausencia de reconocimiento oficial del
territorio ancestral, no implica la inexistencia de derechos territoriales sobre el
mismo; (iii) el derecho a la demarcacion para la proteccion juridica y administrativa,
la cual cobija lugares religiosos o culturales; (iv) las obligaciones de proteccion por
parte del Estado para la garantia del goce de estos derechos; (v) el deber de
realizar consulta previa frente a aquellas medidas que los afecten directamente
[...I; y (vi) “[...] la salvaguarda, proteccion y preservacion del medio ambiente en
tales territorios [...]".

108. Considerd que el decreto demandado era una norma que se encontraba acorde
con la politica ambiental global, con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en el afio 1992, con
la Declaracion sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y con la Convencion sobre
la Diversidad Bioldgica. Las practicas tradicionales de los pueblos indigenas y
tribales tienen una estrecha relacién con su identidad cultural, por lo tanto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la limitacion o
impedimento para su realizacion, viola el derecho a la identidad cultural.

x) Corporaciéon Centro de Estudios de Derecho Justicia y Sociedad
(Dejusticia)

109. Mediante escrito de 11 de noviembre de 202087, afirmé que las pretensiones
de la demanda carecian de vocacion de prosperidad porque el Decreto 1500 se
soportd en los articulos 1.°, 7.°, 8.°, 79, 246 y 330 de la Constitucién Politica, en el
Convenio 169 de la OIT, en la Ley 165 de 1994, en el Decreto 1080 de 2015, en
las Resoluciones 3760 de 2017 y 621 de 2002, en la sentencia T-574 de 2010, en
el auto 189 de 2013 y en el articulo 116 de la Ley 1753 de 2015.

110. Senald que los cuatro pueblos, junto con el ICAHN y el Ministerio del Interior,
trabajaron entre 2013 y 2014 en la reformulacion de las normas de la Linea Negra,
lo cual culminé en el "Documento Madre" que recoge los principios ancestrales de
la Ley de Origen. El Decreto 1500 de 2018, que modificé las Resoluciones 002 de
1973 y 837 de 1995, demarcé el territorio ancestral y garantizé el derecho a la

57 Cfr. Folios 899-918 e indice 89 del expediente digital Samai.
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consulta previa. Ese decreto refleja la valoracion cosmoldgica y la practica indigena
en relacién con su territorio y derechos, en el contexto de los conflictos internos
que han deteriorado los sitios sagrados.

111. Adujo que la Corte Constitucional a través del auto 004 de 2009, reconoci¢ el
riesgo de exterminio fisico y cultural de estas comunidades, y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos les otorgd medidas cautelares
provisionales. Ademas, los pueblos Kankuamo y Wiwa han participado en el macro
caso 003 de la Jurisdiccion Especial Para la Paz (JEP), impulsando la coordinacién
entre la JEP y la Jurisdiccidon Especial Indigena (JEI).

112. Puso de presente que: (i) el Decreto 1500 no se basa en la cartografia oficial
del IGAC, sino en el "Documento Madre", y busca la coordinacion y subsidiariedad
con otras entidades territoriales y ambientales; (ii) no afecta el derecho a la
propiedad privada ni modifica los resguardos indigenas; (iii) la mesa creada por el
articulo 10.° del Decreto es el espacio adecuado para gestionar las controversias
relacionadas con el ordenamiento territorial y ambiental; y (iv) no regulé asuntos
que tienen reserva de ley.

xi) Clinica socio juridica de Interés Publico de la Universidad de Caldas

113. En escritos radicados el 12 de noviembre de 2021 y 15 de febrero de 20228,
puso de presente que los puntos de la Linea Negra albergan ecosistemas
estratégicos y comunidades indigenas con conocimientos ancestrales. En ese
orden, el analisis de legalidad del Decreto 1500 conllevaba necesariamente a una
valoracion de rango constitucional en relacién con los derechos sobre los sitios
sagrados. En efecto, el Sistema Interamericano y la Corte Constitucional han
establecido que el reconocimiento y proteccidén de las relaciones que los pueblos
tienen con el territorio “[...] no se limitan ni dependen del derecho de propiedad
colectiva, pues existen lugares y relaciones que trascienden el ambito de la
propiedad (resguardos); pero igual, tienen proteccion constitucional [...]".

114. Determiné que ese acto demandado no afectaba directamente a otras
comunidades, en tanto que no creaba nuevos territorios, sino que protegia el
territorio ancestral. Explicé la diferencia entre la consulta previa y el derecho de
participacion de los indigenas segun la Ley 21 de 1991. Ademas, resalté que el
pluralismo y la diversidad étnica permitian coexistir los sistemas ancestrales y
occidentales. Finalmente, indicd que la falta de cartografia no afectaba el Decreto,
ya que podia ser subsanada con una orden al IGAC para proveer los resultados
necesarios.

% Cfr. indice 179 y 204 del expediente digital Samai.
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xii) Yeny Rodriguez Junco

115. A través de escrito de 12 de septiembre de 2022%°, sefialé que la anulacion del
Decreto 1500 de 2018 transgrediria el principio ambiental internacional de no
regresion y amenazaria con desconocer diversas obligaciones internacionales
ambientales y climaticas adquiridas por el Estado colombiano en el Convenio de
Diversidad Bioldgica, la Convencion RAMSAR, la Convencion de Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion, el Convenio de Paris, entre otras.

116. También se refirid a la importancia bioldgica y cultural del ecosistema de la
Sierra Nevada de Santa Marta y la importancia cultural del Sistema de
Conocimiento Ancestral de los pueblos Arhuaco, Kankuamo, Kogui y Wiwa que es
patrimonio cultural inmaterial de la Nacion.

1.1.6 Amicus curiae

i) Marina Brilman y Paul Dowling

117. Por escrito de 15 de julio de 20207, intervinieron con el objeto de resaltar los
principios del derecho internacional sobre la propiedad colectiva y los derechos
culturales de los pueblos indigenas, asi como los derechos de terceros, incluyendo
la propiedad del subsuelo por parte del Estado.

118. Resaltaron la importancia de los derechos de las minorias étnicas, conforme a
varios tratados y a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Solicitaron tener en cuenta que: (i) el derecho internacional reconoce la
relacion unica de los pueblos indigenas con la tierra y los recursos naturales y sus
derechos de propiedad colectiva; (ii) la legislacion interna debe ser flexible para
reflejar la relacion dinamica y distintiva de los pueblos indigenas con su entorno
natural; (iii) los derechos de propiedad indigena, en una sociedad democratica,
pueden llevar a restricciones de derechos de terceros para proteger la
supervivencia fisica o cultural de las minorias étnicas; y (iv) aunque el subsuelo sea
propiedad del Estado, los pueblos indigenas tienen derechos de acceso y pueden
beneficiarse de los recursos naturales alli encontrados.

ii) Corporacion Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo

119. Mediante escrito radicado el 17 de julio de 20207", esa organizacién no
gubernamental de proteccién de los derechos humanos, filial de la Federacién
Internacional de Derechos Humanos (FIDH) y de la Organizacion Mundial contra la
Tortura (OMCT), solicité que los pueblos Arhuaco, Kankuamo, Kogui y Wiwa fueran
reconocidos como parte dentro del presente proceso.

8 Cfr. indice 285 del expediente digital Samai.
70 Cfr. Indice 40 del expediente digital Samai.
" Cfr. indice 36 del expediente digital Samai.
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iii) Carlos Arturo Duarte Torres, Daniela Alejandra Goémez Vélez y Francy
Viviana Bolaios Trochez

120. En escrito de 23 de julio de 202072, subrayaron que era necesario proteger el
territorio ancestral de los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra
Nevada de Santa Marta.

121. Destacaron que el “[...] Sheshiza: Lugar o paisaje [...]” en la Sierra Nevada de
Santa Marta, era “[...] un area de orientacién cultural, cuya base es el concepto de
fertilidad. Esta ordenacion del territorio sobrevivié simbdlicamente, construyendo un
nicho sagrado defendido por los mamos [...]".

122. Explicaron que: (i) los articulos 1.°, 7.°, 8.°, 246 y 330 de la Constitucion Politica
y el Convenio 169 de la OIT aseguran la autonomia territorial descentralizada, el
pluralismo y la diversidad étnica cultural; (ii) el Consejo Territorial de Cabildos
Indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, creado en 1999, ha servido como
un espacio de dialogo entre las autoridades indigenas, el Estado y la sociedad,
promoviendo la gestidon sostenible del territorio; (iii) la Resolucion 621 de 2002
refuerza los acuerdos de gestion ambiental en la Sierra Nevada de Santa Marta;
(iv) la preservacion de la Linea Negra es esencial para evitar un “[...] etnocidio
estatal [...]”, y (v) la jurisprudencia de la Corte Constitucional y las resoluciones de
1973 y 1995 protegen la Linea Negra.

iv) Louise Winstanley y Monica Feria Tinta

123. A través de escrito de 20 de diciembre de 202073, resaltaron que el Decreto
1500 desarrollaba obligaciones internacionales de Colombia en materia de
derechos humanos, derechos de los pueblos indigenas y derecho ambiental
internacional. Aseguraron que el decreto demandado no era constitutivo del
derecho al territorio de la “Linea Negra”, sino meramente declarativo, y recordaron
que el articulo 21 de la Convencion Americana protege la propiedad comunitaria de
los pueblos sobre sus tierras ancestrales. Ademas, advirtieron que los pueblos
Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo detentan el derecho a su libre determinacién y
desarrollo.

v) Angie Daniela Yepes Garcia

124. Se refirid a la legitimacion por pasiva en el medio de control de nulidad, a la
naturaleza juridica de los cabildos indigenas como entidades publicas especiales
segun la Constitucion y la ley, y a la participacion directa que tuvieron estos pueblos
en la creacion del Decreto 1500 de 2018.

2 Cfr. [ndice 46 del expediente digital Samai.
73 Cfr. indice 103 del expediente digital Samai.
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1.1.7. Alegatos de conclusién

125. El sefior Yefferson Mauricio Duefias Gémez mediante escritos de 20 y 21 de
julio de 202374, reiterd los argumentos de la demanda, y enlistd las pruebas que
demostraban a 2023 la afectacién directa causada por el acto administrativo a otros
grupos étnicos.

126. El Presidente de la Republica, el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Cultura, a través escritos de 287° de junio y 2176 de julio de 2023 solicitaron denegar
las pretensiones de la demanda por las razones sefialadas en el escrito de
contestacion de la demanda.

127. La apoderada judicial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
por escrito de 19 de julio de 202377, afirmé que las pretensiones del demandante
no debian prosperar, por cuanto no se logré probar la transgresion del
ordenamiento superior. Advirtid que el decreto acusado cumplia lo ordenado en el
Auto 189 de la Corte Constitucional en aras de salvaguardar y proteger los intereses
de los cuatro pueblos indigenas que habitan la Sierra Nevada de Santa Marta.

128. EI IGAC mediante escritos de 28 de junio y 21 de julio de 202378, reiterd los
argumentos expuestos en el escrito de contestacion de la demanda, concluyendo
que era pertinente denegar las pretensiones. Sin embargo, reconocié que “...J a la
fecha no existe cartografia OFICIAL [...]”, aun cuando “...] el IGAC junto con otras
entidades del Gobierno Nacional como el Ministerio del Interior, Ministerio de
Ambiente, Ministerio de Cultura, ICANH, DIMAR, INVEMAR y el servicio Geoldgico,
asi como, los representantes y autoridades de los cuatro (4) pueblos indigenas,
durante el afio 2023 han trabajado de manera conjunta con el fin de concertar la
cartografia oficial mencionada [...]".

129. Los Cabildos Gobernadores de los pueblos Kogui, Kankuamo, Arhuaco y
Wiva de la Sierra Nevada de Santa Marta, constituidos como el Consejo
Territorial de Cabildos de la Sierra Nevada de Santa Marta (CTC), en escrito de
21 de julio de 202379, reiteraron los argumentos expuestos en el libelo de la
contestacion de la demanda.

130. La Comisiéon Nacional de Territorios Indigenas (CNTI), mediante escrito de
21 de julio de 202189, insistié en que el Decreto 1500 de 2018 redefine, precisa y
actualiza el origen ancestral de la Linea Negra. Asimismo, representa la
progresividad de los derechos territoriales indigenas y la relacion espiritual, cultural
y ambiental de su identidad. Por ultimo, insistié en que ese acto administrativo no

74 Cfr. indices 463 y 462 expediente digital Samai.

7 Cfr. Indice 440 expediente digital Samai.

76 Cfr. Indices 470 y 467 expediente digital Samai.

77 Cfr. indices 459 y 460 expediente digital Samai.

78 Cfr. indices 442, 465 y 468 expediente digital Samai.
8 Cfr. indice 464 del expediente digital Samai

80 Cfr. indice 476 del expediente digital Samai.
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desconoce la propiedad privada o la estatal del subsuelo, ni tampoco las
competencias de otras autoridades publicas.

131. El curador ad litem de los pueblos indigenas y afrodescendientes Wayuu,
Chimila, Los Morenos, Nelvis Aragon, Valentina Ospinito, Las Américas, Las
Balsas, La Guayabita de Mongui, Axe para los negros, Afrourranga, Antonia
Solano, Fondo Especial de Créditos Educativos para Comunidades Negras —
(FECECN), Puerto Colombia, Los Trece Cruces de la Raya del Totumo, José
Prudencio Padilla y Cascaijalito por escrito de 19 de julio de 202387, sefialé que
la propiedad privada era un derecho constitucional por lo que no era admisible que
el Ejecutivo, por sede administrativa, impusiera alguna restriccion mediante
servidumbres.

132. La Corporacion Centro de Estudios de Derecho Justicia y Sociedad,
mediante escrito radicado el 30 de junio de 202322, afirmé que el Decreto 1500 de
2015 era legal y, por lo tanto, ninguna de las pretensiones de la demanda debia
prosperar. Explico que la cartografia del IGAC era consecuencia de la expedicion
del acto administrativo y no su fundamento juridico. Asimismo, sefalé que el
Gobierno Nacional llevé a cabo los procesos de consulta previa con los
mencionados pueblos indigenas antes de su expedicion, y no se desconocieron los
derechos fundamentales de otros pueblos o de terceros.

133. La Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales (ASOCAPITALES),
mediante escrito de 19 de julio de 202383, insistid que el Decreto 1500 de 2018
afecta negativamente a Santa Marta, Riohacha y Valledupar, al ampliar la Linea
Negra a 348 zonas sagradas y crear conflictos de competencias. Argumentd que
estas ciudades deben participar directamente en la mesa de seguimiento y que el
acto administrativo afecta la autonomia territorial y la toma de decisiones
municipales.

134. La Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), mediante escrito de 21 de
julio de 202384, reiteré que el acto demandado era ilegal, toda vez que no redefinia
el territorio de los 4 pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta. Asimismo, puso
de presente que el Ministerio del Interior, mediante memorando 2023-3-002105-
010668 de 27 de marzo de 2023, indicd que no se habia realizado ningun estudio
de los bienes inmuebles y que el Decreto 1500 no podia ser considerado como un
instrumento juridico de acceso a tierras.

135. La Clinica Socio juridica de Interés Publico de la Universidad de Caldas,
mediante escrito radicado el 12 de julio de 2023%, reiter6 los argumentos
enunciados en el escrito de coadyuvancia y afirmé que el Decreto 1500 plasmaba
unicamente la definicion autdbnoma del territorio ancestral de los cuatro pueblos.

81 Cfr. indices 457 del expediente digital Samai.

82 Cfr. Folios 899-918 e indice 89 del expediente digital Samai.
8 Cfr. indice 458 del expediente digital Samai.

84 Cfr. Indice 166 del expediente digital Samai.

85 Cfr. Indice 469 del expediente digital Samai.
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136. La Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA) y el
Centro de Investigaciéon y Educacion Popular Programa por la Paz (CINEP),
mediante escrito de 21 de julio de 20238, subrayaron que el “Documento Madre’
existia para la fecha de la expedicion del Decreto 1500 y su finalidad era definir la
territorialidad de la “Linea Negra”.

z

137. Los ciudadanos Angie Daniela Yepes Garcia, Jorge Andrés Portocarrero
Delgado, Maria Manuela Marquez Velasquez y Maria Daniela Pineda Martinez,
mediante escrito de 21 de julio de 2023%, ratificaron los argumentos propuestos en
la coadyuvancia.

138. Los ciudadanos Diana Carolina Sanchez Zapata, Carolina Garcia Rojas,
Kelly Tatiana Jiménez, Clara Inés Atehortia Arredondo, Isis Sofia Parra,
Adriana Maria Sanin Vélez, Maria Camila Salamanca y Luis Fernando Serna,
mediante escrito de 19 de julio de 202388, reiteraron que el Decreto 1500 no fue
proferido con falsa motivacion ni desconocié las competencias de otras
autoridades.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

139. A efectos de decidir la presente controversia, se analizaran los siguientes
aspectos: (i) la competencia; (ii) el acto administrativo demandado; (iii) el
planteamiento del problema juridico; (iv) el analisis del caso concreto; y (v) las
conclusiones.

I.1. Competencia

140. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 237 de la Constitucién Politica,
en el articulo 149 de la Ley 1437 y en el articulo 13 del Acuerdo 80 de 12 de marzo
de 20198, la Seccidn Primera del Consejo de Estado es competente para conocer,
en unica instancia, los procesos de nulidad de los actos administrativos expedidos
por autoridades del orden nacional.

11.2. Acto administrativo demandado

141. La demanda va dirigida a cuestionar la legalidad del Decreto 1500 de 6 de
agosto de 2018, “[...] Por el cual se redefine el territorio ancestral de los pueblos
Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta, expresado
en el sistema de espacios sagrados de la ‘Linea Negra’, como ambito tradicional,
de especial proteccion, valor espiritual, cultural y ambiental, conforme los principios
y fundamentos de la Ley de Origen, y la Ley 21 de 1991, y se dictan otras
disposiciones [...]".

8 Cfr. indice 472 y 475 del expediente digital Samai.
87 Cfr. indice 473 y 474 del expediente digital Samai.
8 Cfr. Indice 461 del expediente digital Samai

8 Cfr. “Reglamento Interno del Consejo de Estado’.
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142. El articulo 1.° del Decreto 1500 sefialé que su objeto es redefinir el territorio
ancestral de los cuatro pueblos y establecer medidas y garantias para su efectiva
proteccion. El articulo 2.° precis6 el ambito de aplicacién de la norma. El articulo
3.° establecid los principios para la interpretacion y proteccion del territorio
tradicional y ancestral. El articulo 4.° definié conceptos clave como "Ley de Origen",
"Linea Negra", y "Sistema de Espacios Sagrados". El articulo 5.° delimito el
territorio tradicional y ancestral en la cartografia oficial adoptada por el IGAC. Los
articulos 6.° y 7.° reconocieron los derechos a la participacion en el uso,
administracidén y conservacion de recursos naturales dentro del territorio de la Linea
Negra, y al acceso a los espacios sagrados. El articulo 8.° requiri6 a las entidades
publicas para que incorporaran la cartografia oficial del IGAC en sus sistemas de
informacion. El articulo 9.° establecid que las medidas para la salvaguarda,
proteccion y conservacion del territorio tradicional y ancestral demarcado en la
Linea Negra deben considerar el valor espiritual y ambiental del territorio y los
planes consolidados por el Gobierno Nacional. El articulo 10 cred una mesa de
seguimiento y coordinacion interinstitucional para la proteccién de ese territorio
tradicional y ancestral. El articulo 11 describio fisica y culturalmente 348 espacios
sagrados de la Linea Negra.

11.3. El planteamiento del problema juridico

143. Conforme a la fijacion del litigio adoptada en la audiencia inicial de 19 de
septiembre de 2022, corresponde a la Sala determinar si el Decreto 1500
transgrede “[...] los articulos 1°, 2°, 7°, 8°, 68, 79, 150, 287, 298, 300, 311, 313,
322 y 330 de la Constitucion Politica; el articulo 6° de la Ley 21 de 1991; el articulo
46 de la Ley 1437 de 2011; los articulos 2.1.2.1.6., 2.1.2.1.13. y 2.1.2.1.14. del
Decreto 1081 de 2015; los articulos 31 y 32 de la Ley 152 de 1994; el articulo 29
de la Ley 1454 de 2011; el articulo 669 de la Ley 84 de 1873; los articulos 31, 65 y
66 de la Ley 99 de 1993; el articulo 3° de la Ley 136 de 1994, el articulo 5° de la
Ley 388 de 1997; los articulos 5° y 6° de la Ley 685 de 2001, los articulos 74 y 76
de la Ley 715 de 2001, el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, y el articulo 7° de la
Ley 1625 de 2013, toda vez que presuntamente se redefini6 el denominado
territorio de la “Linea Negra” sin tener los soportes técnicos para tal propdésito, con
desconocimiento del derecho a la consulta previa de las comunidades indigenas y
afrodescendientes que ocupan la zona delimitada y area de influencia, a la
propiedad estatal del subsuelo y la correspondiente prerrogativas del Estado de
hacer uso y disponer de los recursos naturales no renovables, a los derechos
adquiridos y propiedad privada en cabeza de terceros y, con vulneracion de las
competencias que, en materia ambiental y de ordenamiento territorial, le fueron
asignadas al Congreso de la Republica, a los entes territoriales y a las autoridades
ambientales [...]".



30

Radicacion nim.: 11001-03-24-000-2019-00262-00
Demandante: Yefferson Mauricio Dueiias Gémez

11.4. Analisis del caso concreto

144. Para resolver el problema juridico, por razones metodoldgicas y de acuerdo
con la pretension principal de la demanda de nulidad, la Sala determinara si el
Decreto 1500:

i) Se encuentra falsamente motivado porque, al momento de su expedicion,
presuntamente, no existia el mapa cartografico de la Linea Negra elaborado por el
IGAC, ni la version definitiva del “Documento Madre” elaborado por los pueblos
indigenas Kogi, Wiwa, Arhuaco y Kankuamo.

ii) Se expidié de forma irregular y quebranté los articulos 2.°, 7.°, 8.°, 79 y 330 de
la Constitucion Politica, la Ley 21 de 1991, el articulo 46 de la Ley 1437 de 2011,
el articulo 2.1.2.1.13 del Decreto 1081 de 2015, porque era necesario agotar el
tramite de consulta previa respecto de las comunidades indigenas vy
afrocolombianas ubicadas al interior del poligono de la Linea Negra, asi como de
los pueblos indigenas Kogui, Wiwa, Arhuaco y Kankuamo.

i) Se expidio de forma irregular y transgrede los articulos 2.2.1.2.1.6.y 2.1.2.1.14
del Decreto 1081 de 2015 por supuestamente desconocer la técnica normativa
prevista para la expedicion de los actos administrativos, en relacion con el requisito
de consulta previa y la publicacion de la cartografia oficial del IGAC y del
Documento Madre.

En caso de una respuesta negativa a lo anterior, conforme a la pretension
subsidiaria, se estudiara si los articulos 5.°, 6.°, 7.° y 9.° del Decreto 1500:

i) Se expidieron con falta de competencia y quebrantan los articulos 1.°, 150
(numeral 4.°) 287, 298, 300 (numeral 3.°), 311 y 313 (numeral 7.°) de la
Constitucion Politica, los articulos 31 y 32 de la Ley 152 de 1994, el articulo 29 de
la Ley 1454 de 2011, el articulo 65 (numeral 8.°) de la Ley 99 de 1993, el articulo
3.° de la Ley 136 de 1994 y el articulo 5.° de la Ley 388 de 1997, al confierir
facultades a los pueblos Kogui, Kankuamo, Wiwa y Arhuaco, encomendadas por
el legislador a los departamentos y municipios en materia de ordenamiento
territorial.

ii) Vulneran los articulos 300 (numeral 2.°) y 313 (numeral 9.°) de la Constitucion
Politica, los articulos 31, 65 (numerales 2.°,3.°,4.°y 7.°) y 66 de la Ley 99 de 1993,
el articulo 3.° (numeral 10) de la Ley 136 de 1994, los articulos 74 (numerales 9.°
y 10.°) y 76 (numeral 5.°) de la Ley 715 de 2001, el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y el articulo 7.° de la Ley 1625 de 2013, asi como el principio de rigor
subsidiario, debido a que presuntamente otorgan a esos pueblos indigenas
competencias de las autoridades ambientales.
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iii) Vulneran los articulos 58 y 332 de la Constitucion Politica, los articulos 5.° y 6.°
delaLey 685 de 2001, y el articulo 669 de la Ley 84 de 1873, al afectar los derechos
de propiedad del Estado y de los particulares.

11.4.1. La falsa motivacion

145. La parte demandante sefialé que el Decreto 1500 carece de una motivacion
real y adecuada, ya que el "Documento Madre" y la "cartografia de los espacios
sagrados elaborada por el IGAC" no existia al momento de la expedicion de ese
acto administrativo. Especificamente, consideré que “/...] el Decreto se basa y
fundamenta en documentos e informacion que no existieron al momento de ser
expedido y que, de acuerdo a su objeto y contenido, son sustanciales para su
concrecion y aplicacion [...]".

146. Para justificar lo anterior, complementé lo siguiente:

“[...] El Decreto 1500 de 2018 redefine el territorio tradicional y ancestral de los
pueblos indigenas Kogui, Wiwa, Arhuaco y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa
Marta, demarcado por la Linea Negra, y aumenta el numero de sus lugares
sagrados reconocidos a 348 (en algunos casos incluso modificando su ubicacion).
Este territorio, objeto principal de regulacion del Decreto, es muy amplio puesto que
abarca un porcentaje considerable de los departamentos de La Guajira, Magdalena
y Cesar y se traslapa con al menos 25 centros poblados, 3 resguardos de los cuatro
pueblos indigenas de la Sierra Nevada, 7 resguardos indigenas Wayuu y predios
de otras comunidades étnicas y particulares.

En todo caso, es importante hacer dos precisiones al respecto de la imposibilidad
de determinar con precision la Linea Negra, entendida segun el articulo 4° del
Decreto 1500 de 2018 como “el anillo de espacios sagrados que delimita el territorio
ancestral de los cuatro pueblos indigenas de la SNSM” y de establecer dénde queda
exactamente.

En primer lugar, la Linea Negra NO se obtiene de unir los 348 sitios sagrados
porque muchos de ellos no hacen parte del anillo o perimetro correspondiente a la
Linea Negra, sino que quedan en su interior.

En segundo lugar, ninguno de los lugares sagrados esta georreferenciado pues el
articulo 11 del Decreto 1500 de 2018 que los enlista solo consagra su descripcion
fisica, cultural y ancestral. Por ejemplo, la Gnica referencia espacial del sitio sagrado
Abu Yongoya (numero 11) es que “es un cerrito cerca de la carretera que une la
poblacion de Haticos con el corregimiento de Badillo” y la del sitio sagrado Jaba
Nukubaddzu (numero 18) es que esta “ubicado en una orilla del Rio Rancheria”.
Incluso hay lugares sagrados que no cuentan con una descripcion fisica o espacial,
sino solamente cultural y ancestral, como es el caso de los sitios sagrados Jaba
Shibaldziwe (numero 52), Jaba Jaxbainzhi (numero 54) y Jaba Shiblzhanifie
(numero 55).

Adicionalmente, el Decreto 1500 de 2018 establece medidas para la proteccion del
territorio y de los lugares sagrados y para el gjercicio pleno y efectivo los derechos
de los 4 pueblos indigenas de la SNSM. En concordancia, concede a estas
comunidades indigenas derechos relacionados con el territorio, el ambiente, la
cultura, el autogobierno y la participacion dentro de todo el territorio demarcado por
la Linea Negra y regula aspectos de ordenamiento territorial, facultad de autoridad
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ambiental, propiedad del subsuelo y de los recursos naturales no renovables,
derechos adquiridos y propiedad privada. [...]".

147. Con el propodsito de resolver el planteamiento, la Sala recuerda que la
motivaciéon de los actos administrativos es un elemento necesario para su validez,
segun lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 1437. La motivacion debe ser “...]
clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que justifique la expedicion de los actos
y que suministre al destinatario las razones de hecho y de derecho que inspiraron
la produccién de los mismos [...]"°.

148. En ese orden de ideas, como el cargo se sustenta en dos premisas facticas,
esta autoridad judicial estudiara si la cartografia de la Linea Negra y el Documento
Madre son un fundamento juridico esencial del Decreto 1500 de 2018, y si es cierto
0 no que dichos anexos no existian al momento de su publicacion.

1.4.1.1. La relevancia sustancial de la cartografia oficial de la Linea Negra y
del Documento Madre

149. La parte motiva del Decreto 1500°' explica que ese acto administrativo da
cumplimiento al ordinal séptimo de la parte resolutiva del Auto 189 de 2013, en el

0 Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia de 13 de junio de 2013, nimero
Unico de radicado: 25000-23-27-000-2007-00169-01 (17495), actor: Constructora los Hayuelos S.A., demandado: DIAN,
Magistrada Ponente: Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.

1 El acto demandado se fundamento en los siguientes motivos:“[...] Que segtin la cosmovisién de los pueblos Arhuaco,
Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta (en adelante los cuatro pueblos indigenas de la SNSM), estos
mantienen una relacién con su territorio tradicional y ancestral, cimentada y construida sobre una concepcion que
integra e interconecta ambiental, cultural y espiritualmente los diferentes espacios y recursos naturales sagrados
renovables y no renovables del suelo, el subsuelo y las aguas de los diferentes ecosistemas de tierra, litoral y mar
que componen la Linea Negra, denominada por estos pueblos como Jaba Seshizha (Kogui) Shetana Zhiwa (Wiwa) y
Seykutukunumaku (Arhuaco) o tejido de conectividades y relaciones que integran su territorio a los principios de la vida, el
planeta y el universo.

Que segun esa misma cosmovision, el tejido de Jaba Seshizha Shetana Zhiwa o Seykutukunumaku se extiende hacia
afuera de la Linea Negra y se conecta espiritual y materialmente con otros espacios sagrados.

Que de conformidad con esta cosmovision, los cuatro pueblos indigenas de la SNSM sustentan el manejo y el
ordenamiento tradicional de su territorio en los que denominan cédigos de interpretacion de los principios de Mama
Sushi, los cuales expresan el mapa del territorio de la Linea Negra y determinan y orientan las funciones que cumplen
los diferentes espacios sagrados que la componen como tejido interconectado;

Que el cumplimiento de estas funciones implica el reconocimiento del derecho de los cuatro pueblos indigenas de la SNSM
a fortalecer su relacién con su territorio tradicional y ancestral, con observancia de su Ley de Origen. [...]

[...] Que los cuatro pueblos indigenas de la SNSM y sus autoridades tradicionales, han manifestado la necesidad de
precisar la identificacién y expresion de los cédigos ancestrales del territorio de la Linea Negra en el marco de las
Resoluciones numero 002 de 1973 y 837 de 1995, asi como de dar a conocer sus fundamentos conforme a los
principios de la Ley de Origen. De esta manera, han detallado los espacios sagrados que la integran, sustentando su
tejido de interconexiones de tierra, litoral y mar; asi como evidenciando su relacién de inherencia con el gjercicio de sus
derechos a la integridad étnica y cultural, la autodeterminacion, autonomia y gobierno propio ancestral. [...]

Que posteriormente, en la Sentencia T-547 de 2010 la Corte Constitucional amparé los derechos fundamentales de los
Pueblos Indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta [...] este Alto Tribunal profirié el Auto nimero 189 de 2013, en el
que determiné que si bien las Resoluciones nimero 002 de 1973 y 837 de 1995 expresan el reconocimiento juridico
que el Gobierno nacional ha dado a la relacién “especial y espiritual” que los cuatro pueblos indigenas de la SNSM
mantienen con su territorio tradicional y ancestral, estas “ya muestran su insuficiencia, requiriéndose disposiciones
mas ajustadas a las necesidades del colectivo indigena”.

Que en consecuencia, la Corte Constitucional ordend, entre otras cosas, “[ilnstar al Gobierno Nacional, oficiando a la
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica para que a través de las dependencias competentes, inicie, de
manera inmediata, las actividades tendientes a revisar, modificar, derogar o adicionar, segun sea el caso, las
Resoluciones numero 837 de 1995 y 002 del 4 de enero de 1973 y demas normas complementarias, con miras a redefinir
o actualizar la denominada linea negra, de conformidad con lo estimado en la parte motiva de esta providencia’.
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que la Corte Constitucional insté al Gobierno Nacional a “[...] redefinir o actualizar
la denominada linea negra [...J’, con miras a evitar “[...] situaciones como las que
dieron origen a los hechos de la [...] accion (de tutela T-547 de 2010), en los cuales,
certificaciones expedidas por la Administracion con fundamento [...] (en las
Resoluciones 002 de 1973 y 837 de 1995), vulneraron los derechos fundamentales
de los 4 pueblos [...]".

150. En la sentencia T-547 de 2010 la Corte Constitucional amparé los derechos a
la consulta previa, a la integridad econdmica y cultural y al debido proceso de los
pueblos indigenas Kogi, Wiwa, Arhuaco y Kankuamo, descendientes de los
Tayrona, debido a que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
confiri6 una licencia ambiental a una empresa para construir un puerto
multipropdsito, sin llevar a cabo el tramite de consulta previa, a pesar de que el
proyecto afectaba un sitio sagrado de esas comunidades.

151. Durante la verificacion del cumplimiento de las 6rdenes impartidas en esa
sentencia, la Corte Constitucional, a través del Auto 189 de 2013, inst6 al Gobierno
a redefinir el alcance de la Linea Negra de la siguiente forma:

“[...] Séptimo.- Instar al Gobierno Nacional, oficiando a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica para que a través de las dependencias competentes,
inicie, de manera inmediata, las actividades tendientes a revisar, modificar, derogar
o adicionar, segun sea el caso, las resoluciones 837 de 1995 y 002 de enero 4 de
1973 y demas normas complementarias, con miras a redefinir o actualizar la
denominada linea negra, de conformidad con lo estimado en la parte motiva de
esta providencia. Los organos responsables, remitiran informes a esta Sala en
relacién con lo actuado, el primero de los cuales se rendira seis meses después de
comunicada esta decision. [...J'. (Negrilla fuera del texto).

152. La Corte dictd esa orden para evitar que, en el futuro, el Ministerio del Interior
volviera a ignorar los sitios sagrados de los cuatro pueblos al expedir los
certificados de presencia de comunidades étnicas. Para ello, establecié que debia
elaborarse una cartografia consultada con estas comunidades, como se deduce
de las siguientes consideraciones:

“[...] considera la Corte que en lo que atafie a las obras del proyecto de Puerto Brisa,
enmarcadas dentro de la Licencia Ambiental hoy vigente, la consulta ha sido

[...] Que en este marco y con fundamento en su derecho a la diversidad étnica y cultural, a la autonomia, como en los
antecedentes, la jurisprudencia y las disposiciones normativas expuestas; los cuatro pueblos indigenas de la SNSM
elaboraron un Documento Madre - Jaba Seshizha (Kogui), Shetana Zhiwa (Wiwa) y Seykutukunumaku (Arhuaco) que
recoge los principios y fundamentos ancestrales de la Ley de Origen. [...]

Que a fin de corroborar y unificar los espacios visibles, terrestres, litorales y marinos que hacen parte de la Linea
Negra, los cuatro pueblos indigenas de la SNSM acudieron a los mapas ancestrales codificados en espacios sagrados,
los materiales de manejo ancestral, el conocimiento de sus autoridades tradicionales, asi como a los resultados de los
recorridos de campo que estos realizaron entre los afios 2013 y 2014, con el acompafiamiento del Ministerio del Interior y el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (en adelante ICANH).

Que el Documento Madre del territorio ancestral de la Linea Negra tiene por propésito constituirse en puente de entendimiento
y comprension entre el mundo de pensamiento indigena de la Sierra Nevada de Santa Marta y la institucionalidad del Estado
colombiano, a efectos de garantizar la proteccion de su territorio tradicional y ancestral, su autonomia e identidad cultural.
Por esta razén, y en virtud del principio de la diversidad étnica y cultural, este documento se constituye en un fundamento de
interpretacion cultural en el marco de la Constitucién Politica. [...]”. (Negrilla fuera del texto).
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agotada. Sin embargo, para todo lo que suponga variaciones futuras no solo en
las actividades de Puerto Brisa, sino, en general, realizacion de nuevas obras
en el entorno de la Sierra Nevada de Santa Marta, con incidencia ambiental y
cultural, de conformidad con la normatividad vigente, procedera esta Sala a
instar al Gobierno Nacional para que a través de las dependencias competentes,
inicie de manera inmediata las actividades tendientes a revisar, modificar, derogar o
adicionar, segun sea el caso, las resoluciones 837 de 1995 y 002 de enero 4 de 1973
y demas normas complementarias, con miras a redefinir o actualizar la
denominada linea negra, evitando con ello, situaciones como las que dieron
origen a los hechos de esta accion de tutela, en los cuales, certificaciones
expedidas por la Administracion con fundamento en normas como las
mencionadas, terminaron generando  situaciones que exigieron
pronunciamientos de amparo por parte del Juez de Tutela.

Dicha revisiéon de las normas que precisan la linea negra, debera contar con la
participacion especializada del Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia y el Instituto Geogradfico Agustin Codazzi y las comunidades
concernidas, para la elaboracién técnica de los mapas del caso y, supondra la
correspondiente consulta previa con las Comunidades indigenas de Ila Sierra
Nevada de Santa Marta. [...]'. (Negrilla fuera del texto).

153. EI Gobierno Nacional, antes de la expedicion del Decreto 1500, en las
Resoluciones 002 de 1973 y 837 de 1995 habia demarcado simbdlicamente la
representacion intangible de la “Linea Negra”y la descripcion fisica de los 54 hitos
sagrados, pero no habia adoptado la cartografia oficial que facilitara el proceso de
consulta, a efectos de determinar técnicamente el territorio ancestral de los cuatro
pueblos.

154. En su momento el articulo 1.° de la Resolucion 002 de 1973 resolvié: “...]
demarcar, simbolicamente la “LINEA NEGRA” de los grupos indigenas Arhuaco,
Kogi y Malayo dentro de los siguientes limites: por el Este, partiendo del Pozo
Hurtado, cerca a la ciudad de Valledupar, al sitio de Patillal; de Patillal, en direccion
Noroeste hasta encontrar la cima del cerro Kuma, de este punto al cerro Maluban;
del cerro Maluban, pasando por Piedra Colorada hasta encontrar el cerro Vigilante;
de este sitio hacia el Norte, por la quebrada Andrea hasta Dibuya, de alli al cerro
de Palomino; del cerro de Palomino entrando a territorio del Departamento del
Magdalena, a la poblacién de Bonda,; de Bonda al cerro de Mamatoco; por el Oeste,
bajando al Pozo de Lucila y hasta llegar al cerro de Santa Rosa a Camperucho en
el Departamento del Cesar; de alli al rio Los Clavos; de este rio al Cerro Jimain; de
alli al Cerrito;, del Cerrito pasando por la Mima donde esta ubicada la Casa
Indigena, hasta llegar al Pozo Hurtado, punto de partida [...]".

155. El mismo acto administrativo, en su articulo 2.° sefial6 que ‘[...] los propietarios
de terrenos en donde se hallen sitios de pagamentos, no podran impedir a los
Mamos ni a los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, el acceso a estos
lugares para cumplir sus practicas magico-religiosas [...]”. Y el articulo tercero
determiné que “[...] las disposiciones de esta Resolucion no afectan los derechos
de posesion y de terceros, adquiridos por justos titulos conforme a las leyes
vigentes [...]".
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156. Dicha resolucion no localizé los lugares de pagamento. Tales referencias
simbdlicas fueron ilustradas en el articulo cientifico titulado “La Linea Negra y otras
areas de proteccion de la Sierra Nevada de Santa Marta: ;han funcionado?%?, de
esta manera:

157. lgual acontecio en la Resolucion 837 de 28 de agosto de 1995, acto en el que
“[...] las autoridades indigenas de la Sierra Nevada después de un largo proceso
de concertacion y luego de una reunion celebrada entre los dias 25 al 29 de julio
de 1994 determinaron los [...] hitos periféricos (54) de la Linea Negra para lugar
de pagamentos [...]" 3.

158. El citado acto administrativo diferencié dos tipos de demarcaciones del
territorio: la concepcion radial (simbdlica) y la concepcidn perimetral (geografica)®*.
Sin embargo, en la parte resolutiva, solo efectud la demarcacion simbdlica de los
54 lugares sagrados sin pronunciarse respecto de la demarcacion geogréafica:

“[...] Articulo 10. El articulo 1 de la Resolucién 000002 de 1993 del Ministerio de
Gobierno quedara asi:

92 Cfr. Cuaderno 2 expediente judicial fisico pagina 177 y ss.

93 Cfr. Expediente judicial fisico caja 1, carpeta 3, folio 659 y ss.

% Su parte motiva precisé lo siguiente: “[...] los pueblos indigenas de Sierra Nevada de Santa Marta, han delimitado de
manera ancestral su territorio mediante una serie de lineas virtuales radiales denominadas "negras" o "de Origen" " que
unen accidentes geograficos o hitos, considerados por ellos como sagrados, con el cerro Gonawindua -Pico Bolivar-,
de tal manera que sus pagamentos en estos hitos garantizan el flujo de fuerzas espirituales entre ellos y el centro de
la Sierra, trabajo espiritual que a su vez garantiza el equilibrio de la Sierra Nevada y del mundo en general.

Que la Resolucion 000002 del 4 de enero de 1973, expedida por el Ministerio de Gobierno, demarcé simbdlicamente la
"Linea Negra" de los pueblos indigenas arhuaco, kogui y malayo de la Sierra Nevada de Santa Marta, uniendo los hitos
periféricos del sistema de sitios sagrados de los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Que las concepciones radial y perimetral del territorio indigena de los pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta
corresponden a dos modelos de categorias diferentes: la primera, a la cosmovisién indigena, de delimitacion espiritual,
dinamica y holistica del territorio; la segunda, a la concepcion de drea geométrica y estatica occidental para definicion de
un territorio y que el Gobierno encuentra necesario proveer una forma de articulacioén intercultural entre estas
concepciones para efectos no sélo de la proteccion y el respeto a las practicas culturales indigenas, sino para
garantizar una relacién intercultural funcional con la autonomia politica y cultural de la cual gozan los indigenas de
la Sierra Nevada de Santa Marta.

Que cuando el Ministerio de Gobierno, en 1973, por medio de la resolucion 000002, delimito la "Linea Negra", no existia la
obligacion legal de que trata el articulo 6o. de la Ley 21 de 1991, ratificatoria del Convenio 169 de 1989 de la OIT
sobre "Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”, que obliga al Gobierno a consultar con los pueblos
interesados [...].

Que con posterioridad a la vigencia de la Ley 21 de 1991, las autoridades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta,
después de un largo proceso de concertacién, en la poblacion de Bunkuangega-Bonga- en el resguardo kogi-arzario-
arhuaco en jurisdiccién del municipio de Riohacha, departamento de La Guajira, en reunion celebrada entre los dias 25 a 29
de julio de 1994, los mamos de los pueblos indigenas ljka, Kaggaba y Wiwa, como sus autoridades representativas, de
conformidad con sus usos y costumbres, determinaron los hitos sagrados periféricos de la "Linea Negra"
(concepcién radial). [...]". (Negrilla fuera del texto).
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"Articulo 10.: Para efectos de los articulos 20. y 30. de esta resolucion y para todos
los efectos de delimitacion tradicional del territorio indigena y de proteccion a la
diversidad cultural, el territorio indigena de la Sierra Nevada de Santa marta de los
pueblos ljka, kaggaba, wiwa y kankuamo se demarca simbdlica y radialmente a
través de los siguientes hitos periféricos de la "Linea Negra": [...]'.

159. La Resolucién 837 también explicé que los pueblo ljka (Arhuaco), Kaggaba
(Kogui), Wiwa y Kankuamo delimitaron su territorio a través de unas “...] lineas
virtuales radiales [...]” “[...] que unen accidentes geograficos o hitos, considerados
por ellos como sagrados con el cerro Gonawindua -Pico Bolivar- [...]” y que los
“[...] pagamentos en estos hitos garantizan el flujo de fuerzas espirituales entre
ellos y el centro de la Sierra [...]”. La siguiente grafica ilustra esos lugares sagrados:

95

160. Como puede apreciarse, en el marco de la orden impartida por la Corte
Constitucional en el auto 189 de 2013 la construcciéon de la cartografia oficial y
consultada de la Linea Negra no era un simple insumo técnico complementario,
sino un fundamento juridico esencial del Decreto 1500 de 2018, dado que la falta
de certeza sobre la extension de aquellos lugares sagrados impedia determinar el
territorio ancestral de las comunidades Kogi, Wiwa, Arhuaco y Kankuamo.

161. A este hecho se suma que la representacion cartografica de la Linea Negra,
conforme a lo acreditado en el plenario, no es un poligono que surge de la union
de los puntos en donde se ubican los lugares sagrados, como lo explico la Corte
Constitucional en la sentencia SU-121 de 2022, en los siguientes términos:

“[...] La Sala Plena debe precisar que la linea negra no debe ser entendida como
un poligono, sino que debe comprenderse desde una concepcién radial, que
corresponde a la cosmovisién indigena®; con base en la cual, ese territorio
ancestral tiene una “delimitacion espiritual, dinamica y holistica”, tal como se

% Cfr. Expediente judicial fisico caja 1, carpeta 5, folio 815y ss.

% De manera previa, en la Resolucién 002 de 1973, en la parte considerativa se expresé: ‘[que la ‘LINEA NEGRA'’ incluye
sitios que son considerados simbolos misticos por estas culturas; || Que dentro de dichas culturas estos simbolos constituyen
elementos fundamentales en su concepto del equilibrio universal, y que deben ser accesibles para hacer ofrendas que ayuden
a mantener ese equilibrio; (...)”



37

Radicacion nim.: 11001-03-24-000-2019-00262-00
Demandante: Yefferson Mauricio Dueiias Gémez

expreso en las consideraciones de la Resolucion 837 del 28 de agosto de 1995

[..]

En ese mismo sentido, se consagro en el literal ¢) del articulo 3° Decreto 1500, que
establecié que la linea negra esta integrada por “espacios o sitios sagrados [como]
zonas interconectadas en las que se encuentran los codigos ancestrales de la Ley
de Origen de los cuatro pueblos indigenas de la SNSM”. De alli, entonces, que la
linea negra se defina en el literal b) del articulo 4°, como “hilo o conexién y se
refiere a las conexiones espirituales o energéticas que unen los espacios
sagrados de tierra, litorales y aguas continentales y marinas del territorio y
todo aspecto de la naturaleza y las personas”.

En esa medida, la comprension juridica de la linea negra la constituye no un
poligono sino una serie de hitos periféricos demarcados simboélica y
radialmente que se interconectan, como se desprende de su consagracion
normativa a partir del ano de 1973. Ademas de la demarcacioén de los 348 hitos
reconocidos en el articulo 11 del Decreto 1500 de 2018%, dicho cuerpo normativo
consagro distintas medidas con el fin de hacer valer la participacion y los derechos
de los pueblos indigenas de la SNSM sobre cualquier POA “que pueda afectar” su
territorio y, con ello, sus derechos fundamentales. [...]”. (Negrilla fuera del texto).

162. Respecto de la forma antropoldgica de materializar el concepto de Linea Negra
en una cartografia geografica, la directora general del Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, en la audiencia de 6 de febrero de 2023, explicé lo
siguiente:

“[...] La linea negra es un sistema de sitios sagrados que han establecido los cuatro
pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta. No se trata de un poligono, no se
trata de un drea cartografiable en términos cartesianos. Es basicamente un
sistema que representa una geografia sagrada que esta plenamente vinculada con
las cosmogonias, de los cuatro pueblos indigenas y, por lo tanto, digamos, la
complejidad que ella entrana, tiene que ver con una comprension profunda de
las cosmovisiones de estos cuatro pueblos *°.

[...] Podriamos entonces describirla de una manera muy sencilla, pero también muy
gruesa, como una serie de puntos que tienen como un eje central, el cerro
Buena Vinua, que es el centro, digamos de la Sierra Nevada de Santa Marta y
genera un sistema radial de puntos interconectados entre si, que
establecerian, lo que se tradujo, posteriormente como linea negra y quiero
poner un énfasis en la nocién de traduccién, basicamente porque esa idea de linea
negra es una idea que aparece en el marco, digamos, de investigaciones que hacen,
entre otros, un investigador aleman que a principios del siglo 20 estuvo trabajando
con las comunidades Kogui de la Sierra y tradujo la nocibn originaria, a esta idea de
Linea Negra.

Cuando hay una traduccion al espafiol, creo que hay que tener bastante cuidado
porque la literalidad no necesariamente da cuenta de la complejidad del concepto de

7 “Por la cual se reforma el articulo 1° de la Resolucién 000002 del 4 de enero de 1973

% Fue expedido el 6 de agosto y consta de tres titulos y doce articulos. El titulo | establece el objeto, el ambito de aplicacion,
los principios y las definiciones, que comprende los articulos 1° al 4°; el titulo Il se refiere al ambito material del territorio de
la linea negra y consagra la determinacion del territorio tradicional, asi como los efectos juridicos de la delimitacion de la
linea negra entre los articulos 5° y 6°; y el titulo Il determina las medidas de proteccion de la linea negra, que comprende el
derecho de acceso a los espacios sagrados, el sistema de informacién de entidades publicas, las medidas de salvaguarda,
proteccion y conservacion del territorio, la mesa de seguimiento y coordinacién para la proteccion de la linea negra, la
descripcion fisica, cultural y ancestral de los espacios sagrados y la vigencia de la norma a partir de la fecha de su publicacion,
entre los articulos 7° a 12.

% Cfr. Audiencia de pruebas 6 de febrero de 2023. Ver hasta minuto 50:02
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fondo. Cuando nosotros hablamos de lineas porque estamos utilizando la nocién de
una relacion entre dos puntos, y eso no hecesariamente equivale al principio de “C”,
que es un principio, digamos, de lo intangible y “D” El principio de las cosas, que esta
de fondo en la concepcion, sobre todo del cerro Buena Vinua donde se concentra
digamos las nociones de universo y de cosmos de estos cuatro pueblos. [...]

Desde esa perspectiva, digamos cuando, insisto en la traduccion de la idea de linea
negra, hay que tener esa consideracion. No es una linea que simplemente junte
puntos, sino que hay que entender que la nocién de linea negra en principio
digamos lo negro, tiene que ver basicamente con lo que no se ve, con lo que
esta en una dimension que no es tangible, donde esta espiritualmente todo lo
existente y por lo tanto, donde los vinculos no necesariamente son directos y visibles.

Esa correlacion es muy importante porque eso hace comprensible, digamos, esta
geografia sagrada en la cual se apoya la idea de linea negra que hace que no
solamente se deba tener en cuenta el vinculo de un punto con el mas cercano,
sino realmente el vinculo de ese punto con todos los demds puntos como
puntos donde de fuerza donde habitan padres y madres del universo.

Hay un error recurrente y eso esta explicito en el concepto que presentd el
ICANH, que es pensar que la sumatoria de puntos basicamente lo que
establece es un poligono. Eso es un error, [...] uno de las grandes inconvenientes
que existe a la hora de una comprension real de lo que significa la linea negra es
que se suele pensar que se trata de una definicion que es traducible en
términos espaciales, catastrales, definibles en términos cartesianos y no
necesariamente la condicién de la linea negra, fundamentalmente, es
intangible y es multidimensional, en la medida en que es aquella relaciéon que
se establece, digamos, un sistema, entre varios puntos sagrados que ya se
alimentan a partir del centro del universo y que van a irrigar en una jerarquia también
de arriba hacia abajo. Diferentes lugares de la Sierra Nevada como puntos
sagrados'®,

[...] la linea negra no es una cuestién de coordenadas, sino que basicamente es una
sumatoria de lugares sagrados, nosotros tenemos la referencialidad cualitativa de
cada uno, cada uno y la singularidad de cada uno de [...] esos lugares, y podemos
decidir, digamos, ese lugar esta en tal parte o en tal otro. Tenemos los puntos, pero
€S0 no es necesariamente una representacion cartografica. [...]”. (Negrilla fuera del
texto).

163. La misma funcionaria, como “[...] antropéloga de la Universidad Nacional [...]’,
“[...] magister en antropologia social de la Escuela de Altos Estudios en Ciencias
Sociales de Francia [...]” y “[...] doctora en antropologia social y etnologia de la
Universidad Escuela de Altos estudios en Ciencias Sociales de Francia [...],
definié los sitios sagrados asi:

“[...] Precisamente, parte de la responsabilidad que tiene el mamo cuando esta
intentando pagar, hacer pagamento y trabajar sobre ese sitio para reconectar y
reequilibrar los desérdenes que puedan existir y que afectan no solamente el lugar,
sino en general, toda la estructura y todo el sistema'®!

[...] los lugares sagrados en los sitios altos son muchisimo mas poderosos y
potentes, y por lo tanto, de ahi hacia abajo también, digamos, reproducen si se quiere
la estructura organizativa, politica y social de las comunidades que habitan en la

100 Cfr. Audiencia de pruebas 6 de febrero de 2023, ver hasta minuto 1:06:26.
101 Cfr. Audiencia de pruebas 6 de febrero de 2023, ver hasta minuto 1:14:00.
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Sierra. Cada Cuenca de la Sierra Nevada de Santa Marta tiene un mamo que esta
de alguna manera a cargo, de estar equilibrio permanente de cada una de las
cuencas y hacia abajo justamente, estan los sitios sagrados que deben proteger y
deben cuidar lo que sucede arriba, como todo esta contenido en la Sierra, porque la
Sierra es el principio de todo'®?.

En esa medida los sitios de abajo van a ser fundamentales como guardianes, si se
quiere el equilibrio y el orden del universo, incluyendo aquellos sitios que estan
digamos en el ambito Marino. Donde habitan también padres y madres especificas,
entidades, digamos sagradas. [...]".1%

164. Su testimonio se soportd en el concepto técnico de 24 de octubre de 20221%4,
expedido por la Subdireccién de Investigacion y Produccién Cientifica del ICANH,
que detalla lo siguiente:

“[...] En términos sencillos la linea negra puede ser entendida como la traduccién de
un complejo sistema fterritorial, de caracter sagrado, existente entre los pueblos
Arhuacos, Kogis, Wiwas y Kankuamos, y que se fundamenta en el papel protagénico
de la Sierra Nevada de Santa Marta en la cosmogonia indigena.

[...] En la practica, estas concepciones indigenas sobre la naturaleza y el mundo se
inscriben y cristalizan en una percepcion particular del territorio. Pues, de acuerdo
con el principio de origen mitico que rige su cosmogonia, el territorio no delimita el
simple globo de tierra donde existen o residen los humanos, sino que, es el espacio
donde confluyen reciprocamente y en armonia el mundo material y espiritual.
(Mininterior, 2013-2016: 57). Sobre esta relacion se configura, ademas, una
compleja geografia sagrada que define los limites de territorio ancestral y/ o
tradicional llenandolo de significado y estableciendo puntos precisos para su
manejo. Estos sitios son considerados como lugares o sitios sagrados, y la
responsabilidad de su cuidado esta a cargo de las autoridades tradicionales:
los mamos.

[...] Como los mismos indigenas lo advierten, el territorio ancestral definido para la
Linea Negra no solo es un poligono que delimita un espacio de uso tradicional,
es un espacio sagrado, compuesto por una red de sitios “intocables” de
manejo especial, que por lo demas estan interconectados energéticamente con
el resto del mundo y el Universo. De esta manera, el sistema de sitios sagrados
configura una telarana multidimensional que comunica e interconecta todos los
lugares sagrados, de tal forma que la afectacion de un sitio se reproduce en otros
con los cuales estan vinculados.

[...] Estos lugares son vistos como la personificacion tangible de los “duefios”
la Madre y los Padres y Madres primigenios (Mincultura, 2013-2016: 60; CIT,
2015:43) que conectan el mundo material con el mundo espiritual, y por tanto
son concebidos como los espacios donde se genera la vida, se fundamentan
y sustentan la vivencias, los pensamientos, las sabidurias, y la existencia de
todos los seres. (CIT, 2015:50).

[...] De esta manera, desde un punto de vista ritual, la linea negra puede
entenderse, igualmente, como un sistema de proteccion de los sitios sagrados
donde los mamos realizan sus distintos trabajos rituales ordenados por la Ley
de origen a estos pueblos, y por tanto como una estrategia politica para su
preservacion. Pues, cada uno de los puntos marcados en ella, y cuya union ante

192 Cfr. Audiencia de pruebas 6 de febrero de 2023, ver hasta minuto 1:18:45.
193 Cfr. Audiencia de pruebas 6 de febrero de 2023, ver hasta minuto 1:22:16.
104 Cfr. indice 331 del expediente digital.
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nuestros ojos demarca un poligono definido, en realidad, marca los limites de una
zona de proteccion configurada por una red tridimensional de sitios sagrados que
definen gran parte de su territorio ancestral. [...]” (Negrilla fuera del texto).

165. En similar sentido, la investigacion de 2018 titulada “Armero y la Sierra o el
mundo que cae. Consideraciones teoricas sobre lugares pesados” que hace parte
del libro editado por el ICANH denominado “Lugares sagrados: definiciones y
amenazas. Prolegdbmenos a la elaboracion de una politica publica dirigida a los
pueblos indigenas” %%, describe la practica cultural del pagamento en los lugares
sagrados de la Linea Negra, asi:

“[...] Morales Thomas (20ll) descubre que la celebraciéon del Corpus Christi en la
comunidad de Atanquez ha venido escondiendo una serie de recorridos que vinculan
antiguos lugares de pagamento entre los que sobresalen el campanario, una piedra
que fue enterrada en la plaza, algunos cerros circundantes y lagunas lejanas.
Mediante la elaboracion de mapas y la recoleccion y busqueda de tradiciones orales,
llega a la sorprendente conclusién de que los lugares de pagamento se estan
desenterrando a medida que los kankuamo van recuperando la tradicién a
traveés del ritual.

Y aunque no existe un conjunto de relatos miticos, las relaciones profundas
persisten de dos maneras en los recorridos de la fiesta, segun mi parecer: 1)
porque el pagamento es un tipo de trabajo, y 2) porque los recorridos
mantienen vivos a los lugares sewa.

Examinemos el primero de los casos, el pagamento como trabajo. Lo que los
antropdlogos suelen llamar ritual es realizado con un fin practico: el pagamento
produce y mantiene al mundo. No es la actuacion de un mito con fines religiosos.
[...] Su tarea es mantener al mundo en equilibrio a través del trabajo ritual: "les toca
hacer trabajo tradicional". Incluso, entre los kankuamo, en donde no hay mamos sino
capitanes de la fiesta, su trabajo consiste en hacer pagamento. El Corpus Christi es
una fiesta en la que se trabaja de forma tradicional, pagando. Ese trabajo
tradicional manipula, pone en contacto, seduce a las fuerzas fundamentales
para postergar la inevitable catastrofe final, prometida por los mitos.

Para aplazar ese evento definitivo o sus anticipaciones, que ellos ven cada cierto
tiempo, los mamos y los capitanes necesitan disponer del conjunto total de
fuerzas existentes; no de todo el mundo, sino del modelo del mundo. [...]

El trabajo tradicional de mamos y capitanes consiste en reconciliar al mundo
con el mundo: al pequeno mundo de la casa con el mundo de la Sierra y con el
mundo mas alla de la Sierra. Las agrupaciones y los capitanes del Corpus "van
por un hilo de un sitio de pagamento a otro sitio de pagamento, de sewa a
sewa. Sus recorridos constituyen un muy viejo tipo de aseguranza que mantiene
la consustancialidad del Sé, el acuerdo entre el mundo invisible y el mundo
visible, el amarre que sostiene a nuestro mundo material.

Lo anterior permite afirmar que la linea negra es el recorrido de una aseguranza
y, a la vez, ella misma es una aseguranza. Si los lugares en donde quedaron
las Madres, los Padres y los Duenos se comunican entre si, el trabajo de los
manos supone hacer recorridos para realizar pagamentos y asequrar el vinculo
con Sé. [...]

105 ugares sagrados: definiciones y amenazas. Prolegomenos a la elaboracion de una politica publica dirigida a los pueblos
indigenas. / Marta Maria Saade Granados, editora. - Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia ICANH, 2018.
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Mis amigos iku afirman con solvencia que la linea negra es el cordon umbilical
por donde pasa toda la fuerza, pero es necesario hacer trabajo tradicional para
que aquella pase. Hay lugares en los que la fuerza de la Madre opera un cambio
topoldgico en la geografia, de tal manera que sirven como portales a ofros lugares
de esta misma tierra o como cercos o contenedores de lo que la tierra puede
contener. Esos lugares son llamados, por indios y campesinos, lugares pesados.
[...]""%. (Negrilla fuera del texto).

166. EI “[...] informe sobre el trabajo realizado por el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia en el marco de la redefinicion de la Linea Negra en la Sierra
Nevada de Santa Marta (auto 189 de 2013) [...]” de 18 de noviembre de 2014,
demuestra que la caracterizacion de la Linea Negra se materializa en la
identificacion de los espacios sagrados que las mismas comunidades identificaron
entre 2013 a 2014107,

167. Jaime Luis Arias Ramirez, Cabildo Gobernador del Pueblo Kankuamo'®, en el
testimonio de 30 de enero de 2023, explicé que todo el territorio de la Sierra Nevada
de Santa Marta era sagrado, pero que existian unos espacios especificos fisicos
que tenian la siguiente funcion ancestral, espiritual y cultural, veamos:

“[...] son los espacios que nos permiten mantener esa conexion con la
naturaleza y los elementos que armonizan la vida, el agua, la tierra, el fuego, el
aire para que siga manteniéndose ese equilibrio no solamente en la Sierra'®,

Los sitios sagrados tienen un reconocimiento tanto de nosotros como pueblo
porque es parte del fundamento de nuestra existencia como pueblos y en ese
sentido, pues es de conocimiento desde esa vision, esa sabiduria central y ese
si indudablemente es reconocido por nuestros mamos y autoridades

16 Cfr. Expediente judicial fisico caja 1, carpeta 17, folio 3247 y ss.

107 Aquel estudio clasifico los lugares sagrados en las siguientes tipologias: “[...] a. Lugar de culto/pagamento

El pagamento se reconoce en el territorio a través de la Ley de Origen o Shé, la cual, esta inscrita en los accidentes
geogréficos en las inmediaciones de la Sierra Nevada. Esta determina los lugares que el Padre Serankua dejé a los Cuatro
Pueblos para cuidar con el fin de mantener el equilibrio en el universo. Por tal motivo, tales sitios deben ser alimentados y
protegidos a través de tributos que permitan que ese equilibrio permanezca mediante la intervencion de los sabedores o
mamos.

En consecuencia, los sitios de pagamento representan necesidades de los pueblos con la naturaleza, tales como el agua,
las enfermedades, los animales, la fabricacion de herramientas, los minerales, etc. Ademas, estos espacios permiten una
lectura de la vida social, lo que posibilita su rol como guardianes.

b. Lugar natural excepcional:

Con frecuencia, la separacion entre cultura y naturaleza que existe entre los occidentales no permanece en las comunidades
indigenas. Asimismo, entre los pueblos de la Sierra Nevada, la antropomorfizacion de los objetos y seres de la naturaleza se
media a través del reconocimiento de espacios excepcionales que deben ser protegidos.

En este sentido, entre los pueblos de la SNSM se reconoce los lugares que por la presencia, refugio o reunion de especies
excepcionales, también son lugares sagrados por ser el habitat o casa de dichas especies que hay que respetar.

c. Lugar de su cosmovision:

El paisaje no sélo es testigo de los hermanos mayores y de los hermanos menores, sino que también de aquellos que vivian
cuando "fodavia no amanecia”, Estos fueron y son seres que forjaron las alianzas, tradiciones, habitos y reglas por las que
hoy se rigen las comunidades de la Sierra.

El territorio registra directamente el lugar en donde los Antiguos anduvieron, se sentaron, reflexionaron y castigaron las
conductas consideradas como indebidas. Es asi, que un sitio sagrado se constituye como tal por ser testigo de tales hazanas,
que hoy, reafirman el gobierno y el trabajo tradicional.

d. Lugar de memoria:

La cultura socializa a la naturaleza con la que convive. El sabedor indigena accede al conocimiento de su cultura a través
del paisaje, que como cronotopos, permite que los lugares sagrados sean vistos como un libro para acceder a las tradiciones
de su pueblo. En la naturaleza, las autoridades tradicionales ven inscritos los ritos y los mitos, asi como los deberes que
tienen sobre el territorio, haciendo un ejercicio de memoria histérica.

Un lugar de la memoria también es un lugar para matrimonios, para bautismos, para ritos funerarios, para recibir el Shewa,
para entender la naturaleza, recordar a los mayores o formar a los menores. [...]”. (Negrilla fuera del texto).

198 Cfr. Audiencia de pruebas de 30 de enero de 2023. Ver hasta minuto 40:23.

19 Cfr. Audiencia de pruebas de 30 de enero de 2023. Ver hasta minuto 1:07:45.
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espirituales y que todo el pueblo, pues hacemos parte como fundamento de
ese conocimiento."°

Las practicas que se realizan en el territorio ancestral, de acuerdo a nuestro
fundamento de vida, y en todos esos espacios, van acorde a nuestra ley de origen y
que parten desde ese conocimiento para cumplir ese mandato de vida que tenemos
los pueblos en cabeza de nuestros mamo, autoridades espirituales.’

Pues para nosotros los pueblos de la Sierra, de acuerdo a ese fundamento de vida
en nuestra ley de origen, cuidamos respetando el orden espiritual y retribuyendo
desde ese conocimiento a todos los elementos de la naturaleza que estan
representados en esos espacios sagrados, con las ceremonias y con los
diferentes ejercicios culturales y materiales que se realizan para esa
retribucion espiritual y esa armonia en dichos espacios. [...]""?. (Negrilla fuera
del texto).

168. Asimismo, el Cabildo Gobernador del Pueblo Wiwa''3, José Mario Bolivar
Malo, en su testimonio de 30 de enero de 2023, explico que ellos realizan 4
recorridos al ano por los lugares sagrados siguiendo su calendario cultural;
recorridos que sirvieron de fundamento al procedimiento de concertacion y
caracterizacion de los espacios sagrados identificados en el Decreto 1500.
Veamos:

“[...] Nosotros lo recorridos y los encuentros es costumbre de nosotros hacerlo
de acuerdo al sistema del calendario cultural, nosotros hacemos 4 recorridos en
el afno y hacemos 6 encuentros en el afio para realizar las actividades misionales
que estan establecidas en los derechos fundamentales de la autodeterminacion y la
identidad cultural, y que lo establece la misma Constitucion, para nosotros poder
subsistir en nuestros conocimientos y practicas culturales es costumbre de realizar
los encuentros los recorridos que hacemos en la parte baja en la parte media y la
parte alta del territorio.''* [...]”. (Negrilla fuera del texto).

169. El informe final de agosto de 2014 del Convenio Interadministrativo M633 de
2013, denominado “Caracterizacién de Espacios Sagrados del Pueblo Arhuaco en la
Linea Negra de la Sierra Nevada de Santa Marta”, define los lugares sagrados de
esta manera:

“[...] Son gobiernos propios organizados jerarquicamente en el marco de la
permanencia del gobierno ancestral fisicamente y en anugwe. En tal sentido, como
Jerarquia de gobierno no se reduce tnicamente a un punto fisico, sino que vincula todas
las categorias del gobierno propio: requiere la Kunkurwa o espacio de reunion; la
finca o el espacio de garantia de alimentos para el sostenimiento de gobierno;
Mamu, gunamut y vivienda para los mismos, espacio de crianza de animales;
requiere una zona de obtencion de materiales para construccion de las viviendas
propias; areas de reunioén, zonas de obtencioén de a burus, espacios para corte
de lefa, agua.

Por tal razén, los espacios sagrados son dreas interconectadas y no puntos.
Mantienen relaciones energéticas hacia el centro de la tierra y hacia el cosmos,

"0 Cfr. Audiencia de pruebas de 30 de enero de 2023. Ver hasta minuto 1:12:47.
"1 Cfr. Audiencia de pruebas de 30 de enero de 2023. Ver hasta minuto 1:13:46.
"2 Cfr. Audiencia de pruebas de 30 de enero de 2023. Ver hasta minuto 1:16:48.
3 Cfr. Audiencia de pruebas de 30 de enero de 2023. Ver hasta minuto 1:45:10.
4 Cfr. Audiencia de pruebas de 30 de enero de 2023. Ver hasta minuto 1:58:31.
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en los lkawa ka'gumu Unpunkwa que representan los nueve planos existentes.
Los espacios sagrados al mismo tiempo estan profundamente relacionados con los
Murunzamas y los kadukwu que ademas contienen e interpretan ley de origen. [...] En
los espacios sagrados se encuentran los cédigos ancestrales de las leyes
dejadas desde el origen [...]”. (Negrilla fuera del texto).

170. El “informe final en el marco del convenio M1078 celebrado entre la Nacion-
Ministerio del Interior y Cabildo Indigena del Resguardo Kankuamo™'® de 2014,
aclara que “[...] la visién del territorio comprende tanto la dimension espiritual, que se
asienta en la Ley de Origen y la Madre Naturaleza, como la dimension material que
evoca el espacio donde se desenvuelven las culturas. [...]”. Sobre la naturaleza y
funcionalidad de los sitios sagrados, ensena que:

“[...] El pueblo Kankuamo posee una concepcion del espacio fisico habitado que
frasciende las materialidades propias de la cosmovision occidental. Nujuakala es lo
que se ha llamado Sitio Sagrado y es una norma, es la fuente del conocimiento y
el deber del cumplimiento de la Ley bajo la cual se disefna el manejo y uso del
territorio. Los Espacios sagrados son los que nos dan la orientacion para el
manejo del territorio, es lo que nos hace gobernar en un territorio, cada espacio
sagrado tiene su jurisdiccion y sus competencias y dentro de esos es que Gobernamos
y concertamos con otros [...].

[...] Los espacios sagrados son areas estratégicamente en diferentes zonas del
territorio, cada una de ellos articula de manera especifica los diversos aspectos de la
vida ambiental, cultural, politica, social y econémica. [...] Por lo tanto, lo ideal para la
permanencia de la cultura es la recuperacion del control total de cada uno de los
espacios sagrados, en especial los mas importantes, como los que conforman la
Linea Negra [...]”. (Negrilla fuera del texto).

171. El documento de “caracterizacion de los espacios y sitios sagrados del territorio
ancestral del pueblo Wiwa"''é, elaborado el 30 de enero de 2014 por la Organizacion
Wiwa Yugumaiun Bunkuanarrua Tayrona - OWYBT, concluye lo siguiente:

“[...] Para el pueblo Wiwa los lugares sagrados representan los codigos que
contienen las normas de uso y manejo ambiental, territorial, espiritual y material.
Estos Espacios hacen parte de un tejido natural encadenado al sistema espiritual y
material del territorio Ancestral, que interactia en el marco del ordenamiento
territorial de acuerdo a la ley de origen desde la interpretacion y el conocimiento de
los Sagas y Mamos.

[...] Los espacios sagrados en los que se recrea la cultura del Pueblo Wiwa son
parte fundamental de la vida de este pueblo; su respeto es fundamental para
verdaderamente lograr una relacion de equidad con el resto de la sociedad
nacional. [...]” (Negrilla fuera del texto).

172. A partir de lo anterior, la Sala concluye que la Linea Negra (Séshizha) es un
concepto bidimensional tangible e intangible que se materializa fisicamente en los
espacios sagrados y los caminos de peregrinacion.

5 Cfr. Expediente judicial fisico caja 1, carpeta 18, folio 3554 y ss.
16 Cfr. Expediente judicial fisico caja 1, carpeta 21, folio 4050 y ss. Elaborado por el Resguardo Indigena Arhuaco y la
Confederacion Indigena Tairona.
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173. Conforme al material probatorio, los espacios sagrados son: (i) un sitio fisico que
vincula todas las categorias del gobierno propio; (ii) orientaciones del manejo del
territorio; (iii) lugares que permiten el equilibrio natural y que hacen parte de un tejido
natural encadenado al sistema espiritual del territorio ancestral que interactua en el
marco de la ley de origen desde la interpretacion y conocimiento de los Mamos; (iv)
un codigo sobre la forma de vivir y fundamento de la existencia de los 4 pueblos; (v)
areas interconectadas energéticamente y no puntos; y (vi) estaciones de
peregrinacion para el cumplimiento de la funcion misional de esos grupos indigenas.

174. N6tese entonces que la Linea Negra, en la representacion cartografica, no
es un poligono sino un anillo que incluye los espacios sagrados y los recorridos
de peregrinacion.

175. Cabe mencionar que la Corte Constitucional explicé en las sentencias SU-383
de 20037, T-693 de 2011''8, T-009 de 2013'"° y SU-123 de 2018'%° que, de
conformidad con los articulos 329 y 330 de la Constitucion Politica, y 13 y 14 del
Convenio 169 de la OIT'', la nocién de “territorio” acogida por el Convenio 169 de

"7 En la sentencia SU-383 de 2003 se explico que “...] cabe considerar que la concepcion territorial de los pueblos indigenas
y tribales no concuerda con la visién de ordenamiento espacial que maneja el resto de la nacién colombiana, “porque para
el indigena, la territorialidad no se limita inicamente a una ocupacién y apropiacién del bosque y sus recursos, pues
la trama de las relaciones sociales trasciende el nivel empirico y lleva a que las técnicas y estrategias de manejo del
medio ambiente no se puedan entender sin los aspectos simbélicos a los que estdn asociadas y que se articulan
con otras dimensiones que la ciencia occidental no reconoce”."”” || De ahi que el profesor e investigador de la
Universidad Nacional, Juan Alvaro Echeverri, define el vocablo territorio, atendiendo a la cosmovisiéon indigena asi: ||
“Entonces tenemos que el territorio es un espacio y es un proceso que lleva a la configuracién de una palabra de ley,
entendida como palabra de consejo, educacién. Ese espacio no es necesariamente un espacio geografico marcado por
afloramientos rocosos, quebradas, lomas, cananguchales, pozos, barrancos. Ese espacio geografico es memoria, es
efectivamente escritura de ese proceso de creacion que esta ocurriendo todo el tiempo: en la crianza de los hijos,
en las relaciones sociales, en la resolucion de problemas, en la curacion de las enfermedades”._[un aspecto que se
debe] tener en cuenta para la delimitacion de la entidad territorial indigena [es] la concurrencia de intereses en los
lugares sagrados -como lo advierte el profesor Clemente Forero de la Universidad Nacional. [...]” (negrilla fuera del
texto).

8 En la sentencia T-693 de 2011 se afirmo lo siguiente: “[...] Con relacion al derecho a la proteccion de las dreas sagradas
o de especial importancia ritual y cultural, incluso si estan ubicadas fuera de los resguardos, se observa que el Convenio
169 acoge un concepto amplio de territorio, al indicar que se consideran como tal, aquellas areas de una comunidad que
comprenden, no sélo las tituladas o habitadas, sino también aquellas que constituyen el ambito tradicional de sus
actividades tradicionales, sagradas o espirituales. || Bajo este entendido, el territorio viene a ser el lugar donde las
comunidades indigenas pueden desenvolverse segln su cultura, su sabery sus costumbres. Es decir, un espacio fisico bajo
la influencia cultural y control politico de sus propias costumbres. (...)

Asi, en consonancia con lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia sobre el concepto de territorio en las
comunidades étnicas, entendiendo por tal, no sélo las areas tituladas a una comunidad, sino también aquellas que
constituyen el ambito tradicional de sus actividades culturales, religiosas y econémicas, etc. el Charcon Humapo, por
ser el lugar donde la comunidad indigena puede desenvolverse libremente segun su cultura, su saber y sus costumbres, hace
parte de su territorio ancestral. [...]” (negrilla fuera del texto). M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, 23 de septiembre de 2011.
% Indicé que el concepto de territorio indigena no debia ser exclusivamente geografico, sino que adquiere la connotacion de
territorio dinamico, a efectos de proteger juridicamente los derechos culturales de estos grupos relacionados con la practica
de rituales en sectores externos a los resguardos, por las siguientes razones: “[...] Dada la relacion de las comunidades con
el habitat, su concepto de territorio es dinamico, pues para ellas comprende, como indica la doctrina, “todo espacio que
es actualmente imprescindible para que un pueblo indigena acceda a los recursos naturales que hacen posible su
reproduccion material y espiritual (...) || De ahi, la importancia de ampliar el concepto de territorio de las comunidades étnicas
a nivel juridico, para que comprenda no soélo las areas tituladas, habitadas y explotadas por una comunidad —por ejemplo
bajo la figura del resguardo-, sino también aquellas que constituyen el ambito tradicional de sus actividades culturales y
econdémicas, de manera que se facilite el fortalecimiento de la relacién espiritual y material de estos pueblos con la tierra y
se contribuya a la preservacion de las costumbres pasadas y su transmision a las generaciones futuras [...]"(negrilla fuera
del texto). M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, 21 de enero de 2013.

20 | 3 misma Corte Constitucional en la sentencia SU-123 de 2018 aclar6 que los derechos de los pueblos indigenas que
ejercen sobre el “territorio tradicional amplio” no tienen el mismo alcance que aquellos que poseen y ejercen en el
“territorio geografico” de la comunidad.

21 Aprobado a través de la Ley 21 de 1991. En particular, el articulo 13 del Convenio impone a los gobiernos el deber de
respetar la importancia especial que, para las culturas y valores espirituales de los pueblos, reviste su relacién con las tierras
o territorios que ocupan o utilizan de alguna otra manera, con énfasis en los aspectos colectivos de esa relacion. A su turno,
el articulo 14 exige reconocer el derecho de propiedad y posesion sobre las tierras tradicionalmente ocupadas, pero ademas
ordena salvaguardar el derecho a utilizar tierras no ocupadas exclusivamente por las comunidades, cuando han tenido
acceso tradicional a ellas para actividades tradicionales y de subsistencia, lo que evidencia que la proteccion no se agota en
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la OIT, comprende no solo las areas tituladas a los pueblos indigenas, sino también
aquellas que, sin ser parte del resguardo, se desarrollan actividades tradicionales,
sagradas o espirituales.

176. Esto significa que la proteccién constitucional de la identidad cultural de los
cuatro pueblos sobre la Linea Negra recae sobre el territorio delimitado
geograficamente que, aunque no esté formalmente incorporado a sus resguardos,
resulta esencial para su cosmovision y para la continuidad de sus practicas
colectivas. Los espacios en donde no se desarrollen practicas culturales, no hacen
parte del territorio ancestral.

177. En este contexto, la Sala coincide con el demandante en el hecho que la
elaboracién de la cartografia oficial de la Linea Negra y del Documento Madre
constituyen los soportes objetivos y vinculantes para definir el alcance espacial de
los derechos, competencias y obligaciones que el decreto reconoce y regula.

178. La Corte Constitucional aclaré en el Auto 189 que la “[...] revision de las normas
que precisan la linea negra, debera contar con la participacion especializada del
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia y el Instituto Geografico Agustin
Codazzi y las comunidades concernidas, para la elaboracion técnica de los mapas
del caso y, supondra la correspondiente consulta previa con las Comunidades
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta [...]".

179. En linea con lo anterior, los articulos 3.°, 5.°, 8 y 11 del Decreto 1500 sefalaron
expresamente que la cartografia oficial del IGAC y el Documento Madre son
anexos Yy parte integral del Decreto 1500, en los siguientes términos:

“[..] ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. La interpretacién, el reconocimiento y Ia
comprension del territorio tradicional y ancestral delimitado en el presente decreto,
tendran como fundamento los siguientes principios:

[...] e) Interpretacion cultural. Cuando surja alguna duda en la interpretacion de los
términos utilizados en el presente Decreto, su alcance, objeto, o efectos, se acudira
a los criterios constitucionales, legales y jurisprudenciales, a la Ley de Origen y
derecho propio de los cuatro pueblos indigenas de la SNSM, y al Documento Madre
como su expresion y criterio de interpretacion, el cual es anexo de este decreto;

ARTICULO 5°. DETERMINACION DEL TERRITORIO TRADICIONAL Y
ANCESTRAL DE LOS CUATRO PUEBLOS DE LA SIERRA NEVADA DE SANTA
MARTA, a través del sistema de espacios sagrados de la Linea Negra, y de la
cartografia oficial nacional. El territorio tradicional y ancestral de los cuatro pueblos
indigenas de la SNSM, es el espacio delimitado en la cartografia oficial adoptada
por el IGAC, una vez suscrito el presente decreto, el cual es anexo y parte
integral del mismo.

Este territorio se redefine a partir de la caracterizacion de algunos de los
espacios sagrados terrestres, litorales y marinos del sistema de espacios

el titulo de propiedad ni en el perimetro del resguardo. Ambos preceptos integran el bloque de constitucionalidad por virtud
del articulo 93 superior.
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sagrados expresado en la Linea Negra, los cuales se establecen en el articulo
11 de este decreto. [...]

ARTICULO 8°. SISTEMAS DE INFORMACION DE ENTIDADES PUBLICAS. Para
efecto de sus actuaciones, las entidades publicas que se encarguen de la elaboracion
o administracion de sistemas de informacién que versen sobre aspectos del territorio
tradicional y ancestral de la Linea Negra y/o sus recursos naturales, deberan
incorporar a los mismos la cartografia oficial del IGAC, de conformidad con lo
establecido en este decreto.

ARTICULO 11. DESCRIPCION FiSICA, CULTURAL Y ANCESTRAL DE
ESPACIOS SAGRADOS DE LA LINEA NEGRA. Las funciones y conectividades
descritas en este articulo deberan observarse para efectos de interpretar la
cartografia anexa y lo dispuesto en este decreto.

1. Ka’simuratu: [...]
348. Nibué — Seynuriwa [...]”. (Negrilla fuera del texto).

180. En consecuencia, la ausencia de la cartografia oficial y del Documento Madre
al momento de expedir el Decreto 1500 de 2018 no seria un simple defecto
subsanable, sino que esa omisién tendria consecuencias directas en la manera en
que se ejercen, definen y configuran los derechos reconocidos por el acto
administrativo.

1.4.1.2. Lo acreditado en el plenario sobre la elaboracion de la cartografia
oficial de la Linea Negra y del Documento Madre

181. En el acervo probatorio se demostré que los pueblos indigenas Kogui, Wiwa,
Arhuaco y Kankuamo elaboraron el “Documento Madre”, durante las vigencias
2013 a 2015'™2. La Confederacion Indigena Tayrona (Pueblo Arhuaco), la
Organizacion Gonawindua Tayrona (Pueblo Kogui), la Organizacion Wiwa
Yugumaiun Bunkuanarrua Tayrona (Pueblo Wiwa) y la Organizacién Indigena
Kankuama'?® publicaron el 9 de diciembre de 2015 el estudio antropoldgico y
etnogréafico titulado “Documento Madre de la Linea Negra — Jaba Seshiza — de los
cuatro pueblos indigenas”, el cual hace parte de los anexos del acto acusado.

182. Sin embargo, no se acreditdé que, durante el procedimiento de expedicion del
Decreto 1500, este se elaborara con apoyo del IGAC en cuanto a la cartografia
oficial de la Linea Negra.

122 para caracterizar los lugares sagrados, la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior
celebro los siguientes convenios con las comunidades Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo: (i) convenio M-1076 del 16 de
diciembre de 2013, celebrado con la Organizacién Wiwa Yuguamiun kunkuanarua Tayrona; (ii) convenio M-1078 del 16 de
diciembre de 2013, celebrado con el Cabildo Indigena del Resguardo Kankuamo; (iii) convenio M-633 del 30 de septiembre
de 2013, celebrado con el Cabildo del Resguardo Arhuaco; y (iv) convenio M-1112 de 2013 del 18 de diciembre de 2013,
celebrado con el Cabildo del Resguardo Kogui - Malayo.

123 Cfr. Expediente judicial fisico caja 1, carpeta 9, folio 1638 y ss. Ese documento fue el resultado del convenio TDTG-SCTO-
24-210-05-15 suscrito entre el “Cabildo Indigena del Resguardo Kogui Malayo Arhuaco” y la “Fundacién Colombiana para el
Desarrollo”, con el objetivo de «apoyar la revision y consolidacion "espiritual y material" y sus conexiones desde la vision
integral de los cuatro pueblos en el marco de la Linea Negra en el componente cultural, ambiental y juridico desde la vision
ancestral, con el fin de constituir un aporte para un documento general de "fundamentos culturales"». Alli se tradujo de forma
escrita el conocimiento ancestral de la Ley de origen a como resultado del trabajo adelantado entre los afios 2013 y 2014 por
las autoridades espirituales de la SNSM, con el acompafiamiento del ICANH y del Ministerio del Interior.
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183. El 25 de febrero de 2016, los cuatro pueblos presentaron su propuesta de
decreto para redefinir la Linea Negra. A partir de esa fecha, los representantes de
la Presidencia de la Republica, del Ministerio del Interior, del IGAC, del ICANH vy
de las comunidades indigenas debatieron el texto en cuestién en 22 reuniones'?.
En algunas de estas reuniones, los funcionarios del IGAC sefalaron que se
presentaban dificultades cartograficas y técnicas que impedian la elaboracién del
mapa del “anillo fisico” de la Linea Negra.

184. El acta de la reunion celebrada el 2 de agosto de 2016 entre los funcionarios
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, del Ministerio
del Interior, del IGAC y del ICANH'25 recopila las siguientes discusiones:

“[...] Cristina Pardo da inicio a la reunion. Indica que ya existe un texto de decreto y
un mapa con los puntos de la linea negra. Considera que solo falta el concepto del
ICANH que valide la ubicacion de los puntos sagrados desde un punto de vista
técnico antropolégico. Resalta de nuevo la dificultad de establecer perimetros
alrededor de cada punto. Considera que eso puede ocurrir cuando se adelanten
proyectos concretos.

Julio Ossa reconoce que también existen dificultades para demarcar las areas
que rodean los puntos de la linea negra. Fabian Villalba dice que las areas deben
hacerse hacia adentro. Hacia afuera es imposible, porque es indeterminado. Jaime
Escruceria considera que el punto debe ser el sitio mas distante del perimetro, que
no podria hacerse la definicién de cada punto como una nueva area. El punto es el
mas distante.

Ernesto Montenegro admite que en muchos casos es problematico definir si es
necesario hacer consulta previa alrededor de los sitios ubicados por las
comunidades. Dice que en esa I6gica tocaria definir nuevos poligonos por cada
punto. Propone que en cada caso especifico se determinaria la zona de
influencia, para afectar los puntos sagrados como bienes de interés cultural.
Dice que no todos los bienes de interés cultural requieren plan de manejo.

Cristina Pardo advierte ademas que esa obligacion no estaba prevista en el contrato.
Ernesto Montenegro propone que en cada caso se haga el plan de manejo. Jaime
Escruceria advierte que hay otros sitios. Ernesto Montenegro advierte que deberia
adoptarse la denominacioén de bien de interés cultural para que no se denomine
sitio sagrado, lo que permitiria hacerle un plan de manejo al bien de interés
cultural, pues ya existe una metodologia para el manejo de ese sitio. Es un
método que regula el ministerio de cultura. Jaime Escruceria sostiene que eso
puede generar problemas de manejo por parte de las comunidades. [...]".
(Negrilla fuera del texto).

185. El acta de 3 de noviembre de 2016 sefiala que el subdirector del IGAC vy los
delegados de los 4 pueblos se reunieron para dialogar sobre la cartografia que
acompano el Documento Madre y los problemas asociados a la georreferenciacion
de los puntos sagrados. Veamos:

“[...] 1. Los Pueblos solicitan en el marco de la mesa interinstitucional que se
entregue la propuesta oficial del Gobierno Nacional, sobre la cartografia [...]

24 En las reuniones de 25 de abril, 27 de septiembre, 20 y 21 de octubre, 3, 17, 18, 29 y 30 de noviembre, 1, 2, 14 y 15 de
diciembre de 2016; 10, 17, 20 y 21 de febrero, y 31 de marzo de 2017; 22 y 23 de marzo, 13 y 14 de abril de 2018.
125 Cfr. Expediente judicial fisico caja 1, carpeta 8, folio 1575 y ss.
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2. EI IGAC realizara el cruce cartografico con el fin de determinar si el area maritima
incluida en el poligono resultado del trabajo ICAHN-IGAC, esta dentro o fuera del
area maritima nacional, o si se traslapa con areas maritimas internacionales. [...]

4. Los Pueblos Indigenas remitiran documento aclaratorio sobre los 27 espacios
sagrados, al Ministerio del Interior [...]""?°. (Negrilla fuera del texto).

186. También el acta de 14 de diciembre de 2016'?’ refiere a “[...] la necesidad de
precisar cartografia de la Linea Negra, la cual esta pendiente por presentar por
parte del Gobierno Nacional, en particular lo referente a sus espacios marinos [...]".
En dicha mesa particip6 la Secretaria Juridica de la Presidencia, la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias y el asesor juridico de los 4 pueblos.

187. Posteriormente, en el Acta de 31 de marzo de 2017, la Secretaria Juridica de
la Presidencia, la Coordinacién de Actuaciones Administrativas del Ministerio del
Interior, la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y minorias, la Direccion de
Patrimonio del Ministerio de Cultura, la Agencia Nacional de Tierras y los
representantes de la Confederacién Territorial de Cabildos afirmaron que “...] el
Gobierno se compromete a enviar el Shape File de la cartografia, que se encuentra
sujeto a discusion técnica de ambas partes [...]".

188. Sin embargo, tras el incumplimiento del anterior compromiso, en el Acta de 20
de febrero de 2017, la Secretaria Juridica de Presidencia, el Ministerio del Interior,
la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y minorias, la Direccion de Patrimonio del
Ministerio de Cultura, el Ministerio de Ambiente y los representantes de la
Confederacion Territorial de Cabildos, nuevamente afirmaron que tendrian “...]
definida para la proxima mesa de trabajo la propuesta cartografica [...]".

189. Esta tarea tampoco se cumplié en la reunidn celebrada los dias 13 y 14 de abril
de 2018'2 y, por ello, el asesor de la Secretaria Juridica de Presidencia, los
funcionarios de la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y minorias, el funcionario
del IGAC vy los representantes de la Confederacion Territorial de Cabildos,
consignaron la siguiente obligacion en dicha acta:

“[...] Después de la explicacion técnica realizada por el IGAC, las partes acogen
el concepto de “poligono” para referirse a la delimitacion del espacio
tradicional y ancestral de los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta
[...] Tareas[...]

Secretaria juridica: Enviar un oficio al Director del IGAC para que proyecte el
mapa de la linea negra. Dicho mapa sera una versién preliminar (borrador) de
la cartografia hasta tanto se expida el decreto, de conformidad con el texto
actual (anexo). [...]”. (Negrilla fuera del texto).

190. Posteriormente, el Gobierno Nacional y las comunidades acordaron elevar una
consulta ante el IGAC a efectos de solicitar el mapa cartografico y una explicacion
sobre el alcance que tiene la figura “poligono” y “linea perimetral”’2°.

126 Cfr. Expediente judicial fisico caja 1, carpeta 13, folio 2438 y ss.
127 Cfr. Expediente judicial fisico caja 1, carpeta 2, folio 255.

128 Cfr. Expediente judicial fisico caja 1, carpeta 6, folio 1034 y ss.
129 Cfr. Expediente judicial fisico caja 1, carpeta 6, folio 1037 y ss.
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191. En respuesta al mencionado requerimiento, la Secretaria General del IGAC
emitié el concepto 8002018IE793601 de 2 de agosto de 2018; documento en el
que identifico las siguientes problematicas relacionadas con la construccion del
insumo cartografico por parte de la entidad:

“[...] 2. En lo relacionado con la coexistencia y coordinaciéon de autoridades y
regimenes juridicos, [...] falta precision frente al proceder cuando existan dos
autoridades igualmente competentes en el mismo territorio. En este sentido, el
decreto se limita a establecer que ante la coexistencia de regimenes juridicos se
adelantarén mecanismos de coordinacion, lo cual no otorga una orientacién valida
para lo que en esencia seria un conflicto de competencias. [...]

3. Resultan preocupantes las afectaciones a los derechos de terceros con esta
nueva delimitacidén, a pesar de que el proyecto de decreto dispone expresamente
que las medidas alli adoptadas no tienen perjuicio en lo relacionado con los
derechos adquiridos de terceros y otras comunidades. Teniendo en cuenta que
el articulo 6 relativo a los efectos juridicos de la delimitacion de la linea negra
Unicamente indica las consecuencias relativas a los pueblos indigenas, sin indicar
claramente qué limitaciones implica esto a los derechos de terceros y en
especial las limitaciones relacionadas con su propiedad privada y los atributos
de esta. La falta de precision frente a los efectos a terceros, no permite determinar
con claridad si la nueva delimitacion implica restricciones a procesos
productivos, inversion, licencias y otras actividades que propietarios de predios
afectados o terceros pudiesen adelantar y que posiblemente afecten el desarrollo
de los rituales y ceremonias propias de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta.

4. Es importante que se tenga claro por parte del Gobierno Nacional que esta
"ampliacion del territorio indigena” conlleva el aumento de actividades que
requeririan que se adelante consulta previa. [...]

5. Sobre al articulo 4, de las definiciones. se refiere al sistema de espacios sagrados
indicando que se regira bajo normas propias, su gobierno propio y su ordenamiento
tradicional en el territorio. ;Coémo se pude interpretar este ordenamiento
tradicional con el ordenamiento territorial ya previsto para las entidades
territoriales que estan dentro del area de influencia del area de La linea negra?
De oftra parte, no es preciso a que (sic) refiere la recoleccion de materiales de uso
tradicional, no se identifican estos materiales, lo que podria llevar en alguin momento,
a una explotacion de recursos naturales que estén bajo las disposiciones indigenas
y ho guarden relacion con la normativa nacional del tema, pudiéndose generar un
riesgo para la vida de la poblacioén indigena y no indigena.

6. Sobre el Articulo 5, es importante resaltar que no es dable adoptarse como parte
integral de un decreto un documento en creacion, lo anterior, por cuanto se afirma
que: "es el espacio del poligono determinado en la cartografia oficial adoptada por el
IGAC, una vez suscrito el presente decreto, la cual anexo y hace parte integral del
mismo". Debe revisarse la redaccion, y de ser procedente disponer en articulo
subsiguiente al que define la descripcion fisica, cultural y ancestral de espacio
sagrados de linea negra (art. 12) que el IGAC en un término perentorio debera
llevar a cabo la disposicion en la cartografia oficial de la linea negra. Por cuanto,
la obligacion que estaria en cabeza del Instituto Geografico Agustin Codazzi con la
eventual expedicion del presente decreto, se traduce en la delimitaciéon del
poligono en la cartografia oficial, situacion que implica la efectividad de la
norma reglamentaria.
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7. Del articulo 7, cuando se refiere al programa de adquisicién de espacios sagrados,
Zse quiere decir que a futuro se planea por el gobierno nacional todos los elementos
que se encuentran dentro de la descripcion de la Linea negra? [...] la redacciéon de
este articulo es ambigua y no detalla las normas a las cuales se regira la
adquisicion y si en determinado caso procedera la expropiaciéon para aquellos
propietarios que se rehusen a vender los predios, y como (sic) se realizara este
proceso. [...]

8. El articulo 8 senala el Derecho de Acceso a los Espacios Sagrados del Territorio
Tradicional y Ancestral de la Linea Negra, que a nuestro parecer se asemeja a una
especie de servidumbre y usufructo sobre los predios privados, en este sentido
consideramos prudente que el articulo deje expresa la necesidad de adelantar
las gestiones juridicas pertinentes para la consecucion de los fines alli
sefalados. Consideramos prudente resaltar que esta nueva delimitaciéon puede
afectar los Planes de Ordenamiento Territorial de los Municipios incluidos, o
cual puede generar afectaciones a derechos de terceros que con base en el POT
actual adelantaron proyectos o los tramites necesarios y que con una nueva
regulacion se verian limitados sus derechos. [...J]". (Negrilla fuera del texto).

192. El 6 de agosto de 2018 se expidio el Decreto 1500 sin que el IGAC hubiese
adoptado la respectiva cartografia oficial.

193. En el oficio de 11 de octubre de 2018, el coordinador GIT del Instituto
Geografico Agustin Codazzi explicd cual fue la participacion del instituto en las
mesas de trabajo que antecedieron a ese acto administrativo, asi:

“[...] Es importante mencionar que el IGAC ha participado activamente en el
desarrollo del proceso, asistiendo a las reuniones en el nivel central y territorial,
orientado hacia el trabajo armoénico gubernamental, con un aporte técnico
especializado en la construccion de la Linea Negra y aportando en la discusion para
la redaccion de las propuestas de varias versiones de Decreto, este trabajo se ha
realizado en los ultimos cuatro arios.

- El tema a trabajar ha sido altamente complejo, debido a las implicaciones que
en diferentes ambitos acarrea la formalidad del decreto (posible consulta
previa, ordenamiento territorial, las implicaciones en las distintas locomotoras,
distinto (sic) proyectos de los multiples sectores).

- Otro tema de amplia discusion fue el de las implicaciones en la propiedad privada
y propiedad publica, la discusion se centré en la (sic) salvaguardar Ia
propiedad, debido a que algunos sitios sagrados se ubican en propiedad
privada y en lugares publicos - como por ejemplo la Plaza Alfonso Lopez en la
ciudad de Valledupar.

- Con respecto a la determinacion de los puntos de los sitios sagrados, se realizé un
trabajo articulado entre los diferentes actores; los cuatro pueblos indigenas
con la coordinacion del Ministerio del Interior realizaron un trabajo en donde se
identificaron mas de 500 puntos sagrados, posteriormente se realizé un
acompanamiento en la "revision” de los sitios sagrados por parte del Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia y se viabilizaron 348.

- Posteriormente el IGAC realizé un trabajo preliminar para la ubicacion de los puntos
levantados y se representaron en una cartografia a escala 1:25000, con la finalidad
de mostrar graficamente a los diferentes actores las implicaciones e impactos del
tema y que serviria de insumo para los dialogos con los cuatro pueblos indigenas.
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- El articulo 5 del decreto 1500 de 2018, preceptua la Determinacion (sic) del territorio
tradicional y ancestral de los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta, a
través del sistema de espacios sagrados de la Linea Negra, y de la cartografia oficial
nacional, para lo cual el espacio es delimitado en la cartografia oficial adoptada por
el IGAC.

-Ahora bien, toda vez que el IGAC no fue la entidad que participé en el
levantamiento de los puntos que determinaron como sitios sagrados y se
desconoce el proceso técnico utilizado para la determinacion de las
coordenadas que representan esos sitios sagrados, se sugiere que si se decide
por parte del Gobierna Nacional adoptar en la cartografia oficial de Colombia
esos puntos, sea unicamente con fines representativos a escala 1:100.000 y no
se podran utilizar para consultas a nivel de predio con fines judiciales,
juridicas, administrativas o de cualquier otro indole [...]"'*°. (Negrilla fuera del
texto).

194. Sobre el mismo punto, mediante oficio de 26 de octubre de 2022'3, |a jefe de
la Oficina Asesora Juridica del IGAC, dando cumplimiento a lo dispuesto por esta
Corporacion en audiencia inicial de 19 de septiembre de 2022, informo lo siguiente:

“[...] en el mes de abril de 2022, se realizaron dos (2) reuniones virtuales y una
presencial en la ciudad de Valledupar, con las autoridades indigenas de los cuatro
(4) pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta, con el fin de revisar los insumos
disponibles frente a la cartografia a la que hace referencia el Decreto 1500 de 2018,
asi como verificar en la cartografia oficial la correspondencia desde el ambito técnico
ya mencionado.

De igual forma, con base en estos ejercicios, desde el punto de vista técnico y
cartografico, esta cartografia preliminar concertada con las comunidades,
especificamente la georreferenciacion de los 348 lugares sagrados, asi como
el poligono del territorio ancestral, se recibié una comunicacién oficial suscrita por
las autoridades de los cuatro (4) pueblos indigenas de la sierra nevada de santa
Marta (sic), en la cual se avala el ejercicio realizado desde el punto de vista técnico
por el IGAC.

[...] Es importante indicar que, no obstante que ya se cuenta con esta cartografia
terrestre, aun no se puede considerar como oficial hasta tanto se integre con la
cartografia maritima, trabajo que esta siendo liderado por la Direccién General
Maritima (DIMAR), mediante mesas técnicas de trabajo interinstitucional. [...] .
(Negrilla fuera del texto).

195. El director general del Instituto geografico Agustin Codazzi'3? explicd en el
testimonio rendido el 13 de febrero de 2023 que:

“[...] El equipo técnico del IGAC acomparié a los responsables de establecer la
conexion sobre los temas ancestrales y todo lo demas, y simplemente iban sefialando
las lineas y los puntos para establecer posteriormente esa area de la linea negra que
no se hizo en su momento, simplemente se generaron esos insumos y entiendo yo

130 Cfr. Expediente judicial fisico caja 1, carpeta 3, folio 680 y ss.

131 Cfr. indice 325 del expediente digital.

132 Abogado de la Universidad Libre con maestria en politica econdémica en la Universidad de Belgrano, especializacion en
planificacion y gestién de politicas sociales de la Universidad de Buenos Aires y una especializacion en Management
Ambiental de la Pontificia Catolica de Argentina.
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[...] estan préximos a expedirse ese mapa, digamos que esa cartografia oficial para
establecer adecuadamente lo que se ha denominado como la linea Negra.

[...] ciertamente como usted lo senala, parece inferirse del texto del decreto,
como si existiera esa, esa cartografia o de alli se generara esa cartografia
oficial, pero lo cierto es que no. Bueno, quizéas fue unos temas de redaccion, valga
aclarar que ese decreto no esta suscrito por el IGAC, ese decreto esta suscrito,
basicamente, o mejor por el Ministerio del Interior, por el Ministerio de Cultura, por el
Ministerio de Ambiente y no participa de la suscripcion de ese decreto ni el Dane, que
es la cabeza del sector a la que pertenece IGAC, ni el IGAC mismo.

[...] creo yo que, todo ese levantamiento en sitio, en el sitio que del que estamos
hablando, debe recoger sin duda, todos esos elementos que usted menciona, el
detalle de qué aparece alli, en esos poligonos que se levantaron, pues deben ser
parte de los anexos que el Instituto Geografico Agustin Codazzi al finalizar su tarea
y expedir la cartografia oficial, debe acompaniar.'

[...] hubo un acomparnamiento (...) técnico por parte de los cartégrafos, por parte de
los gedgrafos del Instituto donde se nos iba sefialando, segun el Ministerio del
Interior, consideraban hacian parte de esos lugares sagrados y demas, sino que
simplemente se iban haciendo el trazado de poligonos y de puntos, pero no existe
un mapa previo a estos digamos, hay solamente un mapa que es el que esta
pendiente de ser expedido por el Instituto. [...]""%*. (Negrilla fuera del texto).

196. En el plenario ademas obra el memorando 1200AJ-2023-0000108-E1-002 de
20 de febrero de 202335, en el que la Subdireccion de Geografia del IGAC
reconoce que ‘[...] aunque ya se encuentra con la delimitacion del territorio
terrestre, dado que la delimitacion del territorio maritimo se encuentra en
construccion por parte de las entidades competentes y atendiendo al principio de
integralidad de la Linea Negra, actualmente no se cuenta con el poligono oficial
publicado, del territorio ancestral ni de los espacios sagrados [...]".

197. EI 9 de agosto de 20233 el IGAC informo que se publico la cartografia oficial
de la Linea Negra en su portal web'37,

198. En este contexto probatorio, la Sala no comparte el argumento justificativo del
extremo pasivo, consistente en que la cartografia oficial de la Linea Negra no es un
fundamento o motivo del Decreto 1500, sino un efecto de lo ordenado en el articulo
5.°. Por el contrario, la interpretacion literal de ese precepto, asi como la hermenéutica
sistematica de todo el Decreto 1500, conduce a la conclusion consistente en que la
construccion intercultural, técnica y antropolégica de dicha cartografia constituia uno
de los motivos principales del acto.

199. La parte motiva del Decreto 1500 sefala que el Gobierno Nacional ejercié sus
funciones en cumplimiento del exhorto de la Corte Constitucional, relacionado con la

133 Ver hasta minuto 37:26.

'3 Ver hasta minuto 43:24.

135 Cfr. indice 384 del expediente digital.

136 Cfr. indice 493 del expediente digital.

187 https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-87.3432432910149,-7.043398110578671,61.15183704102185,16.90204
5963 395814, 4686&b=igac&u=08&t=4101#.
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construccion de los mapas de la Linea Negra que dotarian de certeza juridica la toma
de decisiones.

200. Bajo este marco, el proceso de delimitacién de la Linea Negra comenzé con la
identificacion de mas de 500 puntos sagrados por parte de los cuatro pueblos
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta. Estos puntos fueron revisados y
reducidos a 348 por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH).

201. Posteriormente, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) realizé un
trabajo preliminar para la ubicacion de estos puntos en una cartografia a escala
1:25000. Sin embargo, como se explico en la reunion celebrada el 2 de agosto de
2016, entre los funcionarios del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, del Ministerio del Interior, del IGAC y del ICANH, cada sitio sagrado
0 “punto” cuenta con una respectiva delimitacién geografica especifica.

202. Los lugares sagrados, en el contexto de la Resolucion 3760 de 201738 del
Ministerio de Cultura, ademas pueden enmarcarse en la figura de bien de interés
cultural.

203. Se advierte que, durante la expedicion del acto administrativo, surgieron varias
dificultades técnicas y cartograficas, en particular para definir las areas
circundantes a los puntos sagrados y la coexistencia de autoridades y regimenes
juridicos en el mismo territorio. En las reuniones y mesas de trabajo, los
representantes de las comunidades indigenas, junto con funcionarios del IGAC, la
Presidencia de la Republica, el Ministerio del Interior y otros organismos
gubernamentales, discutieron y trataron de resolver estos problemas. Entre las
discusiones estaban aspectos como la delimitacion de los espacios sagrados
dentro del poligono de la Linea Negra y las implicaciones legales y técnicas de esta
figura cartografica.

204. En el acta de la reunion de 25 de febrero de 2016, celebrada entre la Secretaria
Juridica de la Presidencia, el Coordinador de la Direccién de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias, el director de Consulta Previa, la subdirectora cientifica del
ICANH, el director del IGAC y por los Cabildos Gobernadores de los pueblos
Arhuaco, Kankuamo y Kogui, los asistentes debatieron lo siguiente:

“[...] Toma la palabra el sefior Julio Ossa, asesor de la Secretaria Juridica de
Presidencia, quien eleva las siguientes consideraciones a ser tenidas en cuenta:

1. Definir el alcance del decreto. Si se debe limitar al Auto 189 de 2013 de Ia Corte
Constitucional o si se deberia enmarcar en otro ambito.

[...] 2. Establecer cual es el régimen juridico de la Linea Negra, dado que no
estamos en el marco de unos territorios que estan titulados a la colectividad
indigena, sino que coincide con predios privados. [...]

138 4] Por la cual se incluye la manifestacion “Sistema de Conocimiento Ancestral de los pueblos arhuaco, kankuamo, kogui
y wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta” en la Lista representativa de patrimonio cultural inmaterial del &mbito nacional,
y se aprueba su Plan Especial de Salvaguardia [...J'.
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[...] 4. Existe una limitacion entre el contenido normativo y el contenido filosofico lo
que genera una necesidad de aterrizar los conceptos.[...]

5. Muchos de los articulos que contempla el decreto se trata sobre legislar
sobre las dreas de propiedad privada. [...]

6. El decreto estaria modificando el ordenamiento territorial de entidades que
ya tienen su propio ordenamiento.

[...] Dra. Pardo manifiesta que no desconoce lo que la Corte Constitucional ha dicho,
sin embargo, llama a los asistentes a reflexionar sobre los siguientes dos puntos:1.
Los limites del gobierno en la sancién de un decreto.

2. Tener parametros de proporcionalidad claros que hagan viable el decreto o
el instrumento juridico que resultara del ejercicio. [...]” (negrilla fuera del texto).

205. Asimismo, el acta de 17 de noviembre de 2016"3°, suscrita por el asesor de la
Secretaria Juridica de Presidencia, por el Coordinador de la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias y por los Cabildos Gobernadores de los pueblos
Arhuaco, Kankuamo, Kogui y Wiwa, recopila el siguiente debate respecto del objeto
del decreto:

“[...] 2. En la propuesta se lee que se propone un cogobierno, lo cual no se puede
aceptar porque es inconstitucional. En este sentido, invita a llegar a un Decreto
constitucional.

3.Mantiene la disposicion de dialogo y la disposicion del Gobierno Nacional para
avanzar en la elaboracion de una propuesta que Decreto o de instrumento juridico
que redefina la Linea Negra.

4. Afirma que algunas de las propuestas del decreto no pueden aplicarse
porque son de reserva de norma de jerarquia superior; porque modifican
disposiciones relativas al ordenamiento territorial o a las competencias de las
autoridades publicas del Estado.

[...] Luego, las autoridades de los pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta toman
la palabra y elevan las siguientes consideraciones con base en expuesto por el
Gobierno Nacional, sus posturas se exponen a continuacion:

1. La propuesta enviada no (sic) va mas alla de lo ordenado por la Corte
Constitucional, toda vez que no se esta dando solamente cumplimiento en el
Auto 189 de 2013 sino a un proceso histoéricos de los pueblos por la defensa y
proteccion de los derechos territoriales.

2. La propuesta de Decreto no tiene la intencion de crear un cogobierno sino de
generar la Participacion plena y efectiva de los pueblos en la gestion y
planificacion.

3. Los cabildos manifiestan su interés de tener un dialogo pacifico y constructivo con
el gobierno nacional en pro de lograr un acuerdo [...]” (negrilla fuera del texto).

206. Mas adelante, en la reunidén de 14 de diciembre de 201649, el asesor de la
Secretaria Juridica de Presidencia, los funcionarios de la Direccion de Asuntos

139 Cfr. Expediente judicial fisico caja 1, carpeta 2, folio 273 y ss.
140 Cfr. Expediente judicial fisico caja 1, carpeta 2, folio 255.
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Indigenas, Rom y Minorias y el asesor juridico de los 4 pueblos, dialogaron sobre
los siguientes aspectos del decreto:

“[...] 2. La importancia de distinguir entre tierras tituladas y no tituladas.

3. La definicién de los alcances de la autonomia y del gobierno propio y su
ejercicio en el territorio ancestral y tradicional de la Linea Negra.

4. La necesidad de desarrollar a mayor grado las medidas relacionadas a la
coexistencia de los sistemas juridicos y la definicion de su alcance. [...]”
(negrilla fuera del texto).

207. A pesar de los esfuerzos realizados, el mapa oficial de la Linea Negra no se
completo antes de la expedicion del Decreto 1500 el 6 de agosto de 2018.

208. Las consideraciones de la Corte Constitucional en el Auto 189 de 2013, en el
Auto 154 de 2019 y en la sentencia SU-121 de 2022, refuerzan este argumento.
Incluso la Corte Constitucional en el Auto 154 de 2019 expuso lo siguiente#':

“...] EI 6 de agosto de 2018 cuando se hallaban ambos expedientes en la
Corporacion, se expidio el Decreto 1500 que redefinié el territorio ancestral de los
cuatro pueblos indigenas, siendo relevante contar con datos actuales que permitan
abordar el asunto desde distintas aristas [...].

Y aunque se esperaba que las pruebas practicadas permitieran obtener un
conocimiento preciso sobre el espacio delimitado como la Linea Negra luego de la
expedicion del decreto, las allegadas hasta el momento no han arrojado las luces
esperadas en torno a su definicion, en tanto, de acuerdo con lo informado, las
autoridades competentes aun no cuentan con la informacién que permita tener
una georreferenciacion en la novisima disposicion de los limites especificados,
los lugares de pagamento y los asentamientos poblacionales.

Por su parte, el Instituto Geografico Agustin Codazzi refiri6 que hasta la fecha no
cuenta con la informacién para dar cumplimiento al articulo 5 del Decreto 1500 de
2018, pues para que describa los espacios previstos en el articulo 11 del mencionado
decreto en la cartografia oficial, se requiere que la Presidencia de la Republica aporte
la informacién con la cual fue creada la denominada Linea Negra.

Sin embargo, los articulos 5y 11 de tal normativa dan cuenta de un mapeo
inicial que generé la disposicién en mencién y con la que han de contar el
Instituto Geografico Agustin Codazzi como entidad encargada de producir el
mapa oficial y la cartografia basica de Colombia, asi como el Ministerio del
Interior, participe del decreto expedido el 6 de agosto del afo pasado. [...[.
(Negrilla fuera del texto).

209. Por lo expuesto anteriormente se reitera que, si bien el articulo 5 del Decreto
1500 de 2018 establecié que “...] El territorio tradicional y ancestral de los cuatro
pueblos indigenas de la SNSM, es el espacio delimitado en la cartografia oficial
adoptada por el IGAC, una vez suscrito el presente decreto, el cual es anexo y
parte integral del mismo [...]”, de conformidad con los antecedentes indicados, la
redefinicion del territorio implicaba que, al momento de la expedicion del acto
acusado, se contara con la cartografia oficial expedida por el IGAC.

41 Referencia: expedientes T-6.844.960 y T-6.832.445 (acumulados), Asunto: Decreto de pruebas y practica de inspeccion
judicial a expediente, Magistrado Sustanciador: JOSE FERNANDO REYES CUARTAS.
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210. Se insiste que dicha cartografia constituye parte integral del Decreto y anexo
del mismo, entre otros aspectos, para definir la descripcion fisica, cultural y
ancestral de espacios sagrados, como lo dispone el articulo 11 ibidem al sefalar
que ‘“[...] Las funciones y conectividades descritas en este articulo deberan
observarse para efectos de interpretar la cartografia anexa y lo dispuesto en este
decreto [...]”. (negrilla fuera del texto).

211. La motivacion como un presupuesto de validez del acto administrativo implica
que debe estar presente al momento de su expedicidn, toda vez que se impone la
carga a la parte demandada de exponer los argumentos operativos, técnicos y
juridicos que respaldaban ese tipo de decisiones en la propia decision o en sus
antecedentes, sin que sea procedente adoptarse como parte integral de un decreto
un documento preliminar o en creacion, en la medida que para la redefinicion se
deben ponderar elementos concretos y precisos y cualquier disposicion contenida
en los anexos debe ser considerada al analizar la validez y efectos del acto
administrativo.

212. Por lo tanto, el cargo de falsa motivacion cuenta con vocaciéon de prosperidad
porque el Presidente de la Republica al expedir el Decreto 1500 no contaba con la
cartografia oficial de la “Linea Negra”. Dicha omision generé que el insumo
cartografico que se estaba construyendo, y que era un anexo del acto demandado,
tampoco responda a lo acreditado en el plenario sobre el territorio ancestral
geografico de la Linea Negra, que es distinto a la concepcidn cultural e intangible
que cobija a la Sierra Nevada de Santa Marta'2.

1.4.2. Expedicion irregular por desconocimiento del derecho a la consulta
previa

213. La parte actora consider6 que el Decreto 1500 se expidié de forma irregular y
quebranto los articulos 2.°, 7.°, 8.°, 79 y 330 de la Constitucién Politica, la Ley 21
de 1991, el articulo 46 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 2.1.2.1.13 del Decreto
1081 de 2015, porque era necesario agotar el tramite de consulta previa respecto
de las comunidades indigenas y afrocolombianas ubicadas al interior del poligono

142 |a proteccion de la Sierra Nevada de Santa Marta, como un “territorio inmaterial ancestral” obra en el Plan Especial de
Salvaguardia (PES) de esa manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion. Entre los afios 2013 y 2016 los
cuatro pueblos indigenas de la SNSM con el acompafiamiento del Ministerio de Cultura construyeron de forma participativa
el Plan Especial de Salvaguardia (PES) del Sistema de conocimiento ancestral de los pueblos Arhuaco, Kankuamo, Kogui y
Wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta. Con fundamento en ese trabajo, el Ministerio de Cultura expidi6 la Resolucion
3760 de 2017 con el propdsito de incluir la manifestacion “Sistema de conocimiento ancestral de los pueblos Arhuaco,
Kankuamo, Kogui y Wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta” en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion. Aquel acto puntualizé que los espacios culturales son un campo de esa manifestacion como puede leerse:
“[...] El Sistema de Conocimiento Ancestral de los pueblos Arhuaco, Kankuamo, Kogui y Wiwa de la SNSM se inscribe dentro
de los siguientes campos del PCI:

- Lengua y tradicién oral: [...]

- Organizacioén social: [...]

- Conocimientos sobre la naturaleza y el universo: [...]

-Espacios culturales: porque en el territorio propio confluye todo un ensamblaje de conocimientos ancestrales que
abarca la vision de mantenimiento del entorno natural fundamentado en la Ley de Origen. [...]'. (Negrilla fuera del
texto).
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de la Linea Negra'#3, asi como de los pueblos indigenas Kogui, Wiwa, Arhuaco y
Kankuamo.

214. En contraposicion, el extremo pasivo del litigio explico que el Decreto 1500
afectd directamente solo a los pueblos Kogui, Wiwa, Arhuaco y Kankuamo, dado
que los articulos 2.° y 3.° (literal h) de esa norma sefalaron que ‘...] la propiedad
privada, los derechos adquiridos, de terceros con justo titulo y aquellos de otras
comunidades, seran reconocidos y respetados con arraigo a la Constitucion Politica
ylaley[...]”. Por eso, el Gobierno Nacional solo debia consultar su contenido con
los cuatro pueblos.

215. Para resolver estos reparos, la Sala estudiara: (i) el régimen juridico de la
consulta previa; (ii) la procedencia de la consulta previa respecto de los cuatro
pueblos reconocidos como litisconsortes necesarios; y (iii) la procedencia de la
consulta previa frente a las comunidades indigenas y afrodescendientes
reconocidas como terceros con interés en el resultado del proceso.

i) El régimen juridico de la consulta previa

216. El derecho a la consulta previa es una prerrogativa de naturaleza fundamental
que se sustenta en los articulos 1.°, 7.°, 70, 246, 286, 329 y 330 de la Constitucion
Politica, en el Convenio 169 de la OIT ...] Sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes [...]”, en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas adoptada en el 2007, y en otras normas e
instrumentos de orden interno y supranacional.

43 Se refirio a 7...] las comunidades indigenas Wayuu y Chimila y los Consejos Comunitarios de las Comunidades negras
Los Palenques de Juan y Medio, Los Moreneros, EI Negro Robles, Nelvis Aragon, Valentina Ospinto, Las Américas, Las
Balsas, La Guayabita de Mongui, Axe para los Negros, Afrourranga, Antonio Solano, FECECN, Puerto Colombia, La Nueva
Esperanza de los Negros, Predio El Carmen, Los Trece Cruces de la Raya del Totumo, José Prudencio Padilla y Cascajalito

[T
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217. Los articulos 2.°144, 6.°145 y 15746 del Convenio 169 de la OIT'#’ precisan que
los pueblos indigenas y tribales deberan ser consultados en relacion con las
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarlos directamente 48,

218. Para la Corte Constitucional el concepto de “afectacion directa” refiere al evento
en que el grupo étnico sea objeto de una intromision intolerable en sus dinamicas
sociales, econdémicas y culturales#°.

219. La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante concepto
de 20 de junio de 2017, enlistd los siguientes criterios reconocidos por la Corte
Constitucional en la sentencia C-1051 de 2012, a efectos de determinar cuando una
decision o actividad afecta a un grupo étnico directamente:

“[...]1) La regulacion de materias contenidas en el Convenio 169 de la OIT da lugar a
una afectacioén directa. [...] Sin embargo, la simple referencia tematica a estos
asuntos no es suficiente por si misma para establecer una afectacion directa; se
requiere analizar en cada caso el alcance y contenido especifico de cada medida
como tal, para efectos de establecer su impacto y su nivel de afectacion sobre el
derecho, o los derechos, relevante(s) en cada caso.

ii) Debe tenerse en cuenta el significado que para las comunidades tengan los bienes
o préacticas sociales afectadas con la medida.

iii) Asi mismo debe revisarse si la medida afecta los intereses de las comunidades

[..]

iv) Puede existir una afectaciéon directa cuando la medida tiene como propésito
principal regular una o varias comunidades étnicas o tiene mayores efectos en estas
que en el resto de la poblacion.

44 El numeral 1° del articulo 2.° del Convenio 169 sefiald que: ...J los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad [...]". El literal b) del articulo 2.° agregd que tal accién
debia incluir medidas que ...] promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones [...J".

45 Se determind que los Gobiernos, “...] al aplicar las disposiciones del presente Convenio [...]”, deben: “[...] a) Consultar a
los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representantivas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas
y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos y en los casos apropiados
proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada
a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas. [...]".
46 E| numeral 2 del articulo 15 del Convenio 169 de la OIT, precis6 que: “[...] En caso de que pertenezca al Estado la
propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras,
los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar
siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier
dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades. [...]".

47 Aprobado por el Congreso de la Republica a través de la Ley 21 de 1991, el cual forma parte del bloque de
constitucionalidad.

48 Sj bien es cierto el Convenio 169 de la OIT constituye el principal instrumento internacional, lo cierto es que existen otros
instrumentos internacionales donde se reconoce dicho derecho, como son: el Pacto Internacional sobre los Derechos, Civiles
y Politicos —en adelante PIDCP—-, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, PIDESC-, y la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, CADH, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los Pueblos Indigenas aprobada por la Resolucion 61 de 295 y la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

149 Cfr. Sentencias C-418 de 2002, C-891 de 2002, C-208 de 2007, C-030 de 2008, C-461 de 2008, C-175 de 2009, C-615
de 2009, C-702 de 2010, C-196 de 2012, C-389 de 2016 y C-007 de 2018.
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v) Se presenta una afectacioén directa si la medida legislativa requla materias sobre
las cuales los pueblos indigenas tienen derechos constitucionales especificos.

vi) Puede existir también una afectacion directa cuando se trata de asuntos
relacionados con los territorios de los grupos étnicos, tales como el territorio en si
mismo, el aprovechamiento de la tierra rural y forestal o la explotacion de recursos
naturales en las zonas en que se asientan las comunidades.

vij) Para determinar la afectacion directa de una medida legislativa debe tomarse en
consideracion si esta es de aplicacion directa, o si por el contrario consagra un marco
normativo general que tiene que ser desarrollado posteriormente a través de otros
actos juridicos, como leyes y actos administrativos.

viii) Finalmente, la ocurrencia de una afectacion directa puede establecerse teniendo
en cuenta los antecedentes histéricos de la medida. [...]” (Negrilla fuera de texto).

220. Conforme con lo expuesto, la consulta previa procede cuando una medida
(politica, plan o proyecto) afecte cualquiera de los derechos de los pueblos
indigenas o tribales modificando materialmente su situacion o posicion juridica.
Adicionalmente, debido al sentido particular que tiene la tierra para los grupos
etnicos, el deber de llevar a cabo la consulta previa se extiende a las actividades
que impacten directamente los predios titulados colectivamente y los lugares que
ocupan o utilizan de manera cultural, ancestral o espiritual, previa verificacion de
los criterios dispuestos por la Corte Constitucional para tal efecto en la sentencia
SU-123 de 2018790,

221. Por lo tanto, la autoridad competente, antes de expedir un acto administrativo,
debe verificar si es necesario agotar ese procedimiento, conforme a lo previsto en
el articulo 46" de la Ley 1437 y en el articulo 2.1.2.1.13 del Decreto 1081 de
20152,

ii) La procedencia de la consulta previa respecto de los pueblos indigenas
reconocidos como litisconsortes necesarios

222. EI Gobierno Nacional contaba con la obligacién de “...] establecer los medios
a traves de los cuales los pueblos interesados puedan patrticipar libremente [...] en
la adopcion de decisiones [...] que les conciernan [...]”, teniendo en cuenta las
particularidades del caso, por la competencia dispuesta en el literal b) del articulo
2° del Convenio 169.

180 L a Corte explicé que ...] las autoridades deben tomar en consideracion en el caso concreto los elementos economicos,
culturales, ancestrales, espirituales que vinculan a un pueblo étnico a un determinado espacio. Es igualmente posible que
las autoridades competentes, para establecer si existe o no afectacién directa por impacto en el territorio, tomen en
consideracion la intensidad, la permanencia efectiva y la exclusividad con la cual un pueblo étnico ha ocupado o no un
determinado espacio especifico, al igual que sus particularidades culturales y econémicas como pueblo némada o sedentario
0 en via de extincién. Para el efecto, sera determinante verificar la intensidad, permanencia efectiva o grado de exclusividad
de las practicas culturales, ancestrales, espirituales o econémicas de la comunidad en el territorio amplio, lo cual realizaran
las autoridades publicas, en dialogo con las autoridades indigenas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3 del
Convenio 169 de la OIT. [...]".

151 47 ] ARTICULO 46. Consuita obligatoria. Cuando la Constitucion o la ley ordenen la realizacién de una consulta previa a
la adopcién de una decision administrativa, dicha consulta debera realizarse dentro de los términos sefialados en las normas
respectivas, so pena de nulidad de la decision que se llegare a adoptar. [...]".

152 47 1 ARTICULO 2.1.2.1.13. Deber de consultar. Cuando la Constitucién y la ley asi lo ordenen, deberan realizarse las
consultas en ellas sefialadas, caso en el cual a la memoria justificativa debera anexarse la constancia que acredite que se
ha cumplido dicho tramite. [...]".
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223. Como lo reconocié la Corte Constitucional en la sentencia T-646 de 2014,
mientras el legislador no defina las formalidades del procedimiento de consulta
previa, “[...] acorde con el criterio de flexibilidad que se deriva del mencionado
instrumento internacional, en cada proceso de consulta previa, se puede adoptar
los canones, tramites y directrices que mejor permitan adelantar el proceso de
concertacion sobre los intereses de los pueblos étnicos que se encuentran en juego

[.J.

224. En el proceso se demostrd que, durante las vigencias 2013 a 2018, el Gobierno
Nacional y los 4 pueblos identificaron los lugares sagrados de la Linea Negra y
concertaron el contenido del Decreto 1500 en un proceso complejo de
caracterizacion, dialogo y retroalimentacion, cuyos resultados obran en el oficio de
25 de octubre de 2017, elaborado por la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
minorias, del cual se destaca lo siguiente:

“[...] Fase de caracterizacién: en el ano 2013 el Ministerio del Interior [...] inicié de
la mano de cada una de las organizaciones y de las autoridades tradicionales [...]
una caracterizacion de los sitios sagrados conexos al sistema de la Linea
Negra. De dicha caracterizacion se rescata la identificacion de 497 sitios
sagrados, incluyendo los 54 que reconoce la Resolucion 837 de 1995, de los cuales
52 fueron identificados por el pueblo Arhuaco, 71 por el pueblo Wiwa, 22 por el pueblo
Kankuamo y 344 por el pueblo Kogui. Es importante anotar que este ultimo también
realiz6 caracterizacion maritima de 9 nueve lugares, en la zona costera de los
municipios de Dibulla y Palomino. Asi mismo, la entrega de cuatro documentos,
uno por pueblo, que contienen caracterizaciones de amenazas de corte biético
y antrépico, significancia cultural y georreferenciacion de cada uno de los
sitios sagrados identificados.

2. Fase de unificacion: Con la notificacion del Auto 189 de 2013, notificado en 2014,
mas particularmente de la orden séptima del mismo, se estableci6 una mesa de
trabajo interinstitucional cuya coordinacién recae en la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica, y cuya voceria técnica y administrativa en esta
Direccién. Dicha mesa esta ademas compuesta por el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia -ICANH, el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, y la
Direccion de Consulta Previa de este Ministerio.

Para avanzar en la fase de unificacion las entidades de gobierno mencionadas en el
parrafo anterior y las autoridades de los cuatro pueblos de la Sierra Nevada
convinieron que, a través de recursos dispuestos desde la DAIRM, estos ultimos
trabajarian integrando el trabajo previamente hecho materializandolo en la entrega
de los siguientes documentos:

a. Documento cultural desde la Ley de origen de los cuatro pueblos de la Sierra
nevada de santa Marta, denominado como documento madre.

b. Cartografia unificada de los sitios sagrados de la Linea negra, el cual incluye
coordenadas y el shape del poligono de que la demarca.

c. Una propuesta de instrumento juridico que contenga los aspectos
culturales, cartogréficos y juridicos para la redefinicion de la Linea Negra. |[...]

3. Fase de concertacion: desde la segunda mitad del afio 2016, el Ministerio del
Interior, a través de la Direccién de Asuntos Indigenas ROM y Minorias, ha dispuesto
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de mas recursos para iniciar la fase de concertacién entre el Gobierno Nacional y los
cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta [...]''>® (Negrilla fuera del texto).

225. Sobre este mismo punto, mediante oficio MEM1851989-DAI-220 de 9 de
octubre de 2018, la directora de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias recapitulo las
siguientes actuaciones:

“[...] La Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias del Ministerio del Interior,
en el marco del proceso de expedicion del decreto 1500 del 6 de agosto de 2018,
suscribié cuatro convenios con cada uno de los cuatro pueblos indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta - SNSM- (Arhuaco, Kankuamo, Wiwa y Kogui), como se
observa a continuacioén: [...]

Por ofra parte, una vez culminada la etapa de caracterizacion de los hitos, el equipo
técnico que adelanto (sic) dicho proceso entregd en el marco de cada convenio
celebrado lo siguiente:

a. [...] la caracterizacion de los sitios conexos a la Linea Negra [...]

b. Entrega de los registros documentales que se generaron en los encuentros y
recorridos para la verificacion del estado actual desde la vision cultural, los diferentes
sitios y lugares sagrados de la Linea Negra.

c. Entrega de las actas y documentos que se generaron en los encuentros con el
equipo de trabajo para consolidar la informacién y el diagnostico (sic) de los sitios
sagrados caracterizados.

d. Entrega de los registros documentales y fotograficos de los encuentros para el
analisis, y construccion del protocolo para la protecciéon de los sitios sagrados:
Mamos, autoridades y equipos de trabajo.

e. Entrega al supervisor del contrato los archivos y documentacion soporte [...]

Finalmente, al realizarse la entrega formal de la documentacion en mencién en el
marco de cumplimiento de cada uno de los cuatros (sic) convenios celebrados entre
el Ministerio del Interior y los cuatro pueblos de la SNSM, se hizo una validacién de
dicha informacién por parte de Instituto Colombiano de Antropologia e Historia -
ICANH -y el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC. [...]'. (Negrilla fuera del
texto).

226. También el documento OFI18-8816-DAI-2200 de 13 de marzo de 2018,
elaborado por el director de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias recopila los
resultados de las reuniones de concertacion celebradas en los afios 2016 y 2017,
asi:

“[...] El dia 25 de febrero de 2016 [...] los pueblos expusieron de manera oficial lo
contenido en su propuesta de decreto para redefinir la Linea Negra. Durante
este espacio, el compromiso de las entidades del gobierno nacional fue el de evaluar
la propuesta, tanto juridica como cartografica, y de avanzar en la formulacién de una
contrapropuesta que permita iniciar un proceso de concertaciéon del Decreto o del
instrumento juridico que pretende redefinir la Linea Negra y abarcar los vacios
juridicos y las limitaciones que tiene la Resolucion 837 de 1995.

183 Cfr. Expediente judicial fisico caja 1, carpeta 2, folio 358 y ss.
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De acuerdo con lo anterior, durante los meses siguientes a dicho encuentro las
entidades de gobierno, a través de sus delegados, se reunieron regularmente'>*
para analizar y alimentar la propuesta del instrumento juridico que presentaron
hacia el mes de mayo a los cuatro pueblos de la Sierra Nevada. Asi mismo, las
entidades crearon una mesa técnica paralela para analizar la cartografia de la
Linea Negra en donde se evidencian los 347 sitios sagrados caracterizados y
la demarcacion del poligono que los une. [...]

Acciones adelantadas durante el afio 2017

Durante el dltimo bimestre del afno 2016 y el primer cuatrimestre del afio 2017 se
adelantaron mesas de concertaciéon'® entre los equipos técnicos designados
por el Gobierno Nacional, en cabeza de Ila Oficina Juridica de la Presidencia, y
por la (sic) Consejo territorial de Cabildos de la Sierra Nevada de Santa Marta
CIT.

Durante estas mesas se surtio el proceso de revision del texto entre las partes, sin
embargo, y debido a las peticiones y pretensiones de los cuatro pueblos indigenas a
través de sus asesores fue imposible llegar a un documento conciliado. Lo anterior,
porque los temas de discusion y negociacion [...] superan el resorte de toma de
decisiones de los técnicos designados por las diferentes entidades del
Gobierno. [...]""*® (Negrilla fuera del texto).

227. En esa medida, conforme al marco juridico indicado supra y a los testimonios
rendidos por los representantes de los pueblos Kankuamo'®’, Kogui'®®, Arhuaco'®
y Wiwa'® la Sala concluye que las comunidades Arhuaco, Kogui, Wiwa y
Kankuamo avalaron directamente el procedimiento que el Gobierno Nacional
implementé para consultarles y hacerles participes en la expedicion del acto
demandado.

228. Finalmente, respecto del argumento relacionado con el incumplimiento del
protocolo previsto en la Directiva Presidencial 10 de 2013, se pone de presente que

54 El 25 de abril de 2016, se realizd la reunion cuyo tema fue cumplimiento del numeral séptimo - Auto 189 de 2013-Linea
Negra.

El 27 de septiembre de 2016, se realizd reunidn preparatoria a la mesa de instalaciéon del proceso de concertaciéon del
instrumento juridico que pretende redefinir la Linea Negra.

Los dias 20 y 21 de octubre de 2016, se llevé a cabo la mesa de instalacion en el marco del proceso de la Consulta Previa,
del proceso de concertacion del instrumento juridico que pretende redefinir la Linea Negra, en el marco del cumplimiento al
numeral séptimo del Auto 189 de 2013, de los Acuerdos estipulados en Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y los Acuerdos
de la instancia de Consejo Territorial de Cabildos CTC y Gobierno Nacional.

El 3 de noviembre de 2016 reunidn técnica de delegados de los pueblos indigenas, CTC y el Instituto Geografico Agustin
Codazzi IGAC.

El 17 de noviembre de 2016, reunidn para llevar a cabo la primera mesa de trabajo del proceso de concertacion del
instrumento juridico que pretende redefinir la linea negra, en el marco del cumplimiento al numeral séptimo del auto 189 de
2013, de los acuerdos estipulados en el plan nacional de desarrollo 2014-2018 y los acuerdos de la instancia de consejo
territorial de cabildos CTC y Gobierno Nacional.

El 18 de noviembre de2016, mesa de trabajo técnica para trabajar el articulado del instrumento juridico que pretende redefinir
la linea negra.

Los dias 29 y 30 de noviembre, 1 y 2 de diciembre de 2016, mesa de trabajo del proceso de concertacion del instrumento
que pretende redefinir la linea negra.

Los dias 14 y 15 de diciembre de 2016, revision del articulado del instrumento juridico que pretende redefinir la linea negra.
85 E1 10 y 17 de febrero de 2017 mesas de trabajo para la revision del decreto con entidades de Gobierno.

Los dias 20 y 21 de febrero de 2017, reunion de avance en la revisién y concertacion técnica y juridica del articulado del
decreto que pretende redefinir la Linea Negra, en el marco de la consulta previa, del cumplimiento al numeral séptimo del
Auto 189 de 2013, de los acuerdos estipulados en plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y los Acuerdos de la instancia de
Consejo Territorial de Cabildos - CTC y Gobierno Nacional.

%6 Cfr. Expediente judicial fisico caja 1, carpeta 2, folio 2300 y ss.

187 Cfr. Audiencia de pruebas de 30 de enero de 2023, ver hasta minuto 40:23.

%8 Cfr. Audiencia de pruebas de 30 de enero de 2023, ver hasta minuto 1:22:58.

8 Cfr. Audiencia de pruebas de 30 de enero de 2023, ver hasta minuto 1:27:47.

160 Cfr. Audiencia de pruebas de 30 de enero de 2023, ver hasta minuto 1:45:10.
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la Seccién Primera del Consejo de Estado en la sentencia de 10 de agosto de
2023"%" se inhibid para decidir de fondo sobre la legalidad de los apartes de esa
directiva que no generaban efectos reglamentarios, y declaré la nulidad de las
etapas de la guia que transgredian lo dispuesto en los articulos 152 y 189 (numeral
11) de la Constitucion Politica y en los articulos 6.° y 7.° del Convenio 169 de la
OIT.

229. En ese orden de ideas, el cargo de transgresion de los articulos 2.°,7.°, 8.°, 79
y 330 de la Constitucion Politica, de la Ley 21 de 1991, del articulo 46 de la Ley
1437 de 2011, del articulo 2.1.2.1.13 del Decreto 1081 de 2015, no cuenta con
vocacion de prosperidad frente a la consulta previa realizada a las comunidades
Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo, antes de la expedicion del Decreto 1500.

iii) La procedencia de la consulta previa frente a las comunidades indigenas
y afrodescendientes reconocidas como terceros con interés en el resultado
del proceso

230. Para efectos de determinar si la expedicién del Decreto 1500 fue irregular y si
ese acto administrativo quebranté el ordenamiento juridico superior porque su
contenido no se consulté a “...] las comunidades indigenas Wayuu y Chimila y los
Consejos Comunitarios de las Comunidades negras Los Palenques de Juan y
Medio, Los Moreneros, El Negro Robles, Nelvis Aragon, Valentina Ospinto, Las
Américas, Las Balsas, La Guayabita de Mongui, Axe para los Negros, Afrourranga,
Antonio Solano, FECECN, Puerto Colombia, La Nueva Esperanza de los Negros,
Predio El Carmen, Los Trece Cruces de la Raya del Totumo, José Prudencio Padilla
y Cascajalito [...]”, la Sala estudiara el material probatorio relacionado con el
planteamiento.

231. En el proceso se demostr6 que la Subdireccion de Geografia del IGAC,
mediante memorando 1200AJ-2023-0000108-EI-002 de 20 de febrero de 202362,
identifico los siguientes espacios sagrados que se traslapan con otros territorios
colectivos:

“[...] Los espacios sagrados del Decreto 1500 de 2018, que en la cartografia
preliminar se encuentran en territorios colectivos diferentes a los de los 4 pueblos de
la Sierra Nevada de Santa Marta, y que se encuentran localizados en el Resguardo
Alta y Media Guajira, son:

27. Nuizhbeizhu
28. Jaba Zatazhialdue
29. Kaktisikindua [...]".

232. La Subdireccion de Investigacion y Produccion Cientifica del ICANH, mediante
concepto técnico de 24 de octubre de 202293, menciond que: “[...] algunos de los

161 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Primera, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, radicacion num. 11001-03-24-000-2016-
00164-00, demandantes Gobernador del Cabildo Indigena del Pueblo Kankuamo y otros.

162 Cfr. indice 384 del expediente digital.

163 Cfr. indice 331 del expediente digital.
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espacios que se encuentran inmersos en el poligono demarcado por la linea negra
pueden configurar parte de territorios tradicionales de otros grupos como es el caso
de los pueblos Ette Ennaka, Wayuu y Taganga, quienes también han mantenido
relaciones histéricas y constitudinarias (sic) con estas zonas, principalmente, en los
flancos nororientales, occidentales y en las zonas bajas adyacentes a la Sierra
Nevada de Santa Marta. En el caso de estos pueblos, aunque dichas relaciones no
han sido estudiadas en detalle pueden ser deducidas de su presencia historica en
ellas. [...]".

233. En el mismo concepto, el ICANH se refirié a los grupos afrodescendientes que
habitan en el territorio de la Linea Negra, asi:

“[...] Los historiadores no son unanimes en cuanto a la localizacioén, las fechas
de fundacién y la cronologia de los palenques de la costa Caribe colombiana,
pero datan de mediados del siglo XVI y se resalta el caracter continuo, la
multiplicidad, la movilidad y la precariedad de los grupos cimarrones, la
diversidad de sus procedencias y la continuidad de uniones entre cimarrones
-en su gran mayoria hombres- y mujeres indigenas robadas.

En los dltimos anos del siglo XVI, afloraron en cercanias de Nuestra sefiora de los
Remedios del Rio de la Hacha los palenques Tomarrazon Treinta, Barbacoas y Villa
Martin o Machobayo, y otros mas. Eran clasicas aldeas africanas, trasplantadas a
estas tierras y su entorno estaba de terminado en el encerramiento del terreno
alrededor de los bohios (Diago 2005, 39).

Los principales palenques en la Guajira fueron La Ramada, ubicado en la zona que
actualmente se denomina Dibulla (Losonczy 2002), y Nueva Troya, que se ubicaba
en el camino de Riohacha a Maracaibo. Este ultimo fue destruido por las autoridades
espariolas a finales del siglo XVI.

[...] De esta serie de rebeliones y procesos de cimarronaje surgieron muchas
comunidades que configuraron el panorama afroguajiro actual, al parecer, la mayoria
tuvieron en comun a Riohacha como sitio de origen (Navarrete, 2001). Estos
cimarrones escaparon del poder colonial y conformaron asentamientos que les
permitian vivir lejos del control de curas capuchinos y demas instituciones coloniales
(Carabali y Ochoa, 2011). Particularmente se habla de zonas como Camarones,
Moreneros, Dibulla y Cascajalito; que fueron conformadas por poblaciéon negra
durante el siglo XVI. Especial atencion merece Moreneros, que constituyd un
referente fundamental de la poblacion cimarrona, pues se convirti6 en un punto
importante de conexion entre lo que hoy conocemos como occidente de los
municipios de Albania, Hatonuevo y Barrancas en La Guajira y los departamentos de
Magdalena y Cesar. Por esta razén, Moreneros, fue una importante fuente de
dispersion de la poblacién afroguajira, de donde surgieron comunidades como San
Francisco, Juan y Medio, Cascajalito y Naranjal (Carabali y Ochoa, 2011).

[...] El proceso de construccion de la identidad negra para reivindicar el
territorio autonomo esta atravesado por una invencion de la tradicion
(Restrepo, 2001) que circunscribe temporal y espacialmente el conjunto de
practicas, relaciones y representaciones que desde la narrativa oral se habia
configurado como una memoria dispersa, pero que, a través de un
reacomodamiento de las identidades, las memorias y los olvidos produce una
forma de imaginar comunidad (Restrepo, 2001).

De acuerdo con lo anterior, la conformaciéon de consejos comunitarios de
comunidades negras en el sur de la Guajira obedece a la emergencia de actores
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sociales que movilizan identidades colectivas étnicas en el marco de los
conflictos socioambientales generados por la apuesta extractiva. Se trata de
una suerte de “etnizaciéon” de la participaciéon que puede ser vista como una
evidencia de las asimetrias del poder politico y econémico (Restrepo 2013;
Dover y Lopera 2021, 42). Es el caso del consejo comunitario Nelvis Aragén
(corregimiento de Conejo, municipio de Fonseca), que junto a otfros consejos en
el area de influencia del proyecto “Mineria a Cielo Abierto Carfiaverales”, demandé el
derecho a ser sujeto de consulta previa. Este consejo ya cuenta con un censo de
autorreconocimiento étnico-racial y certificacion de la Direccién de comunidades
Negras Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

[...] Por lo anteriormente expuesto, los lugares de memoria y asentamiento
afroguajiro han sido escenarios de habitabilidad de personas de ascendencia
africana. Riohacha fue uno de los primeros territorios de asentamiento de
esclavizados y de conformacion de palenques y rochelas, lo que hace de
Riohacha un escenario de reconocimiento de identidad cultural en términos de
reivindicacién historica. [...]” (Negrilla fuera de texto).

234. Se demostrd que el traslapamiento de territorios colectivos al interior de la Linea
Negra fue objeto de debate por parte del Gobierno Nacional y de los 4 pueblos
durante las reuniones de concertacion que antecedieron a la expedicion del acto
acusado.

235. El acta de la reunién de 25 de febrero de 2016 celebrada entre la Secretaria
Juridica de Presidencia, el Coordinador de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom
y Minorias, el director de Consulta Previa, la subdirectora cientifica del ICANH, el
director del IGAC y por los Cabildos Gobernadores de los pueblos Arhuaco,
Kankuamoy Kogui, preciso lo siguiente:

“[...] 3. En la propuesta de decreto existen algunas disposiciones de alcance general
que se refiere a la constitucion de otros pueblos indigenas del pais; no obstante éstas
no ha sido concertado (sic) con los demas pueblos indigenas. Lo anterior, haria
que se sobrepasaran las capacidades estatutarias del Presidente la Republica.

Luego, el sefior Jaime Escruceria sehala que existe otra inquietud sobre la
propuesta de decreto y la cartografia entregada, la cual tiene que ver con el
traslape que hay de la Linea Negra con territorio Wayuu y con asentamientos
de comunidades negras. Lo anterior, debido a que resulta necesario concertar o
dialogar frente al derecho que tienen estas comunidades sobre el territorio [...]”
(Negrilla fuera de texto).

236. Posteriormente, el 26 de abril de 2016'%4, los funcionarios del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, del Ministerio del Interior, del
IGAC, de ACNARP y del ICANH estudiaron si el territorio de la Linea Negra se
traslapaba con otros territorios colectivos. En la reunién de 13 de junio de 2016 el
coordinador de la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias y el Cabildo
Gobernador del pueblo Kogui reconocieron que era “[...] indispensable adelantar
los encuentros necesarios en aras de llegar a los acuerdos interculturales en el
marco de la redefinicion de la Linea Negra. En consecuencia, el Ministerio del
Interior se compromete a apoyar los espacios de dialogo interculturales con los

164 Cfr. Expediente judicial fisico caja 1, carpeta 8, folio 1597 y ss.
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consejos comunitarios, las comunidades Wayut y la comunidad Chimila que se
encuentran dentro de la Linea Negra [...]” 1.

237. Esa tematica nuevamente fue abordada por los mismos funcionarios en la
reunion de 29 de junio de 201698, en el marco de la siguiente ilustracion grafica:
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238. Del mismo modo, en la reunion celebrada el 2 de agosto de 2016'%8, los
funcionarios de la Presidencia, del Ministerio del Interior, del IGAC y del ICANH
reconocieron que:

“[...] Jaime Escruceria sostiene que se van a realizar reuniones con los
consejos comunitarios de comunidades negras que quedaron comprendidos
dentro de la linea negra. Igualmente, con los pueblos Wayu (sic) y Wiwua. Se
pregunta si este acuerdo subsumiria la consulta previa con esos pueblos.

Fabian Villalba sostiene que, si eso es manifestacion de la voluntad del pueblo Wayu,
debe entenderse que se hizo la consulta, pero que el problema es determinar quién
representa al pueblo Wayu (sic). Coincide en que el problema con los pueblos
indigenas cuyos territorios estan traslapados con los territorios de la linea
negra es serio. Ernesto Montenegro sostiene que el decreto no puede abordar la
regulacion de la linea negra, que solo debe limitarse a los puntos. Cristina Pardo
coincide con esa posicion. Sostiene que la Corte no consideré el tema del
traslapamiento, que es el que debe resolverse en este decreto, Julio Ossa
advierte que en el decreto se deja en claro que estas decisiones solo seran
necesarias en la medida en que haya necesidad de hacer la consulta previa.
Que el decreto debe advertir que solo se aplica en aquellos casos en que se requiera
consulta previa. Pero sigue la pregunta de si el decreto debe ser consultado con
las otras comunidades. Cristina Pardo sostiene que es necesario ir adecuando
el decreto para que sea conocido por los pueblos cuyos territorios se traslapan
con los de la linea negra. Propone que el ICANH emita el concepto en el término
de un mes, después del cual se haria una nueva reunion para revisarlo. [...]”. (Negrilla
fuera de texto).

165 Cfr.
19 Cff.,
197 .,
168 Cf,

carpeta 6, folio 1578 y ss.
carpeta 8, folio 1581 y ss.
carpeta 7, folio 1229 y ss.
carpeta 8, folio 1575y ss.

Expediente judicial fisico caja 1,
Expediente judicial fisico caja 1,
Expediente judicial fisico caja 1,
Expediente judicial fisico caja 1,
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239. Mas adelante, el acta de 20 de octubre de 2016'%°, suscrita por el asesor de la
Secretaria Juridica de Presidencia, por el Coordinador de la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias, por la jefe de la Oficina Asesora Juridica, por el director
general del ICANH y por el Coordinador GIT Politica de Reparacion Integral a
victimas del IGAC, por los Cabildos Gobernadores de los pueblos Arhuaco,
Kankuamo, Kogui y Wiwa, da cuenta de lo siguiente:

“[...] 9. En el caso de que se tengan que hacer mesas de trabajo (consulta previa o
acuerdos interculturales) con los grupos étnicos que se encuentran asentados
en territorios que hacen traslape con la Linea Negra, éstas se llevaran a cabo
una vez desarrollado el proyecto de Decreto y una vez sea analizada la
pertinencia de las mismas. El Ministerio del Interior apoyara dichos espacios, si se
requirieran, en el afio 2017. [...]”. (Negrilla fuera de texto).

240. En el mismo sentido, los representantes de la Presidencia, el Ministerio del
Interior, la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, la Direccion de
Patrimonio del Ministerio de Cultura, la Agencia Nacional de Tierras y la
Confederacion Territorial de Cabildos dejaron consignado en el Acta de 31 de
marzo de 2017 que: “[...] 7. El Ministerio del Interior manifiesta que el trabajo
adelantado debera tener un desarrollo de acuerdos interculturales con los pueblos
chimila, wayuu y los concejos comunitarios de comunidades negras al interior de
la linea negra. [...]""7°.

241. Segun las actas de 13 y 14 de abril de 2018'"", suscritas por el asesor de la
Secretaria Juridica de Presidencia, los funcionarios de la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y minorias, por el funcionario del IGAC y por los representantes
de la Confederaciéon Territorial de Cabildos, durante esa jornada de trabajo se
concluyé: “[...] Formular propuesta de articulo para resolver los traslapes que tiene
el poligono de la Linea Negra con territorios de otras comunidades (Wayuu y
afrocolombianas). [...]".

242. Esta problematica también fue advertida por el Ministerio Publico, en el Oficio
PJIAAM-184 de 2 de agosto de 2018'72, que explico lo siguiente:

“[...] La redelimitaciéon de territorio ancestral debe guardar armonia con los
datos historicos verificables, por tanto, el reconocimiento de sitios sagrados
por fuera de areas de resguardo no deberia desconocer los derechos del
Estado de otras comunidades indigenas, ni de particulares-aun cuando los afecte,
para efectos de gestionar dichos espacios bajo el principio de desarrollo sostenible y
garantizar en estos el ejercicio de los derechos culturales de los pueblos de la SNSM
y también de otros pueblos indigenas que histéricamente los ocupan o utilizan.

Por lo anterior, de conformidad con el numeral 1 del articulo 7 de la Ley 21/91 debe
darse en el proceso de ordenamiento territorial y formulacioén de planes de desarrollo.
participacion a los pueblos de la SNSM asi como a los demas habitantes del territorio,
con el objeto de delimitar con mayor precision los sitios sagrados y las normas
aplicables a los mismos, de modo que se respeten las garantias constitucionales de
todos los habitantes; por lo que se sugiere establecer un régimen de afectacion a

169 Cfr. Expediente judicial fisico caja 1, carpeta 2, folio 261 y ss.
70 Cfr. Expediente judicial fisico caja 1, carpeta 2, folio 385.

71 Cfr. Expediente judicial fisico caja 1, carpeta 6, folio 1034 y ss.
72 Cfr. Expediente judicial fisico caja 1, carpeta 8, folio 1461 y ss.
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la propiedad privada en caso de superposicién con espacios sagrados, que
garantice el ejercicio de los derechos culturales asi como el del propietario bajo
el principio de desarrollo sostenible, sin que haga necesaria la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 7 del proyecto de Decreto, en especial en su paragrafo,
posibilidad que sdélo debiera darse ante la imposibilidad de armonizar el ejercicio de
derechos interpartes comunidad- propietarios. Es decir, que debe aclararse en el
Decreto que al concertarse los POT y/o EOT, no se requeriria concertacion o consulta
respecto a los proyectos urbanisticos o agricolas autorizados en cumplimiento de
dichas normas.

Es necesario reglamentar e implementar una ruta o guia metodolégica de consulta
previa que garantice términos y costos, para efectos de que el Decreto no se
convierta en un obstaculo insalvable por las numerosas consultas que podria generar
ademas de las ya pendientes de realizar que superan mas de centenar y medio razén
por la cual debe ordenarse en el Decreto su pronta reglamentacién en concertacion
con los pueblos de la SNSM.

En dicho reglamento debe privilegiarse la relaciéon directa entre comunidad
Estado y particulares de modo que se evite la intermediacion especulativa que
desnaturalice la legitimidad de los derechos culturales de los pueblos. Al revisar
la descripcion de algunos sitios sagrados se incluyen bienes de uso publico de la
nacién, rios y sus desembocaduras, lagunas, zonas de baja mar areas marinas,
recursos naturales asociados a estos, entre otros, razén por la cual garantizar el
acceso a dichos recursos, antes susceptibles de apropiacion bajo la figura de
la ocupacién-pesca, no habria de implicar que el Estado este sometido a
consulta respecto a los permisos ambientales o concesiones, que pueda
otorgar a terceros para la ocupacion de bienes de uso publico o la captura y
aprovechamiento de recursos hidrobiolégicos, lo cual debe precisarse en el
Decreto, de modo que garantice el acceso de las comunidades a dichas areas
y recursos naturales, sin menoscabo de los derechos territoriales y fiscales de
la nacién.

Razén por la cual la ampliacién del territorio ancestral ademas con
descripciones espaciales ambiguas, podria desconocer dichos aspectos
histéricos que sitian a otras comunidades indigenas en zonas en las cuales se
pretende ampliar el mismo, por tanto el reconocimiento que pueda darse a los
pueblos de la SNSM no debe desconocer a las demas comunidades tales como
los Wayuu o Chimila por lo que se requiere una aclaraciéon normativa en dicho
sentido [...]” (Negrilla fuera de texto).

243. Como puede apreciarse, la delimitacion del territorio ancestral de la Linea
Negra mediante la metodologia de poligono, a partir de la interseccion de los sitios
sagrados mas lejanos, no solo afecté a los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y
Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta, sino también a otros grupos
étnicos.

244. La Constitucion Politica de 1991 protege la diversidad étnica y cultural de todos
los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes en condiciones equitativas,
con el propésito de garantizar su participacion, en forma libre y autbnoma, en la toma
de las decisiones del Estado que puedan afectar su idiosincrasia, supervivencia y
desarrollo.



69

Radicacion nim.: 11001-03-24-000-2019-00262-00
Demandante: Yefferson Mauricio Dueiias Gémez

245. Los miembros del extremo pasivo justificaron el incumplimiento de esta etapa,
en el ambito de aplicacion del Decreto 1500, dispuesto en su articulo 2.°, que es
del siguiente tenor:

“[...] ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Los principios y las disposiciones
de este decreto seran aplicables al territorio tradicional y ancestral de los pueblos
Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta, expresado
en la Linea Negra - Sheshiza, de acuerdo con la delimitacion y fundamentacion
reconocidas en este decreto, sin perjuicio de los derechos adquiridos, de terceros
y de otras comunidades, conforme a la Constitucion y la ley. [...]”. (Negrilla fuera de
texto).

246. La misma tesis se sustentod en el principio dispuesto en el literal h) del articulo
3.° del Decreto 1500 denominado “[...] respeto a los derechos adquiridos, de
terceros y de comunidades [...]”, conforme al cual “[...] la propiedad privada, los
derechos adquiridos, de terceros con justo titulo y aquellos de ofras comunidades,
seran reconocidos y respetados con arraigo a la Constitucion Politica y la ley [...]".

247. Sin embargo, la Sala pone de presente que el respeto de los derechos
adquiridos no implica per se, que el acto demandado no genere una afectacién
directa para “[...] las comunidades indigenas Wayuu y Chimila y los Consejos
Comunitarios de las Comunidades negras Los Palenques de Juan y Medio, Los
Moreneros, EI Negro Robles, Nelvis Aragén, Valentina Ospinto, Las Américas, Las
Balsas, La Guayabita de Mongui, Axe para los Negros, Afrourranga, Antonio
Solano, FECECN, Puerto Colombia, La Nueva Esperanza de los Negros, Predio EI
Carmen, Los Trece Cruces de la Raya del Totumo, José Prudencio Padilla y
Cascajalito [...]".

248. De conformidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica, en la sentencia
C-147 de 1997 se explicd que los derechos adquiridos son “[...] las situaciones
juridicas individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo el imperio de
una ley y que, en tal virtud, se entienden incorporadas valida y definitivamente o
pertenecen al patrimonio de una persona [...]".

249. En contraposicion, el concepto de mera expectativa refiere a aquellas “...]
probabilidades de adquisicion futura de un derecho que, por no haberse
consolidado, pueden ser reguladas [...] con sujecion a parametros de justicia y de
equidad. (Ademas,) en las meras expectativas, resulta probable (mas no
obligatorio) que los presupuestos lleguen a consolidarse en el futuro [...]"73.

250. Esta distincion en la practica significa que el Decreto 1500 reconocid los
derechos materializados de los demas grupos étnicos ubicados en el poligono de
la Linea Negra, pero condicion6 todas las decisiones futuras en el “[...] territorio
tradicional y ancestral de los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta
[...]”, a los siguientes efectos juridicos:

173 Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-242/09, abril 1 de 2009, Magistrado Ponente: Mauricio Gonzalez Cuervo.
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“I...] ARTICULO 6°. EFECTOS JURIDICOS DE LA DELIMITACION DE LA LINEA
NEGRA. La Linea Negra establece el marco del ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion, la ley y la jurisprudencia a los cuatro pueblos
indigenas de la SNSM, en relacién con el territorio, el medio ambiente y su
participacion tanto en las decisiones que puedan afectarlos, como su participacion en
el uso, administracion y conservacion de los recursos naturales. Lo anterior en
atencioén a sus valores, practicas, instituciones, derecho consuetudinario y de
conformidad con la relacion juridica que estos pueblos tienen con los
diferentes ambitos del territorio tradicional y ancestral de la Linea Negra.

Las autoridades publicas propias de los cuatro pueblos de la SNSM ejercen sus
funciones y competencias en el territorio de la Linea Negra, de conformidad con
sus normas y procedimientos, y con sujecion a la Constitucion y las leyes de la
Republica. En caso de confluencia con otros regimenes juridicos y autoridades
con jurisdiccion en el territorio tradicional y ancestral la Linea Negra, se
aplicaran los principios establecidos en el articulo 3° del presente decreto. [...]".
(Negrilla fuera del texto).

251. De la lectura de los principios previstos en el articulo 3.° del Decreto 1500, la
Sala observa que los siguientes postulados implicarian una prevalencia de los
derechos de identidad, gobierno, cultura y propiedad de los cuatro pueblos, frente
a las prerrogativas de otras comunidades.

“I...] ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. La interpretacién, el reconocimiento y la
comprension del territorio tradicional y ancestral delimitado en el presente decreto,
tendran como fundamento los siguientes principios:

a) Proteccion integral del derecho al territorio tradicional y ancestral de la Linea
Negra. La interpretacion de este decreto tendra en cuenta como criterio fundamental,
la proteccion integral del territorio tradicional y ancestral demarcado por la Linea
Negra;

Esta proteccion abarca la especial relacion de los cuatro pueblos indigenas de
la SNSM con las tierras, litorales, aguas continentales y marinas; la armonia
espiritual y material de las areas sagradas de especial importancia ritual y
cultural; los fundamentos culturales propios que sustentan la integralidad y
conectividad ambiental, cultural y espiritual de su territorio, el de sus
ecosistemas y el de los recursos naturales, asi como los conocimientos
ancestrales que sustentan su ordenamiento tradicional;

b) Principio de integralidad del territorio ancestral de la Linea Negra. En virtud de este
principio, el ordenamiento tradicional del territorio demarcado por la Linea
Negra se sustenta en un modelo ancestral que organiza y preserva la
complementariedad y el equilibrio entre los distintos espacios de tierra, litoral,
aguas continentales y marinas y sus recursos naturales renovables y no
renovables asociados ambiental y culturalmente;

c) Principio de conectividad y funciones del ordenamiento ancestral del
territorio expresado en la Linea Negra. Los espacios o sitios sagrados son zonas
interconectadas en las que se encuentran los codigos ancestrales de la Ley de
Origen de los cuatro pueblos indigenas de la SNSM; los mismos conforman el tejido
del territorio ancestral, junto con sus recursos naturales renovables y no
renovables que estan asociados a este de manera ambiental, cultural y
espiritual;
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d) Ejercicio de la libre determinacién, autonomia y gobierno propio. Se
garantizara el respeto y la proteccion de los derechos a la libre determinacion,
la autonomia y el gobierno propio de los cuatro pueblos indigenas de la SNSM,
la proteccion integral de este es un presupuesto para el goce efectivo de aquellos.

Estos derechos se ejerceran de conformidad con la relacion juridica que los
cuatro pueblos indigenas de la SNSM tienen con los diferentes ambitos de su
territorio, de acuerdo con la Constitucién, los convenios internacionales, la ley, la
jurisprudencia, y con sujecion a su Ley de Origen;

e) Interpretacién cultural. Cuando surja alguna duda en la interpretacion de los
términos utilizados en el presente Decreto, su alcance, objeto, o efectos, se
acudira a los criterios constitucionales, legales y jurisprudenciales, a la Ley de
Origen y derecho propio de los cuatro pueblos indigenas de la SNSM, y al
Documento Madre como su expresion y criterio de interpretacion, el cual es anexo
de este decreto;

Asimismo, el intérprete tendra en cuenta la Resolucién numero 3760 de 2017 “por la
cual se incluye la manifestacion Sistema de conocimiento ancestral de los pueblos
Arhuaco, Kankuamo, Kogui y Wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta” [...]".
(Negrilla fuera de texto).

252. La norma supra indica que, de acuerdo con los principios de proteccion integral
del territorio, integralidad del territorio ancestral, la conectividad y las funciones del
ordenamiento ancestral, la libre determinacion, la autonomia, el gobierno propio, y
la interpretacion cultural, las dudas existentes al aplicar el Decreto 1500 se
resolveran dando prioridad a la cultura de los descendientes de los Tayrona, asi
como a sus normas y formas de gobierno.

253. Por estos principios los derechos de los cuatro pueblos indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta seran considerados de manera prioritaria, dada su
conexion con ese territorio ancestral. De manera que tales preceptos cumplen con
el criterio de afectacién directa respecto de los demas grupos étnicos cobijados en
la delimitacion.

254. El articulo 4.° sefalé que las organizaciones de los cuatro pueblos son
autoridades publicas de caracter especial, cuyas funciones y competencias se
encaminan a la representatividad del gobierno interno, el ordenamiento territorial
ancestral, la pervivencia étnica y la interlocucion politica y decisoria ante las
autoridades del Estado y los particulares. Esas autoridades ejercen sus funciones
y competencias en el territorio de la Linea Negra, de conformidad con sus normas
y procedimientos, y con sujecion a la Constitucion y las leyes de la Republica.

255. lgualmente, los articulos 7.°, 9.° y 10 del Decreto 1500 limitarian los derechos
de los indigenas y afrodescendientes cuyos territorios se traslapen con los lugares
sagrados de los pueblos Kogui, Wiwa, Arhuaco y Kankuamo.

256. En virtud del articulo 7.°, el Ministerio del Interior, junto con las autoridades de
los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta y otras
autoridades territoriales, coordinara medidas para garantizar el acceso a los
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espacios sagrados de la Linea Negra, permitiendo la realizacion de practicas
tradicionales y protegiendo estos espacios mediante acciones preventivas y
educativas.

257. Con ocasion del articulo 9°, las medidas para proteger y conservar el territorio
de la Linea Negra deben considerar su valor espiritual y ambiental, los planes
gubernamentales ya existentes, y las practicas culturales de los pueblos indigenas.
Adicionalmente, se coordinaran acciones de preservacion de la fauna y flora
amenazadas, asi como para establecer acuerdos de proteccion con diferentes
entidades territoriales.

258. El articulo 10 cre6 una mesa de seguimiento y coordinacién para la proteccién
del territorio de los cuatro pueblos indigenas de la SNSM, conformada por
representantes de varios ministerios y autoridades locales, sin que se mencionen a
las autoridades étnicas de otras minorias.

259. Finalmente, el IGAC, en el memorando 1200AJ-2023-0000108-E1-002 de 20 de
febrero de 2023'74, precisé que los espacios sagrados “...] 27. Nuizhbeizhu [...]”,
“[...] 28. Jaba Zatazhialdue [...]”y “[...] 29. Kaktisikindua [...]”, identificados en el
articulo 11 del Decreto 1500 “...] se encuentran localizados en el Resguardo Alta
y Media Guajira [...]".

260. Lo anterior quiere decir que los articulos 2.°, 3.°,4.°,6.° 7.°,9.° y 10 del Decreto
1500 de 2018, se expidieron de forma irregular y quebrantaron los articulos 2.°, 7.°,
8.°, 79 y 330 de la Constituciéon Politica, la Ley 21 de 1991, el articulo 46 de la Ley
1437 de 2011 y el articulo 2.1.2.1.13 del Decreto 1081 de 2015, en razdén a que la
determinacion del territorio tradicional y ancestral de los cuatro pueblos de la Sierra
Nevada de Santa Marta, alli planteada como poligono: (i) se traslapa con los
territorios colectivos de otros pueblos; y (ii) impacta sus derechos futuros en temas
de gobierno, cultura y uso de los recursos naturales.

261. lgual acontece frente a los numerales 27, 28 y 29 del articulo 11 del Decreto
1500, puesto que el reconocimiento de un lugar como sagrado tiene profundas
implicaciones para las comunidades indigenas en su identidad cultural. En el
evento en que confluya en un mismo territorio los derechos de dos comunidades,
la consulta previa a ambas minorias ademas de fungir como escenario de
proteccion del patrimonio cultural y espiritual, evita disputas territoriales, o
diferencias en practicas tradicionales.

262. Por lo expuesto, prospera el cargo de expedicion irregular, toda vez que el acto
fue expedido con desconocimiento del derecho a la consulta previa por afectacion
directa de las comunidades indigenas Wayuu y Chimila y los Consejos
Comunitarios de las Comunidades negras Los Palenques de Juan y Medio, Los
Moreneros, El Negro Robles, Nelvis Aragon, Valentina Ospinto, Las Américas, Las

174 Cfr. indice 384 del expediente digital.
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Balsas, La Guayabita de Mongui, Axe para los Negros, Afrourranga, Antonio
Solano, FECECN, Puerto Colombia, La Nueva Esperanza de los Negros, Predio El
Carmen, Los Trece Cruces de la Raya del Totumo, José Prudencio Padilla y
Cascajalito, terceros con interés directo en el resultado del proceso que ocupan la
zona delimitada y el area de influencia de la Linea Negra.

1.4.3. Expedicion irregular por el desconocimiento de la técnica normativa
prevista para la expedicion de los actos administrativos en relacién con el
requisito de consulta previa y la publicacion de la cartografia oficial y el
documento madre

263. EI demandante argumentoé que el presidente de la Republica expidio de forma
irregular el Decreto 1500 porque: (i) no siguié el procedimiento establecido en el
articulo 2.1.2.1.6. del Decreto 1081 de 2015, en la medida que no elaboré la
memoria justificativa de la decision administrativa que debia hacer referencia, entre
otros puntos, a la constancia de la realizacion de la consulta previa; y (ii) omitid
cumplir con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.14. del citado decreto que establece
que el contenido integral de los proyectos de actos administrativos suscritos por el
Presidente, atinentes a temas de regulacion, deben ser publicados con miras a que
la ciudadania pueda intervenir en su creacion.

264. Antes de resolver estos reparos, la Sala recuerda que el debido proceso
administrativo exige a las entidades del Estado llevar a cabo cualquier
procedimiento con la observancia estricta de los lineamientos establecidos en la
Ley y el reglamento para garantizar la proteccion de los derechos de contradiccion
y defensa de los ciudadanos. Sin embargo, no toda irregularidad en el
procedimiento implica la configuracion de esta causal de nulidad; pues solo los
vicios que desconocen las garantias fundamentales del administrado pueden
anular dichos actos.

265. Ahora, frente al primer argumento, el articulo 2.1.2.1.6 del Decreto 1081, define
cual es el contenido, estructura y anexos que deben contener las memorias
justificativas de los actos administrativos que se someten al principio previo de
publicidad, asi:

“[...] Articulo 2.1.2.1.6. Memoria justificativa. Los proyectos de decreto y de
resolucién proyectados para la firma del Presidente de la Republica deberan
remitirse a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica con la firma del
(los) ministro(s) o director(es) de departamento administrativo correspondiente,
acompafiado de una memoria justificativa que contenga un pronunciamiento sobre
los siguientes aspectos:

[...] 1.1. Certificacién firmada por el servidor publico competente de la entidad
originadora de la norma, en la que se acredite el cumplimiento de los requisitos
de consulta, publicidad e incorporacion en la agenda regulatoria de que tratan
los articulos 2.1.2.1.13, 2.1.2.1.14 y 2.1.2.1.20 del presente Decreto.

1.2. El informe de observaciones y respuestas de que trata el articulo 2.1.2.1.14
del presente Decreto. [...]
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La memoria justificativa debera ser suscrita por el servidor publico o los servidores
publicos que sean designados como responsables al interior de la entidad cabeza
del sector administrativo que lidera el proyecto de reglamentacion. Esta memoria
podra estar igualmente firmada por parte de los servidores publicos designados
como responsables al interior de otras entidades que participen en la elaboracién o
implementacién de la norma. [...]” (negrilla fuera del texto).

266. Respecto del cumplimiento de tales requisitos en el caso concreto, como se
menciond previamente, el presidente de la Republica no agotoé el requisito de la
consulta previa frente a los grupos étnicos (distintos a los cuatro pueblos) ubicados
en el poligono de la Linea Negra, ello condujo, consecuentemente, a la expedicion
irregular del acto demandado por el argumento aqui planteado.

267. En el segundo planteamiento el demandante considerd que "[...] la cartografia
oficial del IGAC sobre Linea Negra y el "Documento Madre" de los cuatro pueblos
indigenas de la Sierra Nevada de santa Marta [...] no se publicaron ni siquiera en
el marco del espacio previo a la expedicion contemplado en el articulo 2.1.2.1.14
del Decreto 1081 de 2015 para la participacion de los ciudadanos o grupos de
interés [...]".

268. Dicha afirmacion se corroboro en el oficio EXT19-00106771 de 29 de octubre
de 2019, suscrito por la jefe de la Oficina de Informaciéon Publica del Interior del
Ministerio del Interior, conforme al cual al momento de la publicacién del proyecto
para su socializacion previa, no se incluyé la cartografia de la Linea Negra ni el
Documento Madre.

269. El articulo 2.1.2.1.14. sefala que "[...] con el fin de que los ciudadanos o grupos
de interés participen en el proceso de produccion normativa, a través de opiniones,
sugerencias o propuestas alternativas, los proyectos especificos de regulacion
elaborados para la firma del presidente de la Republica, junto con la version
preliminar de la memoria justificativa, deberan publicarse en la seccion normativa
0 en aquella que hagas sus veces, del sitio web del ministerio o departamento
administrativo cabeza del sector administrativo que lidera el proyecto de
reglamentacion, por lo menos durante quince (15) dias calendario, antes de ser
remitidos a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica. [...]".

270. Para efectos de definir el alcance de ese deber, la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, a través de concepto numero 2291 de 14 de
septiembre de 2016"7°, precisd que el mismo “[...] es exigible a las autoridades
administrativas que pueden expedir actos administrativos de contenido general y
abstracto, y por consiguiente, no se encuentra limitado o restringido tunicamente a
aquellas autoridades que tienen la posibilidad de expedir normas de caracter
técnico o de regulacion econémica social [...]".

175 Cfr. Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 2291 de 14 de septiembre de 2016m radicacion nam.
11001-03-06-000-2016-00066-00. C.P. Edgar Gonzéalez Lopez.
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271. Como se menciono6 previamente, la cartografia oficial de la Linea Negra y el
Documento Madre son anexos del Decreto 1500 que hacen parte del mismo,
conforme a lo dispuesto en el literal e) del articulo 3.° y el articulo 5.° del decreto
demandado.

272. En este contexto, para la Sala la no publicacién de ambos documentos
constituye un error procedimental sustancial que afectdé la garantia a la
participacion ciudadana, pues “I...] el derecho a la participacion no comprende
simplemente la consagracion de mecanismos para que los ciudadanos tomen
decisiones en referendos o en consultas populares, o para que revoquen el
mandato de quienes han sido elegidos, sino que implica adicionalmente que el
ciudadano puede participar permanentemente en los procesos decisorios no
electorales que incidan significativamente en el rumbo de su vida. [...]"'8. Sin dicha
cartografia, la ciudadania no podia participar frente a lo regulado por los articulos
5.° y 8.° del Decreto 1500 y por la expresiéon “[...] la cartografia anexa y [...]” del
articulo 11 ibidem.

273. Esto significa que, el Decreto 1500 de 2018 se expidioé de forma irregular, y que
tales omisiones no son subsanables porque afectaron el nucleo central de la
decision.

I1.5. Conclusiones

274. Con fundamento en las consideraciones expuestas, la Sala declarara la
nulidad del Decreto 1500 de 2018, al encontrar probado los cargos de: i) falsa
motivacion porque al momento de la expedicion no se contaba con la cartografia
oficial de la Linea Negra; vy ii) expedicion irregular por no agotar el tramite de la
consulta previa respecto de las comunidades indigenas y afrocolombianas
ubicadas al interior del poligono de la Linea Negra, y no acatar la técnica normativa
prevista para la expedicidon de los actos administrativos.

275. En esa medida, al prosperar la pretension principal, la Sala no se pronunciara
frente a los demas cargos formulados por el demandante para justificar la
pretension subsidiaria.

276. Finalmente, no se condenara en costas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 188 de la Ley 1437.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

176 Cfr. Sentencia C-180 de 1994, citada en la Sentencia C-1053 de 2012.
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Radicacion nim.: 11001-03-24-000-2019-00262-00
Demandante: Yefferson Mauricio Dueiias Gémez

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del Decreto 1500 de 6 de agosto de 2018.
SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente previas las
anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por
la Sala en la sesion de la fecha.

PABLO ANDRES CORDOBA ACOSTA CARLOS FERNANDO MANTILLA NAVARRO

Consejero de Estado Consejero de Estado
Presidente
GERMAN EDUARDO OSORIO CIFUENTES NUBIA MARGOTH PENA GARZON
Consejero de Estado Consejera de Estado

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los integrantes de la Seccién Primera en la sede
electronica para la gestion judicial SAMAL. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior
consulta, de conformidad con la ley.



