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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION
MAGISTRADO SUSTANCIADOR: JORGE HUMBERTO CALLE LOPEZ

Manizales, 12 de diciembre de dos mil veinticuatro (2024)

RADICADO 17-001-23-33-000-2024-00269-00

MEDIO DE CONTROL CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA
MATERIAL DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

ACCIONANTE ELKIN YESID MOLINA OROZCO
NACION — SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y

ACCIONADO REGISTRO — CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA
REGISTRAL

ASUNTO SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

SENTENCIA 209

Se emite fallo de primera instancia.
I. Antecedentes
1. La demanda

Se solicita el cumplimiento de los articulos 75 y 90 de la ley 1579 de 2012 que
sefalan:

«ARTICULO 75. PROPIEDAD, ENCARGO O PROVISIONALIDAD. El nombramiento de
los Registradores de Instrumentos Publicos en propiedad se hara mediante concurso
de méritos.

En caso de vacancia, si no hay lista de elegibles vigente, podra el nominador
designar Registradores en encargo o en provisionalidad, mientras el organismo
competente realiza el respectivo concurso. De igual modo se procedera cuando el
concurso sea declarado desierto.

PARAGRAFO 10. Para efectos de lo previsto en este articulo, ejercera la funcion de
nominador para los Registradores Principales, el Gobierno Nacional y para los
Registradores Seccionales, el Superintendente de Notariado y Registro.

PARAGRAFO 20. Correspondera al Superintendente de Notariado y Registro la
facultad de proveer temporalmente las vacancias del cargo de Registrador Principal
de Instrumentos Publicos, mediante la figura de encargo, generadas por muerte,
renuncia, permiso, vacaciones, licencias, incapacidades, comisiones de servicio,
suspension en el ejercicio del cargo, mientras el Gobierno provea dicho cargo.

ARTICULO 90. CONCURSO Y LISTA DE ELEGIBLES. El organismo rector de la carrera
registral convocara, administrard y realizara directamente o a través de
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universidades legalmente establecidas, de caracter publico o privado, los concursos
de méritos para el ingreso a la carrera registral.

Los Registradores de Instrumentos Publicos seran nombrados por el Gobierno
Nacional o por el Superintendente de Notariado y Registro, segun sea el caso, de la
lista de elegibles que le presente el organismo rector de la carrera registral, las
cuales deberan publicarse en uno o varios diarios de amplia circulacién nacional. La
lista de elegibles se obtendra de los resultados del concurso de méritos y tendra
una vigencia de dos ainos, a partir de dicha publicaciéon».

En consecuencia, se ordene a la Nacién — Superintendencia de Notariado y
Registro — Consejo Superior de la Carrera Registral que convoque y efectie el
concurso para proveer los cargos de registradores de instrumentos publicos de la
Republica de Colombia.

Para sustentar lo anterior, explicé que, a pesar de los preceptos legales existentes,
y de los que se pide el cumplimiento, el Ultimo concurso de méritos para la
provisidon de los registradores fue en 2013, por lo que dichos cargos se han
designado en encargos y provisionalidad.

2. Pronunciamiento de los sujetos procesales accionados

2.1. Nacion — Superintendencia de Notariado y Registro — Consejo
Superior de la Carrera Registral

Enfatizd que no puede exigirse a la accionada que realice un gasto, lo que
indudablemente implica la realizacion de concursos de méritos, por lo que aplica
la prohibicién del paragrafo del articulo 9 de la Ley 393 de 1997.

Estimo que los articulos 75 y 90 de la ley 1579 de 2012 no encarnan un mandato
preciso, claro y sobre todo actual o exigible, pues de la literalidad de las
disposiciones no se logra saber la forma o el procedimiento a seguir por parte del
organismo rector de la carrera registral para adelantar al concurso de
registradores, ya que sdlo refieren a que convocara y administrara tales concursos;
ademas, dichas normas no indican en qué tiempo ni con qué periodicidad se debe
llevar a cabo la convocatoria en comento.

3. Concepto del Ministerio Publico

Argumentd que en este caso se reunen los presupuestos para la procedencia de
la accion de cumplimiento; en consecuencia, estd llamada a prosperar la
pretension de cumplimiento de los articulos 75 y 90 de la Ley 1579 de 2012, al
advertirse el inminente incumplimiento de las normas enunciadas, conclusion que
se ajusta a las reglas definidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre
la naturaleza y finalidad de este mecanismo constitucional.

I1. Consideraciones

1. Problema juridico
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La controversia a dirimir se centra en los siguientes cuestionamientos:

1. ¢El medio de control formulado es procedente, en los términos del articulo 9 de
la Ley 393 de 19977

2. ¢Debe ordenarse a la accionada que convoque el concurso publico para proveer
los cargos de registradores de instrumentos publicos?

2. Primer problema juridico

Para resolver el primer planteamiento, se abordaran los siguientes aspectos: i)
fundamento normativo sobre la procedibilidad del medio de control estudiado; y
ii) caso concreto.

2.1 De la procedencia del medio de control de cumplimiento
2.2.1. Constitucion de renuencia
El articulo 8 de la Ley 393 de 1997 preceptia lo siguiente:

«Articulo 8.- Procedibilidad. La Accién de Cumplimiento procedera contra toda
accion u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que
permitan deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos
Administrativos. También procedera contra acciones u omisiones de los particulares,
de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Con el propdsito de constituir la renuencia, la procedencia de la accidn requerira
que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o
administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no
contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud.
Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando el cumplirlo a
cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable para el
accionante, caso en el cual debera ser sustentado en la demanda.

También procedera para el cumplimiento de normas con fuerza de Ley y Actos
Administrativos, lo cual no excluird el ejercicio de la accidon popular para la
reparacion del derecho».

Para el agotamiento del requisito mencionado en el postulado normativo en
comento, el Maximo Tribunal de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa ha
precisado quel:

«[...] “(...) el reclamo en tal sentido no es un simple derecho de peticion sino una
solicitud expresamente hecha con el propdsito de cumplir el requisito de la
renuencia para los fines de la accién de cumplimiento”.

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Magistrado ponente:
Omar Joaquin Barreto Suarez. Bogota D.C., veintidos (22) de agosto de dos mil veinticuatro (2024).
Radicacion: 25000-23-41-000-2024-00875-01.
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35. Esta corporacion también ha considerado que no puede tenerse por demostrado
el requisito de procedibilidad de la accién en aquellos casos en que la solicitud hecha
por el interesado “(...) tiene una finalidad distinta a la de constituciéon en renuencia”.

36. Segun el criterio reiterado de la Sala, la renuencia debe entenderse como la
negativa del accionado frente al requerimiento bien porque no brinde respuesta
oportuna o porque, a pesar de ser proferida en tiempo, sea contraria al querer del
ciudadano.

37. Es necesario que la solicitud permita determinar claramente que lo pretendido
por el interesado es el efectivo cumplimiento de un deber legal o administrativo,
cuyo objetivo es precisamente la constitucidon en renuencia de la parte demandada».

Para el asunto en estudio, el 22 de octubre de 20242, el accionante presentd
solicitud dirigida a constituir la renuencia de la accionada al cumplimiento de las
normas invocadas. Por su parte, el Secretario Técnico del Consejo Superior de la
Carrera Registral manifestd3 que no podia acceder a lo peticionado, en tanto dicha
Corporacién no habia sido integrada en su totalidad, toda vez que el Presidente
de la Republica no habia designado a sus delegados.

2.2.3. Requisitos de procedencia de la accion de cumplimiento
La Ley 393 de 1997, que desarrolld la referida accidn constitucional, dispone que:

«ARTICULO 90. IMPROCEDIBILIDAD. La Accién de Cumplimiento no procedera para
la proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante la Accién de
Tutela. En estos eventos, el Juez le dara a la solicitud el tramite correspondiente al
derecho de Tutela.

Tampoco procedera cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento
judicial para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o Acto Administrativo,
salvo, que de no proceder el Juez, se siga un perjuicio grave e inminente para el
accionante.

PARAGRAFO. La Accién regulada en la presente Ley no podrd perseguir el
cumplimiento de normas que establezcan gastos».

Frente a la procedencia de la accion de cumplimiento para reclamar la realizacién
de concursos de méritos, el Consejo de Estado ha precisado que*:

«[...] se debe manifestar que el precepto que se pide ordenar cumplir es
actualmente exigible en la medida que no esta derogado o suspendido y tampoco
se evidencia que lo pretendido por la actora involucre la proteccién de derechos
fundamentales que puedan ser invocados via accion de tutela

2 Samai, archivo «3£D_02CONSTITUCIONENRENU(.pdf) NroActua 3
8 Samai, archivo «5E£D_05SNR2024EE112316pdf(.pdf) NroActua 3

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Consejera ponente:
Lucy Jeannette Bermidez Bermudez. Bogota, D.C., veintidos (22) de octubre de dos mil veinte
(2020). Radicacion nimero: 25000-23-41-000-2020-00185-01(ACU).



Y en

17-001-23-33-000-2024-00269-00
Cumplimiento de normas con fuerza material de ley

Advierte la Sala que la accionada sostiene que la accién deviene improcedente,
porque la norma que se pide hacer cumplir implica gasto, segun lo dispone el
paragrafo del articulo 9° de la Ley 393 de 1997; empero, debe destacarse que esta
Seccién ha concluido que esa causal puede ser superada cuando dicho gasto esta
debidamente presupuestado.

[...] Asi las cosas, si bien en principio es acertado afirmar que el cumplimiento de la
norma que requiere la parte demandante implica la ejecucién de gasto, también lo
es que el mismo debe cubrirse mediante los recursos obtenidos de las inscripciones
y en Ultimas del presupuesto de la Fiscalia General de la Nacion».

una decision reciente, la misma Corporacion planteé lo siguiente®:

«48. La Sala destaca que, en el mismo escrito de impugnacion, la PGN afirmé que,
“encontrandose el rubro ‘Transferencias Corrientes — Otras Transferencias’ marcado
con la leyenda ‘Distribucion Previo Concepto DGPPN’, al presentarse un déficit en el
rubro denominado ‘Adquisiciones de bienes y servicios’, es necesario que los
recursos alli contenidos se destinen a este ultimo rubro, que como se ha referido
anteriormente, permite satisfacer las necesidades basicas para el funcionamiento
de la entidad”.

49. Asi las cosas, para la Sala es claro que la PGN solicito $20.385'000.000 para
efectos de llevar a cabo la convocatoria al concurso de méritos, los cuales le fueron
liquidados a través del Decreto 2295 de 2023.

50. Si bien esos recursos se encuentran en el rubro “Transferencias Corrientes Otras
transferencias” y estd marcado con la leyenda "“Distribucion Previo Concepto
DGPPN”, de conformidad con las directivas del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para este caso, la PGN debe solicitar la autorizaciéon ante la DGPPN con el
fin de usar los recursos que ya fueron programados por parte del Ministerio de
Hacienda para convocar el concurso, actuacién que no implica la generacién de un
gasto adicional, sino el uso de uno ya existente.

51. Adicionalmente y, de acuerdo con el estatuto organico del presupuesto,
contenido en el Decreto 111 de 1996, la entidad puede solicitar, en ejercicio de su
autonomia presupuestal, gue los recursos alli contenidos (trasferencias) se destinen
a este Ultimo rubro (adquisiciones), para asi, en palabras de la PGN “satisfacer las
necesidades basicas para el funcionamiento de la entidad”, entre las cuales se

encuentran la convocatoria al concurso para proveer las mas de 2.000 vacantes
definitivas que tiene y para lo cual le fue asignado el presupuesto solicitado; sin
embargo, debe tener presente que su destinacion ya fue asignada en el decreto de
liguidacion del presupuesto, para convocar el concurso.

[...] 66. Para la Sala, la accionada ha contado con los recursos para atender la
exigencia impuesta en el decreto ley en mencion. Sin embargo, como lo ha
manifestado en sus intervenciones, pretende utilizar ese presupuesto para suplir
otras necesidades de la entidad, a pesar de que es reiterada la jurisprudencia en

> Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Magistrado ponente:
Omar Joaquin Barreto Suarez. Bogota D.C., veintidos (22) de agosto de dos mil veinticuatro (2024).
Radicacion: 25000-23-41-000-2024-00875-01.



17-001-23-33-000-2024-00269-00
Cumplimiento de normas con fuerza material de ley

establecer una relacion entre el cumplimiento de las funciones de la entidad y el
acceso al empleo publico como forma de garantizarlas, lo que da cuenta que no se
ha cumplido con el mandato exigido por la parte actora».

2.2.3 Caso concreto

En lo que tiene que ver con la procedibilidad del medio de control de la referencia,
la Sala advierte que las normas de las que se solicita el cumplimiento estan
vigentes, en tanto no han sido derogadas, por lo que su exigibilidad no se
encuentra en discusién. Ciertamente, en el contenido de la Ley 1579 de 2012 se
establecen parametros adicionales para la materializacion del concurso de méritos
a efectos de la seleccion de registradores en propiedad.

Asi mismo, y frente a la periodicidad de la mencionada convocatoria, los
postulados de los que se argumenta inobservancia consagran una duracion de la
lista de elegibles para los empleos publicos aludidos de 2 afos, por lo que es
natural que agotada esta temporalidad se ejecuten las gestiones necesarias para
garantizar la provisién de los cargos en la forma indicada en el articulo 75 de la
Ley 1579 de 2012.

De otra parte, se tiene que el articulo 88 del pluricitado precepto normativo
determina que:

«ARTICULO 88. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. Los gastos que demande el
funcionamiento del Consejo Superior para la Carrera Registral y los concursos, se
haran con cargo al presupuesto de la Superintendencia de Notariado y Registro, la
cual le proporcionara ademas, los servicios técnicos y administrativos que requiera
para su eficaz funcionamiento».

Unido a esto, el Decreto 312 de 2024, por el cual se liquida el Presupuesto General
de la Nacién para la vigencia 2024, efectlia la siguiente prevision®:

«SECCION: 1204

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
[...] A. FUNCIONAMIENTO

[...] 20 INGRESOS CORRIENTES

01 01 04 OTROS GASTOS DE PERSONAL -DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO
DGPPN 22.531.700.000».

Como se puede observar, la entidad tiene presupuestado un rubro que, previo
concepto de la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional, puede ser
utilizado para la financiacidon del concurso de méritos reclamado con el medio de
control de la referencia. Tal como se ha ordenado en otras decisiones del Consejo

6 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/Sho
wProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-
240142%2F%2FidcPrimaryFile&revision=Ilatestreleased
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de Estado, ya citadas. Ademas, la accionada en ejercicio de su autonomia
presupuestal puede solicitar los traslados correspondientes, para solventar la
convocatoria en cita, sin que sea necesario tramitar ingresos adicionales, ya que
tal gestidn es propia de su funcionamiento.

De lo trascrito, se aprecia que el concurso del que se pretende convocatoria esta
respaldado financieramente por el presupuesto de la Superintendencia de
Notariado y Registro, por lo que no se incurre en la prohibicion del paragrafo del
articulo 9 de la Ley 393 de 1997.

En estos términos, se evidencia que la accion de cumplimiento impetrada es
procedente.

3. Segundo problema juridico

Para dilucidar el segundo problema juridico, se abordaran los siguientes aspectos:
i) fundamento normativo sobre el objeto del medio de control estudiado; ii) los
hechos probados; v iii) caso concreto.

3.1. Objeto de la accion de cumplimiento

Al respecto, el Maximo Tribunal de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa ha
explicado que”:

«La finalidad de la presente accidn, consagrada en el articulo 87 de la Constitucion
Politica, a la cual puede acudir cualquier persona natural o juridica, es hacer efectivo
el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo
que impone determinada actuacion u omisién a la autoridad. Su objeto es la
observancia del ordenamiento juridico existente.

(...)
65. Para que la demanda proceda, se requiere:

(i) Que el deber que se pide acatar se encuentre consignado en normas aplicables
con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes [articulo 1.°].

(ii) Que el mandato que se solicita atender esté radicado en cabeza de la autoridad
publica o del particular en ejercicio de funciones publicas, encargado de ello
[articulos 5.9 y 6.°].

(iii) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad o el particular accionado frente
al obedecimiento del deber, antes de instaurar la demanda, bien sea por accién u
omision del exigido o por la ejecucién de actos o hechos que permitan deducir su
inminente incumplimiento. Excepcionalmente, se puede prescindir de este requisito
“(...) cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Magistrado ponente:
Pedro Pablo Vanegas Gil. Bogota D.C., veinticinco (25) de enero de dos mil veinticuatro (2024).
Radicacion: 25000-23-41-000-2022-00243-01.
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perjuicio irremediable (...)" caso en el cual debera ser sustentado en la demanda
[articulo 8.9].

(iv) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento del deber legal o administrativo, circunstancia esta
que la hace improcedente, salvo el caso que, de no proceder, se produzca un
perjuicio grave e inminente para quien ejercio la accion.

(v) No pretender la protecciéon de derechos fundamentales que puedan ser
garantizados a través de la tutela [articulo 9.°], ni el acatamiento de normas que
establezcan gastos a la administracion [articulo 9.9]».

3.2. Hechos probados
Se acreditaron los siguientes:

-. El 22 de octubre de 2024, el accionante presentd constitucion de renuencia ante
la accionada®.

-. Mediante Oficio SNR2024EE112316 SDR-GOR del 12 de noviembre de 2024, el
Secretario Técnico del Consejo Superior de la Carrera Registral de la accionada
resolvié la peticidn de la siguiente manera®:

«[...] la aprobacion o no, del concurso de la carrera registral, esta (sic) supeditada
en el articulo 90 de la Ley 1579 de 2012, “El organismo rector de la carrera registral
convocara, administrara y realizara directamente o a través de universidades
legalmente establecidas, de caracter publico o privado, los concursos de méritos
para el ingreso a la carrera registral”, y que la conformacion del organismo rector,
es decir el CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA REGISTRAL -CSCR-, se encuentran
en el articulo 85 de la Ley 1579 de 2012

[...] Que como se observa de la norma, existen dos miembros que son designados
directamente por la maxima autoridad del gobierno, pero a la fecha, el Presidente
de la Republica, no ha designado a sus dos delegados, por lo tanto, no se ha
conformado el Consejo Superior de la Carrera Registral.

Ahora bien, este drgano por disposicion legal expresa, es el ente rector encargado
de administrar y convocar los concursos de mérito para el ingreso a la carrea
registral, de acuerdo con criterios de Eficiencia, Razonabilidad y Seleccidon Objetiva.

Precisamente en mi calidad como Secretario Técnico del CSCR de acuerdo con el
articulo 87 del estatuto registral, el dia 13 de marzo de 2024, presenté ante el
Ministerio de Justicia los siguientes puntos que se deberan abordar en la primera
sesion del CSCR:

e Llamar a quorum el Consejo Superior de la Carrera Registral.

e Presentar proyecto de Acuerdo del Consejo Superior de la Carrera Registral

8 Samai, archivo «3ED_02CONSTITUCIONENRENU(.pdf) NroActua 3».
% Samai, archivo «5ED_05SNR2024FE112316pdf(.pdf) NroActua 3».



17-001-23-33-000-2024-00269-00
Cumplimiento de normas con fuerza material de ley

e Presentar proyecto de ley para establecer y regular el ingreso, permanencia y
retiro, el sistema especifico de evaluacién del desempefio de los registradores
de instrumentos publicos principales y seccionales en propiedad y provisionales
de la superintendencia de notariado y registro.

e Viabilidad de adelantar el concurso de registradores.

Como se evidencia, la facultad para aprobar y dar viabilidad al concurso de
registradores, recae en el maximo drgano que es el Consejo Superior de la Carrera
Registral y que dicha decision, debe ser adoptada en sesién, y que para que esto
suceda, es necesario que estén elegidos todos los miembros del CSCR y que el
Ministerio de Justicia y del Derecho convoque a sesionar al Consejo Superior de la
Carrera Registral.

Una vez el cuerpo colegiado apruebe esta decision, es en mi calidad de Secretario
Técnico del Consejo Superior para la Carrera Registral, estaré facultado para
adelantar las acciones necesarias para llevar a cabo dicho concurso, dentro de estas
la de incluir en el plan anual de adquisiciones de futuras vigencias el presupuesto
para la realizacién de dicho concurso, que estard a cargo del rubro de la
Superintendencia de Notariado y Registro, que debera disponer de los recursos para
la realizacién del mismo, no obstante y hasta la fecha no se retinen los requisitos y
formalidades de Ley para convocar al concurso de méritos para el ingreso a la carrea
registral.

Asi las cosas, mis facultades legales estas limitadas y supeditadas a la decisién que
adopte el Consejo Superior de la Carrera Registral, la cual debera expresarse por
medio de acuerdo y a su vez expedir otro acto administrativo para delegar en la
Superintendencia la facultad para adelantar la etapa precontractual del proceso de
seleccion por el cual se vaya a publicitar el concurso de acceso a la carrera registral,
esta etapa ademas se compone de los estudios previos y de analisis de mercado a
fin de determinar el presupuesto con soportes técnicos y asi poder solicitar los
recursos, cumpliendo con los principios de planeacién que requiere la administracion
publica.

En conclusion desde esta Superintendencia Delegada para el Registro, se han
efectuado las gestiones que le son posibles para lograr la conformacion del CSCR,
sin que pueda extralimitar las mismas funciones otorgadas por Ley, en este caso a
la designacion de Delegados de la Presidencia de la Republica, para conformar y
convocar a sesion al CSCR».

3.3. Caso concreto

De lo visto en precedencia, se advierte que si bien existe una norma consagrada
en una ley —articulos 75 y 90 de la ley 1579 de 2012- que aun no se ha
materializado, en tanto no se ha convocado al concurso publico de méritos que
permita el nombramiento en propiedad de los registradores de instrumentos
publicos, lo que a todas luces es exigible a través del medio de control de la
referencia.

Igualmente se encuentra acreditado que el Consejo Superior de Carrera registral
la autoridad competente para adelantar las gestiones necesarias para la
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convocatoria a este concurso, asi lo informd el Secretario técnico de este Consejo,
aclarando que esta autoridad no se ha integrado debidamente.

En efecto, el Secretario Técnico del Consejo Superior de la Carrera Registral, en
la respuesta a la solicitud constitucion en renuencia del 22 de octubre de 2024
realizada por la parte demandante, informd que dicho organismo no ha sido
conformado, toda vez que el Presidente de la Republica no ha designado sus dos
delegados, por lo que aun el Consejo no puede acatar el mandato del articulo 90
de la Ley 1579 de 2012 y dar viabilidad al concurso pretendido por la parte actora.

No obstante, la mencionada corporacion debera integrarse, cuando se determinen
los miembros de la misma, por parte de la autoridad nominadora, esto es, el
presidente de la Republica, por lo que, en ese momento, tal y como se expuso en
el Oficio SNR2024EE112316 SDR-GOR del 12 de noviembre de 2024, estos
ejerceran las competencias asignadas por la ley.

En este punto, se resalta que lo perseguido por el extremo activo de la litis se cifie
a la convocatoria del concurso de registradores, mas nada se dijo sobre la
integracidn del Consejo Superior de la Carrera Registral, ni mucho menos se agotd
el requisito de procedibilidad correspondiente, para que tal circunstancia fuera
objeto de pronunciamiento en este proceso.

Asi las cosas, se ha evidenciado la omisidn en el acatamiento de las normas que
son materia de la sub lite, a efectos de elegir por razén del mérito los registradores
de instrumentos publicos en propiedad, por lo que es necesaria la intervencion
judicial, para que dicha inobservancia cese.

Recuérdese que el ingreso al servicio publico, por regla general, debe ser por
virtud del mérito, principio que fue positivizado en la Constitucion de 1991, tal y
como lo ha sostenido la Corte Constitucional. Veamos!?:

«El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que,

“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan
los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley. // Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran
nombrados por concurso publico. // El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso
en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. // El retiro se
hara: por calificacién no satisfactoria en el desempeiio del empleo; por violacién del
régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley

(.)"

Sin perjuicio de la decision popular adoptada en el plebiscito del 1 de diciembre de
1957, con el articulo 125 de la Constitucidon Politica expedida en 1991, se elevd a
rango constitucional el principio del mérito para la designacién y promocién de los

10 Sentencia T — 181 de 2021. Magistrado ponente: Jorge Enrique Ibafez Najar.
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servidores publicos. En esa medida, el nombramiento en cargos publicos se realiza,
por regla general, en virtud del examen de las capacidades y aptitudes de una
persona a través de un concurso publico, como mecanismo idéneo para hacer
efectivo el mérito, el cual, precisamente con fundamento en la voluntad popular de
1957 y que fue reiterada por el Constituyente en 1991, ha sido entendido como un
eje tematico definitorio o sustancial de la Constitucion Politica.

[...] Entonces, salvo que la Constitucidn o la ley determinen expresamente para la
provisidon del cargo alguna de las otras modalidades, esta debera realizarse por
medio de un proceso de seleccion. Esta exigencia superior tiene como finalidad:

“(i) contar con una planta de personal idénea y capacitada que brinde sus servicios
de acuerdo a lo solicitado por el interés general; (ii) tener a su disposicion
servidores que cuenten con experiencia, conocimiento y dedicacion, los cuales
garanticen los mejores indices de resultados y; (iii) garantizar que la administracién
esté conformada con personas aptas tanto en el aspecto profesional como de
idoneidad moral, para que el cargo y las funciones que desempefien sean conforme
a los objetivos que espera el interés general por parte de los empleados que prestan
sus servicios al Estado. // Conforme a lo anterior, esta Corporacion ha indicado que
al institucionalizar e implementar el régimen de carrera se pretende garantizar la
idoneidad de los funcionarios y servidores publicos, la excelencia en la
administracion publica para lograr los fines y objetivos del Estado Constitucional de
Derecho tales como servir a la comunidad, satisfacer el interés general y la
efectividad de principios, valores, derechos y deberes contenidos en la Constitucion
y de esta manera evitar vicios como el clientelismo, favoritismo y nepotismo para
conseguir que se logre modernizar y racionalizar el Estado” [...]».

En estos términos, y en aras de materializar el postulado constitucional del mérito,
y ante el incumplimiento de las disposiciones legales que conciernen a la
designacién de los registradores de instrumentos de publicos en carrera
administrativa, corresponde emitir un pronunciamiento favorable a las
pretensiones.

Ahora, y atendiendo a la falta de integracion de la autoridad encargada del
cumplimiento, el remedio judicial a impartir solo sera exigible cuando ésta se haya
conformado debidamente.

Del tal modo, se ordenara al Consejo Superior de la Carrera Registral que, en el
término de 3 meses!! siguientes a su debida integracion, convoque al concurso
publico de méritos para la provision de los cargos de registradores de instrumentos
publicos que se encuentran vacantes definitivamente en todo el pais.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que el accionante no cuenta otros medios
judiciales para hacer efectivo el cumplimiento de las normas objeto de esta accidn,

11 Plazo que ha sido fijado en decisiones de similar naturaleza por parte del Consejo de Estado,
como se dispuso en la sentencia del 21 de noviembre de 2024, radicado 17001-23-33-000-2024-
00181-01.
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los que ademas son actualmente exigibles porque no estan derogados ni
suspendidos.

4. Conclusion

Se accedera a lo deprecado en el medio de control formulado por la parte
accionante.

Por la naturaleza de la accion no es procedente la condena en costas.

Por lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,

FALLA

Primero: Declarar que el Consejo Superior de la Carrera Registral ha incumplido
las normas contenidas en los articulos 75 y 90 de la ley 1579 de 2012.

Segundo: Ordenar al Consejo Superior de la Carrera Registral que, en el término
de 3 meses siguientes a su debida integracidn, convoque al concurso publico de
méritos para la provision de los cargos de registradores de instrumentos publicos
que se encuentran vacantes definitivamente en todo el pais.

Tercero: Sin condena en costas.

Cuarto: Reconocer personeria para actuar como representante judicial de la
accionada, al abogado Oscar Mauricio Ortiz Bautista, identificado con la cédula de
ciudadania n°. 91.530.785, portador de la Tarjeta Profesional n°. 170.837 del
C.S.]., de conformidad con el poder conferido.

Quinto: Ejecutoriada la presente providencia, archivar el expediente, previas
las anotaciones en el portal web «Samai».

NOTIFIQUESE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision realizada en la fecha, segin Acta
No. 90 de 2024.
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